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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/800

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkanner forvaltningens tjénsteutlatande som svar
pa remissen

Sammanfattning

Socialforvaltningen Stockholms Stad har fatt i uppdrag att svara pa
regeringens promemoria Vistelseforbud pa allméan plats och vissa
andra platser. I promemorian beskrivs att de kriminella natverkens
utbredning och det allt grévre skjutvapenvaldet paverkar
allménheten och bidrar till utbredda kénslor av rédsla och otrygghet.
I manga av de omraden som av Polismyndigheten klassificerats som
antingen utsatta eller sérskilt utsatta dr de kriminella natverken
systemhotande eftersom de har stor paverkan pa lokalbefolkningen,
néringsidkare och samhéllets institutioner.

Trots den stora uppmérksamhet som gangvaldet och
dodskjutningarna fétt och trots att alltmer resurser lagts pa att stivja
den negativa utvecklingen har trenden inte brutits. Ar 2022 dog 62
personer i skjutvapenvald och polisen uppskattar att det idag finns
ca 10 000 personer som pa nagot sétt dr involverade i ett kriminellt
nétverk.

Utifrdn den inverkan nédtverken och skjutvapenvéldet har pa
manniskors trygghet, framforallt 1 utsatta omraden men ocksd pa
sambhdllet i stort, liamnar promemorian forslag pa en ny reglering om
vistelseforbud pa allmédn plats och vissa andra platser. De
rittsvirdande myndigheterna behdver ytterligare mdjligheter att
hantera det 6kade antalet skjutningar och spriangningar och behdver i
vissa fall kunna ingripa innan ett brott har begatts. Ett vistelseforbud
av det slag som promemorian foreslar dr saledes inte en pafoljd for
ett begdnget brott utan ska anvidndas i forebyggande syfte avseende
personer som beddoms frimja védldsamma uppgorelser mellan
kriminella grupperingar dar skjutvapen eller sprangdmnen kan
komma att anvdndas och som &r dgnade att skada tryggheten hos
allménheten. Forbudet avser ett geografiskt avgransat omrade under
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en bestimd tidsperiod, ska kunna kombineras med elektronisk
overvakning och &r straffsanktionerat vid dvertriddelse.

Syftet med lagen &r frimst att kyla ner lokala konflikter och minska
det impulsiva och plotsligt uppblossande valdet genom att de mest
brottsaktiva individerna kan héllas borta fran vissa utsatta platser.
Polismyndigheten framhaller att vistelseforbud torde vara ett
effektivt verktyg i omraden dér det rdder en hog konfliktniva till
foljd av rivalitet rorande narkotikaforsdljning eller i omraden dér
gangkriminella personer vistas. Ett vistelseforbud bedoms déremot
inte vara ett effektivt verktyg vad géller de skjutningar som planeras
och forbereds langt 1 forvag.

Forvaltningen dr av uppfattningen att forslaget om vistelseférbud pa
manga punkter dr relevant och vil avvégt och att ett vistelseforbud
kan komma att utgora ett viktigt komplement 1 arbetet med att
forhindra skjutningar och spriangningar kopplade till den kriminella
miljon. Forvaltningen stéller sig dock tveksam till vissa delar av
forslaget; bland annat synes den geografiska avgridnsningen oklar
och promemorian problematiserar inte i tillrdcklig utstrickning det
faktum att en betydande andel av de individer som kan komma
ifraga for ett vistelseforbud ar barn 15 — 17 ar. Att i vissa fall
elektroniskt Overvaka barn som inte nddvandigtvis dr domda for
nagot brott, samtidigt som de lagfors och hamnar i
belastningsregistret om de dvertrdder vistelseforbudet, torde vara en
langtgéende inskrankning i deras rittigheter &ven med beaktande av
forbudets syfte.

Forvaltningen menar ocksa att det varit onskvirt med ett mer uttalat
och konkret fokus pa samverkan mellan berérda myndigheter 1 syfte
att stotta de barn som kan komma ifraga for ett vistelseforbud.

Arendet

Justitiedepartementet har tagit fram en promemoria Vistelseforbud
pa allmdn plats och vissa andra platser (Ds 2023:17). 1
promemorian ges forslag pd ny lagstiftning avseende vistelseforbud,
hur forbudet ska utformas och vilka som kan komma ifrédga for ett
sadant forbud.

I promemorian framgar att mot bakgrund av det stora antalet
dodsskjutningar och det 6kade skjutvapenvaldet har
Polismyndigheten onskat reformer for att battre kunna moéta de
utmaningar myndigheten star infor. De kriminella ndtverken och
grupperingarna har i vissa omraden stor inverkan pd ménniskors liv
och pa lokalsamhéllet i stort. Foretagare blir utsatta for utpressning
och invénare ser hur kriminella nétverk utdvar sitt vildskapital
genom hot och véld samtidigt som den sociala kontrollen fran
omrddets boende minskar till f6ljd av nédtverkens 6kade makt.
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Lokala foretagare dr viktiga aktorer i1 det trygghetsskapande arbetet.
En av brottslighetens konsekvenser kan dock vara att foretagare
viljer att inte etablera sig i omraden préaglade av otrygghet och
véldsamma konflikter. I forlangningen leder detta till farre
arbetstillfdllen och sdmre service. Promemorian beskriver ocksa att
narkotikahandeln &r starkt bidragande till etablerandet av kriminella
nitverk bedoms vara det storsta problemet nir det kommer till
ungas exponering for kriminella i boendemiljon

Ddédsskjutningar och ett alltmer hdnsynslost vald innebér ocksé
sociala pafrestningar som riskerar att bli systemhotande och
undergrava ménniskors tillit till samhillets institutioner om de inte
bemdts med effektiva och vil anpassade verktyg. Den alarmerande
utvecklingen avseende de kriminella ndtverkens utbredning ser inte
heller ut att mattas av. Rekryteringen till de kriminella géingen é&r i
dagslédget en av det stora samhiélleliga utmaningarna och polisen
uppskattar att det finns ca 10 000 aktiva individer inom de
kriminella grupperingarna med ytterligare ca 21 000 aktdrer 1 deras
utkanter. Ett kriminellt gdng utgors ofta av en kirna bestdende av ett
antal individer med 16st sammansatta grupperingar eller formationer
kring denna kérna. Nitverkens olika strukturer och relationer &r
dock fordnderliga och tidigare vinner kan fort bli varandras
antagonister varfor konflikter inom kriminella grupperingar kan
vara svéra att forutse och tenderar att blossa upp snabbt.

Forslaget om vistelseforbud pa allmén plats och vissa andra platser
riktar sig mot individer som genom sina handlingar dkar risken for
skjutvapenvald och spriangningar mellan kriminella grupperingar
och som genom att frimja brottslig verksamhet skadar tryggheten
hos allminheten. En reglering om vistelseforbud riktar sig saledes
mot den brottslighet som bedrivs inom ramen for kriminella
grupperingar och &r inte utformad for andra andamal.

Promemorian foreslér en bestimmelse uppdelad pa tva olika
riskbedomningar. Den forsta avser forhallandet till gruppen, det
kriminella nédtverket vars brottslighet ska motverkas. Den andra
bedomningen avser forhédllandet till den person som forbudet avser
att gilla.

Den person som blir foremal for ett vistelseforbud forbjuds att
vistas inom ett geografiskt utstakat omrde under en bestdmd tid.
Detta forbud giller allmén plats, pa skolgérdar och pad motsvarande
omrdden utomhus vid forskolor och fritidshem samt i fordon pa
allmén plats. Vistelseforbud ér tillimpbart for individer fran och
med 15 &rs dlder och utfardas av dklagare efter att polis
uppmirksammat behovet. Den som forbudet géller ges
partsstillning och for barn under 18 ar ska ett offentligt bitrdde
utses om det inte finns uppenbara skil som talar emot. Polis &r
ocksa skyldig att underritta ansvarig socialnimnd néir en person
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under 18 ér blir foremal for ett beslut om vistelseférbud. Ett
vistelseforbud kan 6verklagas och dklagare kan éndra eller upphéva
beslutet om de omsténdigheter som lag till grund for dess
verkstillighet forandras.

Utifrén internationella erfarenheter menar promemoriaforfattarna att
ett vistelseforbud ar ett effektivt sitt att relativt snabbt kyla ned
konflikter mellan kriminella grupperingar for att dérigenom
forsvéra odverlagda och impulsiva skjutningar och spréangningar.
Likasa bedoms lagen minska otryggheten hos allménheten genom
att den som framjar brottslighet i organiserad form, till exempel
genom drogforséljning eller skadegdrelse, ocksa kan meddelas
vistelseforbud. Vistelseforbud beddoms daremot inte vara ett
effektivt verktyg avseende dverlagda och i forvédg planerade
véldshandlingar och dr inte heller tankt for andra former av brottslig
verksamhet d@n de som dr knutna till de kriminella gédngen och
nétverken.

Overtridelse av ett vistelseforbud ska vara straffsanktionerat vilket
innebdr att den som inte foljer forbudet riskerar pafoljd — i ringa fall
boter annars fiangelse i max ett ar.

Ett vistelseforbud kan ocksd kombineras med elektronisk
overvakning. Den elektroniska dvervakningen ska vara forbehallen
de fall dér risken for allvarliga valdshandlingar dr stor och den som
forbudet riktas mot alaggs att sjdlv vara behjélplig for att den
elektroniska 6vervakningen ska komma till stdnd.

Arendets beredning

Tjénsteutldtandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 20 september och ridet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
21 september.

Jamstalldhetsanalys

Av regeringens betdnkande Kommuner mot brott (SOU:2021:49)
framgar att otryggheten 0kat i stora delar av samhillet och att
kvinnor 1 storre utstrackning dn méan upplever olika former av
otrygghet. En lag om vistelseforbud pa allmén plats och vissa andra
platser vars syfte ér att 6ka den allménna tryggheten kan dérfor
antas ha ndgot storre betydelse for kvinnor &n for mén. Samtidigt
begas nistan alla skjutningar av méan och riktas ocksé frimst mot
andra mén.

En lagstiftning som tar sikte pé att forebygga valdshandlingar
mellan kriminella grupperingar kommer dérfor sannolikt 6ka
tryggheten bland mén och minska det lidande valdet for med sig,
bade i form av psykisk stress, dngest och traumatiserande hiandelser
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liksom fysiska skador och 1 virsta fall dod eller livsldnga men.
Aven om det niistan uteslutande ir mén som #r involverade i
skjutningar och spriangningar blir kvinnor indirekt drabbade nér
deras broder, fader, vinner eller pojkvéanner blir valdsutsatta eller
utsétter andra. En lagstiftning som reducerar antalet skjutningar och
grova valdsbrott kan darfor antas ha en indirekt effekt for de
kvinnor som lever 1 dessa méns nérhet. Vistelseforbud kan dérfor
komma att ge effekter bdde for mén och for kvinnor, om 4n pé olika
satt.

Barnrattsperspektiv

Sverige har genom barnkonventionen étagit sig att sikerstélla alla
barns rittigheter. Barnets bista ska vara viagledande i alla fragor
som ror barnet, d4ven vid eventuella inbordes konflikter mellan de
olika rattigheterna i konventionen eller i andra avtal géllande
méinskliga réttigheter. Alla barn har samma rattigheter oavsett om
barnet brutit mot lagen och myndigheter ska i forsta hand beakta
vad som beddms vara till barnets bdsta 1 alla processer och 1 all
verksamhet som vinder sig till barn.

Barns bista ska — oavsett livssituation — vdga tungt i myndigheters
bedomningar och alla barn ska ges lika mojligheter att vara
delaktiga i de beslut som tas och ror barnet eller den unge sjélv.
Barn och ungdomar som inte diskrimineras utan som far erfarenhet
av demokrati och som upplever sig bli horda och respekterade, och
inte framst ses som potentiella brottslingar, far ocksé goda
mdjligheter att bidra till ett tryggt och demokratiskt samhélle.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen instdmmer i att skjutningar, springningar och
de kriminella nétverkens inflytande &r nagra av de hogst
prioriterade frdgorna i dagslédget. Ett vistelseforbud pé allmén plats
och vissa andra platser kan vara ett effektivt sitt att kyla ned och
hantera pagidende konflikter, 6ka den allminna tryggheten och
minska antalet skjutningar i den kriminella miljon. Forvaltningen &r
dock tveksam till om antalet sprdngningar kommer minska till foljd
av en lag om vistelseforbud. Detta eftersom spriangningar, till
skillnad fran vissa typer av skjutningar, dnda kriver ett visst matt av
planering och forberedelse.

Promemorian tar upp fraigan om en reglering om vistelseférbud ar
forenlig med grundlaggande ménskliga réttigheter och menar, med
stod av bland annat dansk och italiensk lagstiftning, att det 1 vissa
fall ar mojligt att inskrdnka individers rorelsefrihet utanfor det
straffriittsliga pafoljdssystemet. Aven att med hjilp av elektronisk
utrustning overvaka att dessa inskridnkningar efterlevs bedéms vara
forenligt med méanskliga fri- och rittigheter eftersom de kriminella
nétverkens verksamheter i grund och botten dr systemhotande och
kraftigt bidragande till méanniskors kénslor av rddsla och otrygghet.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Remiss av Promemorian - Vistelseforbud
pa allméan plats och vissa andra platser (Ds
2023:17), KS 2023/800

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/311
Sida 6 (7)

Forvaltningen delar promemorians syn pa att de kriminella
nitverken méste motverkas och &r positiv avseende en reglering om
vistelseforbud pa allmin plats och vissa andra platser. Att inskrdnka
individers rorelsefrihet kan vara pakallat i syfte att forhindra
allvarliga brott och borde fa en ddmpande effekt pa impulsiva
véldshandlingar bland kriminella nétverk. Det hade dock varit
onskvirt om promemorian med storre precision och tydlighet gett
vigledning om ett vistelseforbuds geografiska utbredning.
Visserligen péatalas att en sddan avgransning maste avgoras fran fall
till fall och att man dérfor inte ger ndgra mer konkreta direktiv, men
den geografiska utbredningen &r en central fraga inte minst 1
relation till den méanskliga réittigheten om rorelsefrihet. Det ér till
exempel stor skillnad om en person meddelas vistelseférbud
géllande enskilda platser i ett lokalomréde eller om forbudet géiller
for hela stadsdelar. I det senare fallet kan en individs mojlighet till
bade forsorjning, utbildning och méjligheter att triffa slikt och
vanner paverkas.

Forvaltningen menar ocksa att promemorian inte i tillricklig
utstrdckning problematiserar det faktum att ett vistelseforbud, som
forslaget nu ér utformat, sannolikt kommer innebéra att barn 15 —
17 &r kommer dvervakas elektroniskt utan att nddvindigtvis vara
domda for nigot brott. Aven utifrin lagens syfte att reducera
tillfallena for odverlagt och impulsivt vald mellan kriminella
grupperingar torde det vara en bade ingripande och langtgaende
atgdrd att elektroniskt dvervaka barn utanfor ramen for
pafoljdssystemet. Att barns rittigheter tas tillvara och att de
behandlas med aktning for sin person géller alla barn, dven de som
dragits in i kriminella grupperingar och begar brottsliga handlingar.
Om barn framst betraktas som framtida brottslingar befésts snarare
deras kriminella identitet och det dr darfor viktigt med en helhetssyn
pa barnet och dess omgivning.

Eftersom en reglering om vistelseforbud kan forhindra att barn
utsdtts for grova véldsbrott, och likasa att de begar valdshandlingar
gentemot andra, menar forvaltningen att en viss inskrdnkning i
deras rorelsefrihet dr proportionerlig och svarar mot lagens syfte.
Déremot dr det oklart om ett forbud forbundet med elektronisk
overvakning innebér en alltfér omfattande inskrdnkning och om det
ar forsvarbart utifrdn de ménskliga rattigheterna om rorelsefrihet.
Det hade dven varit 6nskvart om promemorian tagit upp det behov
av bade psykologiska och sociala insatser som med stor sannolikhet
finns hos de barn som meddelas vistelseforbud.

Vad giller pafoljden ungdomsovervakning dir barns rorelsefrihet
ocksa begrinsas genom elektronisk dvervakning finns en
bestimmelse om samverkan mellan verkstdllande myndighet och
ansvarig socialndmnd. Regleringen om vistelseforbud innehaller
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ingen liknande skrivelse utdver att socialndmnden ska informeras
och ldmna ett yttrande innan ett beslut om vistelseférbud fattas for
en person under 18 ar. Forvaltningen stéller sig positiv till att
socialndmnden involveras men eftersom de barn som kommer
ifrdga for ett vistelseforbud sannolikt dr 1 behov av omfattande stod
hade en mer uttalad och konkret bestimmelse om samverkan mellan
polismyndighet, aklagare och socialtjénst varit att foredra.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
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