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Skrivelse angaende utbetalningar av ekonomiskt
bistand i Stockholm for svartkontrakt,
brevladeadresser, s.k. madrassboende m.m. och
stadens brottsforebyggande arbete

Svar pa skrivelse fran Moderaterna

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa skrivelsen.

Sammanfattning

Andréa Hedin m.fl. (M) har i en skrivelse till socialnimnden
framfort ett antal fragor rérande utbetalningar av ekonomiskt
bistand 1 Stockholm for svartkontrakt, brevladeadresser, s.k.
madrassboende m.m. och stadens brottsforebyggande arbete. Bland
annat stills frdgor om antal hushéll med ovanstdende boendeformer
samt frdgor om stadens arbete med olika boendeformer och
felaktigheter 1 folkbokforing. Vidare stills fragor avseende
konsekvenserna for socialtjédnsten i Stockholm med anledning av
Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) viagledande dom som innebér
att kommuner inte kan neka ekonomiskt bistdnd for otillatna
kontrakt.

Forvaltningen kan inte svara pé fragan om hur ménga av stadens
bistandssokande som innehar ett olovligt andrahandskontrakt eller
annan typ av boende som exempelvis sa kallade brevlddeadresser
eller madrassboenden, detta da boendeform inte registreras i
samband med beslut om ekonomiskt bistdnd. Vidare redogor
forvaltningen om socialtjénstens arbete vad giller att utreda den
enskildes ratt till ekonomiskt bistand for boendekostnader samt
vilka rutiner som finns for att kontrollera att den enskilde bor pa
adressen som han eller hon uppger samt att hyran som anges ar
skilig. Stadens riktlinjer for handlédggning av ekonomiskt bistand,
som varit géllande sedan 2017, stodjer inte arbetsséttet att neka
ndgon bisténd till boendekostnad vid olovligt andrahandskontrakt.
Den nya rattspraxisen fran HFD forédndrar ddrmed inga arbetssétt
eller bedomningar i handldggningen av ekonomiskt bistand till
boendekostnader 1 stadens socialtjénst.
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Bakgrund

Andréa Hedin m.fl. (M) har i en skrivelse till socialndmnden den
2023-05-23 framfort ett antal fradgor rorande utbetalningar av
ekonomiskt bistand 1 Stockholm for svartkontrakt, brevladeadresser,
s.k. madrassboende m.m. och stadens brottsforebyggande arbete.

Arendet

Moderaterna framfor i sin skrivelse att det har varit kdnt sedan
lange att det finns olika former av boenden i1 Stockholm och att det i
vissa fall forekommer olika former av fusk med folkbokforing eller
andra former av “kreativa” 16sningar. Vidare framfors det i
skrivelsen att socialtjdnsten har varit noga med att efterfraga giltiga
andrahandskontrakt som kan verifieras och uppvisas i samband med
besoket hos socialtjinsten samt att socialtjdnsten troligtvis gett
avslag pd ekonomiskt bistdnd pa framstilld hyra eller givit en kort
tidsfrist for att 16sa boendesituationen pé annat sétt.

I skrivelsen framfGrs att svartkontrakt ofta har kopplingar till
organiserad ekonomisk brottslighet vilket bland annat paverkar
otryggheten 1 vissa omrdden dér detta dr vanligt forekommande.
Otrygga boendeforhdllanden kan ocksé vara skadliga for individen,
sarskilt nér det géller barn.

Mot anledning av en dom frdn Hogsta forvaltningsdomstolen i maj
2023, som slar fast att kommuner inte kan neka ekonomiskt bistand
1 de fall ndgon bistandssdkande bor pé ett otillatet kontrakt, menar
Moderaterna i skrivelsen att detta innebar att skattemedel direkt och
indirekt kommer att utbetalas for att gagna och mdjliggora brott i
samhadllet 1 olika former, vilket forfattarna till skrivelsen anser &r
orimligt.

Mot bakgrund av ovanstiaende stélls foljande fragor i skrivelsen:

e Hur manga av de bistdndssokande innehar ett svartkontrakt i
Stockholm?

e Ar det kiint hur manga hushall/personer som har andra
former av boende som t.ex. brevladdeadresser eller
madrassboenden eller liknande?

e Hur arbetar socialtjansten med dessa boendeformer och
folkbokforingar i dag?

e Vilka svarigheter har socialtjansten idag for att fa kontroll
och overblick over dess foreteelser?

e Registreras boendeform i nagon form av datahantering inom
socialtjansten?

e Vad innebér det 1 kostnader avseende ekonomiskt bistdnd
for hyra for Stockholms socialtjanst med Hogsta
forvaltningsdomstolens dom innebédrande att kommuner inte
langre kan neka ekonomiskt bistand for otillatna kontrakt?
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e Hur behdver staden agera avseende konsekvenserna av
Hogsta forvaltningsdomstolens dom nér det géller det
brottsforebyggande arbetet?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 20
september 2023. Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mgjlighet
att behandla drendet den 21 september 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Allmant om ekonomiskt bistand till boendekostnader
Socialtjanstens ekonomiska bistdnd &r vilfardssystemens yttersta
skyddsnét och har i forsta hand till uppgift att trida in tillfalligtvis
vid forsorjningsproblem nér den enskilde inte kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt. Det ekonomiska
stodet ska 1 enlighet med 4 kap 1 § socialtjdnstlagen ge enskilda
personer och familjer en skilig levnadsniva.

For att den enskilde ska uppné skélig levnadsniva innefattar det
ekonomiska bistandet bland annat faktiska skiliga kostnader for
boende. Boendekostnaden kan variera beroende pa till exempel var
och hur man bor. Utgéngspunkten for bedomning av skélig kostnad
for boende och boendestandard ska vara vad en ldginkomsttagare pa
orten normalt har mdjlighet att kosta pa sig.

Bistandshushallens boendesituation

Stadens sociala system Paraplysystemet anviands for att registrera,
dokumentera och administrera myndighetsutdvning 1 enskilda
drenden inom socialtjidnsten. Vid beslut om ekonomiskt bistand i
Paraplysystemet registreras det inte vilken typ av boendekontrakt
eller boendeform som den sokande har vid ans6kningstillféllet. Det
saknas sdledes mojligheter att ta ut statistik, vilket omdjliggdr for
forvaltningen att svara pa fradgan om hur manga av stadens
bistdndssokande som innehar ett olovligt andrahandskontrakt samt
dven hur manga som har en annan typ av boende som exempelvis sa
kallade brevladeadresser eller madrassboenden.

I staden anvinds bedomningsinstrumentet Initial bedomning (IB)
inom ekonomiskt bistdnd, fran vilket det 4r mojligt att aggregera
information om de personer som soker bistand. IB bestar av fyra
delar och syftar till att pd ett strukturerat och likstdllt sdtt utreda den
enskildes ritt till bistdnd och behov av stodinsatser for att bli
sjalvforsorjande. I den forsta delen av IB, som ér en telefonintervju,
stélls bland annat fraigor om boendesituationen. Socialsekreteraren
ska i samband med del 1 av IB ange vilken typ av kontrakt/boende
den sokande har, alternativen som finns dr bland annat
inneboendekontrakt och andrahandskontrakt. Under 2022 var det
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265 personer av 2 291 som registrerades som boende 1
andrahandskontrakt i staden. Instrumentet gor dock ingen atskillnad
mellan godkénda eller olovliga andrahandskontrakt. Den arliga
statistiken som tas fram fran IB omfattar endast nyregistrerade
drenden da IB genomfors som en grundutredning da den enskilde
ansoker om bistand for forsta gangen. Nér det géller statistik om
boendesituation ger siledes IB-statistiken endast en bild av vilken
boendeform den enskilde har vid forsta kontakten med
socialtjénsten.

Socialtjanstens arbete med bedémning av boendekostnader
Vid ansdkan om bistand till boendekostnad behdver socialtjénsten i
varje enskild situation ta stdllning till vad som &r skélig levnadsniva
utifran en individuell behovsbeddmning. Utgdngspunkten vid
bedomningen av skilig boendekostnad bor utgd frén den enskildes
faktiska kostnad for boendet, den enskildes behov av boende samt
vad en ldginkomsttagare pa orten normalt har mdjlighet att kosta pé
sig. Vad som &r skidliga boendekostnader och skélig boendestandard
kan variera beroende pa den enskildes situation och i vilket skede i
livet han eller hon befinner sig. Enligt praxis kan den enskilde ha
ritt till bistand for sina boendekostnader dven nér socialtjdnsten
anser att boendet innebar en betydligt enklare standard &n normalt.
Det giller t.ex. boende 1 kolonistuga och husvagn. Socialtjdnsten
bor for andra boendeformer, t.ex. husvagn, bat eller hotell, berdkna
den faktiska boendekostnaden efter omstindigheterna i varje enskilt
fall.

Ur stadens riktlinjer for handlaggningen av ekonomiskt bistdnd
framgar dérutdver att ett av fastighetsdgaren godként
andrahandskontrakt ska efterstrdvas, men kan inte krdvas, utom 1 de
fall d4 hushallet genom att hyra utan godként andrahandskontrakt
gar miste om bostadsbidrag. Det géller barnfamiljer och personer
18-28 ar som genom bostadsbidrag kan tillgodose sitt behov helt
eller delvis pé annat sitt 4n genom forsorjningsstod.

Om den sokande inte har ett forstahandskontrakt eller ett av
fastighetsdgaren godkant andrahandskontrakt pa bostaden, dvs. bor i
andra hand, inneboende eller pa annat sétt, &r praxis i staden att
socialtjinsten efter samtycke med den enskilde gor ett hembesok.
Syftet med hembesoket dr att utreda bostadsforhdllandet och
vistelsen samt beddma om den uppgivna hyreskostnaden kan anses
vara rimlig utifran bland annat boendets storlek, standard och
antalet personer som bor i bostad.

Den sokande ska uppmanas av socialtjansten att folkbokfora sig pa
adressen dér personen bor eftersom man enligt folkbokforingslagen
(1991:481) ska vara skriven ddr man bor och vistas. En felaktig
folkbokforing &r inte skél for avslag vid beslut om ekonomiskt



-4l Stockholms
@ stad

Skrivelse angaende utbetalningar av
ekonomiskt bistand i Stockholm for
svartkontrakt, brevladeadresser, s.k.
madrassboende m.m. och stadens
brottsforebyggande arbete

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/232
Sida 5 (6)

bistand. Socialtjdnsten har dock en skyldighet att underrétta
Skatteverket nér det kan antas att uppgifter om en individ i
folkbokforingen dr oriktiga eller ofullstindiga. Frin socialtjanstens
sida ska man inte utreda de forhillanden som &r av betydelse for
vilka uppgifter som ska registreras i folkbokforingen, utan
socialtjansten har enbart i uppgift att underrétta Skatteverket. Det
finns dock vissa undantag till skyldigheten att underritta
Skatteverket. Exempel pd undantag dr om den enskilde befinner sig
under sérskilt utsatta forhillanden och dér konsekvenserna av en
underrittelse kan bli véldigt allvarlig for den enskilde.

De personer som bor med olovligt andrahandskontrakt eller 1 andra
typer av mer okonventionella boendeformer riskerar att hamna i
bostadsloshet. Om det olovliga hyresforhallandet upptécks av
hyresvarden sé kan det leda till att den som hyr i andrahand blir av
med sitt boende och det finns da stor risk for akut hemldshet.
Socialtjansten i staden informerar de personer eller familjer som bor
olovligen i andrahand om riskerna med att bo olovligen samt kan
erbjuda stod i bostadssokande for att de pa sikt ska kunna finna en
mer hallbar 16sning.

Ny rattspraxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan om ritten till ekonomiskt bistind till boendekostnad for
personer som bor i olovliga andrahandskontrakt har, som ndmns i
skrivelsen, avgjorts i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) i maj
2023. Domen innebdr att det inte 4r mojligt for en kommun att neka
en person ekonomiskt bistand till boendekostnad enbart pa grund av
att den enskilde bor med ett olovligt andrahandskontrakt. Domen
slar fast att vid provning av boendekostnaden enligt
socialtjanstlagen spelar det sidledes ingen roll om
forstahandshyresgésten saknar tillstind att hyra ut i andra hand frén
hyresvarden. Det spelar inte heller ndgon roll om bostaden har en
ndgot lagre standard &n vad som &r brukligt. Detta da
socialtjanstlagen saknar lagrum som medger ett sddant avslag.

Den nya réttspraxisen fordndrar inga arbetssitt eller bedomningar i
handldggningen av ekonomiskt bistand till boendekostnader 1
stadens socialtjanst. Den nya rattspraxisen innebdr inte heller nigra
okade kostnader for stadens socialtjénst. Ur stadens riktlinjer for
handldggningen av ekonomiskt bistind som beslutades 2017 av
kommunfullmiktige framgér, som tidigare nimnts, att ett av
fastighetsidgaren godként andrahandskontrakt ska efterstridvas, men
kan inte krdvas. Stadens socialtjdnst har foljt vad som anges i
riktlinjerna och har sdledes inte heller innan avgoérandet i HFD kravt
giltiga andrahandskontrakt for att kunna beviljas bistand till
boendekostnad. I samband med att flera kammarréttsdomar borjade
ge socialndmnder ritt att neka den enskilde boendekostnaden vid ett
olovligt andrahandskontrakt, samt i samband med den nya
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lagstiftningen om kriminalisering av uthyrning utan hyresvérdens
godkdnnande, har forvaltningen i samarbete med stadens juridiska
avdelning gjort bedomningen att i avvaktan rittspraxis frin Hogsta
forvaltningsdomstolen kan ett olovligt andrahandskontrakt inte vara
skil for avslag, detta i linje med rddande riktlinjer. Det
socialtjansten har haft att prova ér nivin pa hyra och om den ér
skélig. De olovliga andrahandskontrakten tenderar dock att ha en
ndgot hogre hyra vilket siledes kan ligga till grund for ett avslag da
beddmningen ir att hyresnivan ar for hog och inte bedoms som
skélig.

Forvaltningen ser inte att socialtjinsten med anledning av den nya
rittspraxisen behdver agera nagot utover vad som redan gors idag
nér det géller beddmning av boendekostnader for den som soker
ekonomiskt bistdnd. Socialtjanstens ekonomiska bistand ar
sambhéllets yttersta skyddsnidt och bistdndet bedoms utifrn varje
enskilds situation. Enheterna for ekonomiskt bistdnd i stadens
socialtjdnst har inget uppdrag att pa strategisk nivé arbeta
brottsforebyggande vad giller olovliga boendekontrakt av olika
slag. Forvaltningen anser dock att det ar av stor vikt att
socialtjansten fortsétter att informera de personer som bor olovligen
om de risker som finns med en séddan kontraktsform samt erbjuder
den enskilde stod 1 att hitta ett mer stadigvarande boende for att
minska risken for utsatthet och akut hemloshet.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Skrivelse frdn Moderaterna angdende utbetalningar av
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