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Rapport om budgetuppdrag om samlokalisering
av socialsekreterare hos polisen

Redovisning av budgetuppdrag

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner rapport om budgetuppdrag om
samlokalisering av socialsekreterare hos polisen.

2. Socialndmnden ¢verldmnar rapport om budgetuppdrag om
samlokalisering till stadsdelsndmnderna for kéinnedom.

Sammanfattning

Socialforvaltningen har fatt i uppdrag att redovisa
stadsdelsforvaltningarnas arbete med budgetuppdraget att
samlokalisera socialsekreterare hos polis. Den 28 september
arrangerades dirfor ett erfarenhetsutbyte dér
stadsdelsforvaltningarna fick presentera sina respektive arbeten med
uppdraget.

Sammanfattningsvis kan ségas att man kommit olika langt 1 de olika
stadsdelsforvaltningarna. I somliga &r samlokaliseringen etablerad
sedan éar tillbaka medan den i1 andra dr en relativt ny foreteelse.
Samtliga stadsdelsforvaltningar dr dock positiva till
samlokaliseringens effekter och beskriver efter uppdragets
implementering en titare samverkan med polis, vilken bland annat
resulterat 1 bittre orosanmalningar enligt 14 kap 1 § SoL och ett mer
effektivt samarbete kring ungdomar med normbrytande beteende.

De utmaningar man identifierat ror frimst organisatoriska aspekter
och den stora personalomséttningen hos respektive myndighet. Det
har 1 vissa forvaltningar varit svart att fa lokaler hos polisen och i
andra har det varit utmanande att fa till stdnd en mer strukturerad
samverkan eftersom den samlokaliserade socialsekretarens
ordinarie arbetsuppgifter pa socialtjdnsten ska prioriteras.

Socialforvaltningen beddémer dock att samlokaliseringen
effektiviserat och underléttat samverkan mellan polis och
socialtjénst 6ver hela staden och att den konkret har bidragit till ett
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mer samlat och fokuserat arbete gentemot mélgruppen unga med
normbrytande beteende.

Bakgrund

Socialndmnden har i budget 2023 tilldelats uppdraget att vara
stadsdelsndmnderna behjélpliga i1 arbetet med att samlokalisera
socialsekreterare och polis i alla stadens lokalpolisomraden.

Detta tjénsteutldtande beskriver hur det ser ut dver staden.

Arendet

Alla stadens lokalpolisomraden (LPO) har fysiskt samlokaliserat
socialsekreterare hos polisen, &ven om Skarpnécks
stadsdelsforvaltning dnnu inte har egna socialsekreterare pa plats pa
LPO Globen. Sa fort frigan om tillgdngliga lokaler ar 16st kommer
dven Skarpnédcks stadsdelsforvaltning att ha socialsekreterare pa
plats.

I syfte att inhdmta underlag for denna rapport anordnade
socialforvaltningen ett erfarenhetsutbyte den 28 september dir de
samlokaliserade socialsekreterarna deltog och presenterade sina
respektive forvaltningars arbeten. Sammanfattningsvis kan sigas att
samlokaliseringen kommit olika langt i de olika
stadsdelsforvaltningarna. Formerna skiljer sig nagot sig at och vissa
LPO:n dr bemannade av socialsekreterare fler dagar i veckan &n
andra. I exempelvis Jarva dr samlokaliseringen vil etablerad och har
varit en del av socialtjdnstens samverkan med polisen sedan 2019,
medan den i andra stadsdelsforvaltningar ar relativt nyetablerad och
ansvariga soker efter stabila former for samarbetet.

Samtliga stadsdelsforvaltningar uppger att samlokaliseringen
genererat stora positiva effekter och att den avsevért forbéttrat
samverkan mellan socialtjdnsten och polismyndigheten. Som
exempel ndmns att polisen numera skriver battre, mer konkreta och
utforliga anmédlningar enligt 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) SoL, att handlaggningen av drenden gillande unga
lagdvertradare generellt sett gar fortare samt att den 6kade
forstaelsen for vandras uppdrag lett till en forbattrad och mer
effektiv samverkan.

Efter att ha tagit del av socialsekreterarnas redogorelser kan
socialforvaltningen peka pa ett par framgangsfaktorer vad géller
samlokaliseringen. Den forsta dr att en utsedd samordnare hos
polisen i det berdrda lokalpolisomradet verkar underlétta samverkan
och fa denna att fungera mer effektivt. De socialsekreterare som
arbetar gentemot ett LPO med en sddan samverkansfunktion menar
att den 1 stor utstrackning underléttar deras kontakter, utgor en vig
in i organisationen och okar polisens kunskap om béade
socialtjanstens organisation och juridiska forutséttningar.
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Den andra framgéngstfaktorn &r att tjansten som samlokaliserad
socialsekreterare tjdnar pa att vara tydligt och klart definierad.
Stadsdelsforvaltningarna arbetar utifrdn lokala forutsdttningar och
behov och utformar sin samverkan med polisen dérefter. Detta ger
dem mojlighet att anpassa samlokaliseringen och bidrar till
flexibilitet och effektiv resursanvdndning. I de fall dér rollen inte
blivit tillrdckligt tydligt definierad kan dock osékerhet uppsta kring
den egna funktionen och vilka omraden som ska prioriteras.
Eftersom samlokaliseringen for vissa stadsdelsforvaltningar ar en
ny foreteelse kan detta vara ndgot som kommer avta i takt med att
rollen implementeras och rutiner och samverkansformer
formaliseras.

Nedan f6ljer summariska sammanfattningar om respektive
stadsdelsforvaltnings arbete med samlokaliseringen.
Sammanfattningarna utgér frimst ifrén hur tjinsten organiserats, i
hur stor utstrickning de samlokaliserade socialsekreterarna fysiskt
ar pé plats hos polisen, hur arbetsuppgifterna ser ut samt vilka
fordelar och utmaningar som kan kopplas till rollen.

Jarva

Jarva stadsdelsforvaltning har tre socialsekreterare som bemannar
LPO Jarva. De bemannar polishuset tre och en halv dagar i veckan
pa ett roterande schema och utgor en lank mellan socialtjansten och
polisen. Organisatoriskt dr de placerade vid socialtjanstens
ungdomsenhet.

Socialsekreterarna kan vid behov medverka 1 forhor och ar dven
med pa polisens utsdttningar. De skriver en del yttranden enligt 11§
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare, LuL, om ungdomen ifraga inte redan har en
pagéende kontakt pa socialtjidnsten, och arbetar dven som SIG-
samordnare.

Inom LPO Jérva finns en sérskilt utsedd samverkansfunktion hos
polisen for att underlétta samverkan med socialtjdnsten och andra
myndigheter. Denna funktion underléttar védsentligt samverkan
mellan myndigheterna och bidrar till ett gott samarbete.
Samverkansfunktionen sorterar under polisens ungdomsgrupp och
har tillsammans med socialsekreterarna avstimningar varje vecka.
De deltar ocksa i1 Trefas tillsammans med kriminal- och frivarden,
har veckovisa individforum och initierar och koordinerar poliser till
SIG-insatser. Samverkansfunktionen foljer ocksé upp alla
anméilningar som polisen gor enligt 14 kap. 1 § SoL.

Jarvas socialsekreterare menar att samlokaliseringen hos polisen
blivit néstintill oumbarlig och att den inneburit ett flertal
forbattringar inom en méngd omraden - bland annat att
handldggningen av drenden géllande unga lagdvertradare snabbats
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pa, att polisen och socialtjdnstens ges en sammanhéllen bild av
ungdomarna och att de tillsammans pé ett mer effektivt satt kan
arbeta gentemot de kriminella géngens nyrekrytering.
Socialsekreterarna uppger ocksa att man tack vare
samlokaliseringen och samverkansfunktionen hos polisen fétt ned
antalet skjutningar och dven lycktas forhindra valdsdad.

Jarvas utmaningar bestar frimst i polisens stora personalomséattning
och myndighetens resursfordelning vid akuta situationer.
Socialsekreterarna uppger att polisen i storre utstrackning dn
socialtjansten dras med hog personalomsittning, vilket delvis ar ett
organisatoriskt problem i och med polisens tjdnstgoring, men ocksé
nagot som forsvarar ett fordjupat samarbete eftersom ett sddant
bygger pd personkidnnedom och tillitsfulla relationer.

Skarholmen

Skérskolmens stadsdelsforvaltning har tvé socialsekreterare
samlokaliserade hos LPO Skérholmen. De delar LPO med
Higersten-Alvsjd stadsdelsforvaltning som bemannar polishuset
med en socialsekreterare. Skiarholmens tidigare projektanstéllningar
har dvergétt till tillsvidareanstéllningar och de bemannar polishuset
tva till tre dagar i veckan. Socialsekreterarna arbetar halva sin
arbetstid som socialsekreterare hos polis och halva sin arbetstid som
SIG-samordnare.

Skérholmens socialsekreterare kan delta i forhér med ungdomar
som inte dr pagaende drenden vid socialtjansten, de skriver
yttranden enligt 11§ LuL och foljer upp utdémda pafoljder. De
haller 1 presentationer avseende orosanmalningar och SIG samt
hjélper till att vid behov etablera kontakt med stadens centrala
avhopparverksamhet vid socialforvaltningen. Vidare har
socialsekreterarna samverkansmoten med polis varannan vecka,
utbyter information i brottsférebyggande syfte och ar
kontaktpersoner for bade polis och socialtjianst. De ér ocksd med i
Trefas dér polis och socialtjanst delar lagesbild med varandra. Inom
ramen for Trefas har de operativa méten var tredje vecka med polis
och kriminalvard samt mellanmoéten med enbart polisen varannan
vecka.

Aven socialsekreterarna frin Skirholmen nimner de stora
samverkansvinster man ser genom att dela arbetsplats med polisen
och hur man far kinnedom om varandras omrdden. Detta har
inneburit béttre orosanmaélningar, snabbare handldggning och att
insatser kan ges till ungdomar i ett tidigare skede. De frimsta
utmaningarna dr att f& fler drenden aktuella for SIG, att det &r hog
personalomséttning hos bade socialtjanst och polis. Skarholmens
socialsekreterare framhdller dven att det behovs mer resurser
overlag i arbetet med kriminella ungdomar.
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Kungsholmen/Norra innerstaden

Kungsholmens och Norra innerstadens stadsdelsforvaltningar har en
socialsekreterare samlokaliserad. Kungsholmen har
arbetsgivaransvaret och socialsekreteraren har ett eget rum pa LPO
Norrmalm med tillgdng till ett samtalsrum utanfor skalskyddet.

Socialsekreteraren dr pa plats i princip dagligen och &r vissa dagar
med pa polisens utsdttningar. Hen informerar ocksa om
orosanmélningar, pAminner om att skicka yttrandebegiran, dr med
pa forhor och sammanfor handldggare hos socialtjdnst med rétt
person inom polisen. Socialsekreteraren fir dven fragor fran andra
enheter inom polisen om socialtjdnstens arbete, bland annat fran
narkotikagruppen, grova brottsgruppen och brott och
personskyddsgruppen (BOPS).

Socialsekreteraren ansvarar for alla nya drenden géllande unga
lagdvertradare — oftast ensam men ibland tillsammans med
socialsekreterare fran respektive stadsdels mottagningsgrupp. Hen
nérvarar ocksa vid forhor om inte ordinarie handléggare har
mojlighet samt foljer upp utdémd pafoljd.

De fordelar samlokaliseringen givit &r bland annat ett snabbare
informationsflode och att samverkan stirkts, men ocksé att polis
och socialtjianst nu arbetar mot samma mal. De mer
handldggningstekniska aspekterna gar smidigare och polisen skriver
bittre anmélningar. De utmaningar som finns ror bland annat
lokaler och tillgang till internet i polishuset, men kanske framst
polisens langa handldaggningstider. Dessa kan innebéra att
socialtjénsten traffar barn och unga ldngt innan polisen hunnit halla
forhor vilket skapar en problematisk fordrojning i drendet och
upplevs som inkonsekvent av ungdomarna. Problemet med de
utdragna handléggningstiderna beror dels pé polisens hoga
arbetsbelastning, men ocksa pa att de poliser som utbildats 1 att
halla barnforhor har minskat 1 antal.

I dagslédget finns inget beslut om tjdnsten som socialsekreterare hos
polis ska forldngas eller ej. Medarbetare hos bade polis och
socialtjanst har dock gett uttryck for att tjansten underléttar
samverkan och ir ett uppskattat komplement 1 arbetet med unga
lagdvertradare.

Hasselby-Vallingby

I Hésselby-Villingby bendmns tjansten socionom hos polis och
utgors av en medarbetare som ocksa arbetar som SIG-samordnare
och familjebehandlare. Socionomen ir inte placerad inom
socialtjdnstens myndighetsutdvande gren utan inom
stadsdelsforvaltningens dppenvard och har dirmed inget
myndighetsansvar. Planeringen &r dock att tjansten kommer foras
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over till socialtjanstens myndighetsutovning da man ser vissa
vinster med en sddan organisering.

Stadsdelsforvaltningen delar LPO Villingby med Bromma
stadsdelsforvaltning och de bada bemannar polishuset i omgangar.
Det finns 6nskemaél fran polisen om att socialtjinsten ska bemanna
polishuset i hdgre omfattning och en utmaning i samarbetet &r att
lokalpolisomrddet utover de tvé stadsdelsforvaltningarna ocksé
omfattar Solna. Detta innebdr att polisen har att samverka med flera
olika kommunala aktorer.

Inom ramen for tjdnsten deltar socionom hos polis i samrad med
polisen, dr med i vissa forhor samt &r behjilplig med att motivera
familjer till att soka stod hos socialtjansten. Hen ar en ldnk mellan
polis och socialtjénst och dr vil fortrogen med ldget inom
stadsdelen och vilka ungdomar som loper hog risk att hamna i
kriminella miljGer.

De vinster samlokaliseringen hos polis medfort dr battre samverkan
och forstaelse for varandras uppdrag och organisation vilket bidragit
till ett mer effektivt arbete och en samverkan som annars inte hade
varit mojlig.

Bromma

Bromma har en socialsekreterare placerad vid LPO Villingby.
Tjénsten dr pa heltid och hen dr stadsdelsforvaltningens
kontaktperson gentemot polisen samt &r med pd manga av polisens
utsittningar. I lokalpolisomradet finns poliser med fokus pa
Bromma med vilka socialsekreteraren héller sarskilt tit kontakt.

Socialsekreteraren &r organisatoriskt placerad inom socialtjanstens
myndighetsutdvning och utgor ett stod for dvriga socialsekreterare
vad géller kontakt med polisen. Hen fungerar dven som
medhandlédggare i1 d&renden rérande ungdomar med normbrytande
beteende. Socialsekreteraren dr med pa forhor, frimst vad giller nya
drenden men ibland dven sddana som &r pagéende pa socialtjdnsten,
och skriver yttranden enligt 11 § LuL.

Tjansten som socialsekreterare hos polis har sedan den skapades
delvis kommit att fordndras och dr nu ndgot mindre inriktad pa
handldggning och mer pa samverkan. Socialsekreteraren &r darfor
tva dagar i veckan med nir stadsdelsforvaltningens
mottagningsgrupp delar ut drenden for att fa kinnedom om
hiandelser och personer som kan bli aktuella for samverkan. Hen ar
ockséd med i andra samverkansgrupper i stadsdelen, exempelvis
platssamverkan Blackeberg.

Samlokaliseringen har forenklat samarbetet med polisen, bade 1
enskilda drenden och pé dvergripande niva. Den ger en naturlig
ingang till polisverksamheten och socialtjansten far en klarare bild
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av vad som hander inom LPO Villingby. Det som varit utmanande
ar polishusets lokaler eftersom socialsekreterarna har sina rum 1
forhorskorridoren och det har delvis varit svért att komma in 1
polisens gemenskap. Bromma menar att sekretessen mellan polis
och socialtjanst kan vara problematisk men ocksé att polisen ibland
saknar tillrdckligt med egna resurser. I dagsldget finns inga
indikationer pa att tjdnsten skulle upphdra men den skulle behéva
klargoras och bli mer tydlig.

Sddermalm

Tjénsten som socialsekreterare hos polis vid S6dermalms
stadsdelsforvaltning dr pa heltid och delas mellan tva
socialsekreterare, en frdn mottagningsgruppen och en fran en
ungdomsgrupp. De ér hos polisen tvd dagar 1 veckan.

Socialsekreteraren frdn mottagningsgrupp ér med nér ungdomar
som inte dr aktuella hos socialtjénsten forhors och fokuserar sitt
arbete gentemot denna malgrupp. Socialsekreteraren fran
utredningsgrupp utgdr en ldnk mellan polis och utredande
socialtjanst och samverkar dven med stadsdelsforvaltningens
oppenvard. De skriver béda yttranden enligt 11 § LuL, genomfor
forhandsbedomningar gillande vissa ungdomar som &r missténkta
for brott och har dven gjort en broschyr om risk och skyddsfaktorer
som de anvénder i samtalen. De statistikfor ocksa drenden for att se
vilka typer som dr vanligast.

Tillsammans informerar socialsekreterarna om socialtjanstens
arbete for polisen och for socialtjanstens medarbetare informerar de
om polisens arbete, framst om ny lagstiftning och om det praktiska
arbetet inom LPO Sddermalm. De ar ockséd med pa Oprim (ett
fokusmote med polisen dér de tar upp trender, platser och personer).

De fordelar man markt &r bland annat att polisen nu skriver béttre
anmélningar enligt 14 kap. 1 § SoL. Handldggare pd socialtjdnsten
har ocksé blivit mer bendgna att bjuda in polisen till méten. Liksom
ovriga stadsdelsforvaltningar upplever man pd S6dermalm att den
okade forstielsen for varandras uppdrag inneburit stora
samverkansvinster och att polisen blivit mer insatta vad géller
ungdomar med omfattande risk for att dras in 1 kriminalitet. Man
upplever ocksa att det dr fordelaktigt att tjinsten omfattar en
socialsekreterare frin mottagningsgrupp och en fran utredning.

De utmaningar man ser hérror frimst fran polisens egen
organisation. Det finns till exempel ingen utsedd person hos polisen
tillsatt for att samverka med socialtjdnsten och polisen har heller
inte tid att samverka 1 den utstrdckning som vore onskvirt.
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Hagersten-Alvsjo

Higersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning har en socialsekreterare hos
polisen pa heltid. Tjénsten dr en projektanstillning och
organisatoriskt tillhor socialsekreteraren socialtjanstens
mottagningsgrupp. Upptagningsomrédet dr fordelat pd LPO Globen
och LPO Skérholmen.

Socialsekreteraren dr kontaktperson mellan socialtjansten och de
bada lokalpolisomrédena och driver samverkan mellan de bada
aktorerna. Hen sprider kunskap utifrén sekretessbrytande
bestimmelser, dr med pa utsdttning och samverkar
brottsforebyggande tillsammans med polisen. Till de dvriga
arbetsuppgifterna hor bland andra att skriva yttranden enligt 11§
LuL och dérefter f6lja upp utdémd pafoljd, halla foredrag om
orosanmélningar och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga, LVU. Socialsekreteraren dr ocksa konsultativ vid
orosanmélningar samt utvecklar nya gemensamma arbetssitt och
rutiner. Socialsekreterarens fokus dr ocksé att med hjélp av
strukturerade bedomningsinstrument som SAVRY och EARL i ett
tidigt skede uppticka barn och unga som begér brott.

Utover dessa arbetsuppgifter medverkar socialsekreteraren vid
eventuella akutmoten inom stadsdelen, en motesform som aktiveras
om det uppstér oro inom nagot av stadsdelens omraden varvid
representanter for olika aktorer samlas for att mer samlat kunna
hantera situationen.

I syfte att utveckla tjinsten har bland annat foreslagits att
socialsekreterare ska vara med nér polis gor tillslag i ungdomars
hem, att hen ska ha stodjande och motiverande samtal med
ungdomar som sitter frihetsberdvade samt borja géra en
kartlaggning av yngre ungdomar i riskzon for kriminellt beteende.
Det kan dock vara svart att uppticka dessa ungdomar och bade
polisen och stadsdelsforvaltningen dras med hog
personalomsattning.

De framgédngsfaktorer som identifierats 4r dels den forbéattrade
samverkan mellan polis och socialtjanst och den 6kade forstaelsen
for varandras uppdrag, men ocksa att handldggningen av drenden
géllande barn och unga med normbrytande beteende forbttrats.

Enskede-Arsta-Vantor och Farsta

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning bemannar LPO Globen
men delar ocksd LPO Farsta tillsammans med Farsta
stadsdelsforvaltning. Enskede-Arsta-Vantér har tva anstillda som
socialsekreterare hos polis medan Farsta har en. Samtliga tillhor
respektive stadsdelforvaltnings mottagningsgrupp och har sina
huvudsakliga arbetsuppgifter kopplade till dessa grupper.
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Socialsekreterarna bemannar polishusen i LPO Globen och LPO
Farsta en dag 1 veckan. De deltar vid utséttningar med polis,
faltassistenter och SIG-samordnare en gdng i manaden och delar
lagesbild med samma aktdrer. De stdrker vissa samverkansformer
mellan polis och socialtjénst och tilldelas inom ramarna for
respektive mottagningsgrupps arbete drenden dér oron ror
ungdomar med kriminalitet och annat normbrytande beteende.

De fordelar samlokaliseringen medfort dr en 6kad samverkan med
polisen och en storre forstielse for varandras uppdrag. De
svarigheter man identifierat ror frimst att tjinsten kan anvéndas mer
konstruktivt och behdver samordnas bittre. Eftersom det ordinarie
arbetet i respektive stadsdelsforvaltning prioriteras och
omfattningen av samlokaliseringen uppgar till en dag i veckan finns
vissa svarigheter att utveckla tjansten vidare.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 15 november
2023. Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 16 november 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sammantaget konstaterar forvaltningen att samlokaliseringen av
socialsekreterare hos polisen stirkts under senare ar vilket inneburit
att stadens resurser anvénds mer effektiv och att polis och
socialtjianst drar nytta av varandras kompetenser. Det praktiska
samarbetet fOr att forebygga att barn och unga dras in i en kriminell
livsstil, och for att hjdlpa barn och unga att bryta med kriminella
kretsar, har stdrkts och effektiviserats. I forlingningen motverkar
detta dven det dodliga valdet i kriminella miljoer och ir ett verktyg i
arbetet med att alla stadens barn och unga ska vixa upp under
trygga former.

Forvaltningen foreslar att tjinsteutlatandet godkédnns som
redogorelse for budgetuppdraget.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
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