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promemorian Starkt hyresrattsligt skydd for
valdsutsatta kvinnor

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/1095

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat betdnkandet
Atgirder for tryggare bostadsomriden (SOU 2023:57) och
promemorian Stirkt hyresréttsligt skydd for valdsutsatta kvinnor
(Ds 2023:18).

Forvaltningen anser att de dndringar i1 hyreslagen som foreslés 1
betdnkandet Tryggare bostadsomraden riskerar att forsvéara
uppfyllelsen av stadens mél att antalet barnfamiljer 1 osdkra
boendeforhallanden ska minska. Forvaltningen menar vidare att
barnperspektivet genomgaende &r svagt 1 betdnkandet och att
hénsynen till de barn som kan komma att beroras av vrikningar till
foljd av de foreslagna lagéndringarna brister.

Forvaltningen ser 6verlag positivt pa forslagen i promemorian
Starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor (Ds 2023:1). Det
ror sig om relativt sma fordndringar, men forvaltningen menar att de
foreslagna justeringarna av hyreslagen ar virdefulla mot bakgrund
av att valdsutsatta till f6ljd av bostadsbrist, hdga krav for
hyreskontrakt samt ofta en ekonomisk utsatthet har svért att
efterfraga hyresritter pa den reguljdra bostadsmarknaden.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.



w Stockholms

Remiss av betinkandet Atgérder for
tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57)
och promemorian Starkt hyresrattsligt
skydd for valdsutsatta kvinnor

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/481
Sida 2 (9)

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat betdnkandet
Atgérder for tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57) och
promemorian Stirkt hyresréttsligt skydd for valdsutsatta kvinnor
(Ds 2023:18).

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB (bostadsbolagen).

Arendet

Betankandet Atgarder for tryggare bostadsomraden
Utredningen bakom betinkandet Atgirder for tryggare
bostadsomraden (SOU 2023:57) har haft i uppdrag att se dver den
hyresrittsliga regleringen kring uppségning av hyresavtal i fall dir
hyresgésten, eller ndgon som denne ansvarar for, har begétt brott 1
lagenheten eller i ndromradet, och 1 fall dir lagenheten anvénds for
brottslig verksamhet. I uppdraget har dven ingétt att se 6ver behovet
av atgarder for att mer effektivt motverka missbruk av reglerna om
upplételse till inneboende.

Utredningen har gjort bedomningen att det behovs utdkade
mojligheter att ingripa med hyresrittsliga sanktioner mot
hyresgister som begar brott for att ge béttre forutsattningar for
trygga bostadsomraden 1 hela landet. Utredningen l&dmnar f6ljande
forslag:

e Hyresgésten ska ha en skyldighet att se till att det som kravs
for att bevara tryggheten inom fastigheten inte asidosatts.
Skyldigheten att vdrna tryggheten ska ddrmed skérpas och
komma till uttryck i hyreslagen. Ett uppsamlande begrepp
for olika former av dsidoséttande, bristande skotsamhet, ska
inforas. Vid sarskilt allvarliga fall av bristande skdtsamhet
ska det inte krévas att en uppségning har foregatts av en
anmaning till hyresgasten att vidta réttelse.

e Brott som begas av hyresgisten ska likstdllas med stdrning i
boendet om brottsligheten &r dgnad att medfora en sddan
forsdmring av ndrmiljon som inte skéligen bor talas av dem
som bor i omgivningen. Nagot krav pa en rittelseanmaning
fore en uppsigning pa denna grund ska inte finnas.

e Hyresgéstens ansvar att halla noggrann tillsyn dver personer
som hor till hushéllet, gastar hyresgésten, inryms i
lagenheten eller som utfor arbete for hyresgastens rakning
ska gilla pa samma sétt i friga om sadan brottslighet som
likstélls med storningar 1 boendet som i dvriga situationer.

e Forverkande av hyresritten pd grund av brott i ldgenheten
ska kunna ske 1 fler situationer. En hyresratt ska vara
forverkad om ldgenheten anvénds for att bega brott av
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allvarligt slag, begé brott vanemaéssigt eller annars 1 storre
omfattning.

e Hyrestvister som ror sdrskilt allvarliga brister 1 skotsamhet
och anvdndning av ldgenheten fOr att bega brott ska
handlaggas sérskilt skyndsamt.

Utredningen har dven undersokt frdgor som uppstar nir en
hyresgést 1 sin ldgenhet uppléter ett stort antal s kallade
madrassplatser och andra situationer dér hyresgésten upplater
lagenheten till ett stort antal personer. Forvaltningen avstér ifrén att
lamna synpunkter pa forslagen i dessa fragor da bedomningen é&r att
de framst ror stadens bostadsbolags uppdrag att motverka oriktiga
hyresforhallanden.

Promemorian Starkt hyresrattsligt skydd fér valdsutsatta
kvinnor

Uppdraget for utredningen till promemorian Stirkt hyresréttsligt
skydd for véldsutsatta kvinnor (Ds 2023:18) har bestatt av en
utvirdering av det hyresrittsliga skydd som sedan 2014! finns for
personer som har utsatts for brott i en nira relation, att bedoma
behovet av att utdka eller fortydliga mojligheterna for dessa
personer att bo kvar i en hyresritt och att limna forfattningsforslag
om lagstiftningen bor dndras. Utredaren ska sérskilt uppmérksamma
lagforslagens effekter for barn som den valdsutsatta bor tillsammans
med.

2014 ars lagandringar ger ett andamalsenligt skydd

Utredningens bedomning é&r:

e Att de regler som infordes till skydd for brottsutsatta
personer huvudsakligen fyller sin avsedda funktion. Den
begrinsade forekomsten i praxis kan ha flera tdnkbara
orsaker. Det saknas anledning att foresla nagra forandringar
med avseende pa bevisbordans placering eller beviskrav.

Trots beddmningen anser utredningen att utrymmet for att ta hiansyn
till personliga omsténdigheter 1 forverkandefragor ar sndvt och
utredningens forslag ar:

e Att utrymmet fOr att ta hdnsyn till en brottsutsatt hyresgésts
situation vid provningen av om en hyresrétt dr forverkad ska
utvidgas och komma till tydligare uttryck. Hyresrétten ska
inte vara forverkad om det som ligger hyresgisten till last ar
av ringa betydelse eller om ett forverkande skulle vara

! Den hyresrittsliga regleringen ger en valdsutsatt person ett visst skydd i
situationer dir hyresvarden sédger upp ett hyresavtal. Om hyresvéarden gor
géllande att en valdsutsatt hyresgést ska sdgas upp pd grund av asidosatta
forpliktelser, ska det som skél mot att avtalet upphdr sérskilt beaktas om
asidoséttandet har haft sin grund i att en nirstdende eller tidigare nirstdende har
utsatt hyresgésten eller ndgon i dennes hushall {or brott (12 kap. 42 § femte
stycket och 46 § andra stycket jordabalken).
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oskiligt mot hyresgésten med hénsyn till att det som ligger
hyresgésten till last har sin grund 1 att en nérstaende eller
tidigare nérstdende har utsatt hyresgésten eller nagon 1
hyresgéstens hushéll {for brott.

Utokade mojligheter att 6verta ett hyresavtal

Utredningens beddmning &r:

Att personer som har utsatts for vald eller annan brottslighet
frén narstdende kan ha sérskilda svarigheter att hitta en egen
bostad pé en anstringd bostadsmarknad. For dessa personer
ar darfor mojligheten att behdlla ett hyresavtal for egen del
eller att ta Over hyresavtalet for den gemensamma bostaden
sarskilt viktig.

Utredningens forslag ér:

Att forutsdttningarna for brottsutsatta personer att godtas
som hyresgister ska forstarkas. Om den omsténdighet som
en hyresvird aberopar som skél mot att inte godta en person
som hyresgist har sin grund i att en nirstdende eller tidigare
narstdende har utsatt denne, eller ndgon i dennes hushall, for
brott, ska detta sdrskilt beaktas som skil for att godta
personen som hyresgést.

Att en person med bristande ekonomiska forhdllanden till
foljd av utsattheten for brott ska ha storre mgjlighet att
godtas som hyresgist om han eller hon har beviljats
ekonomiskt stod for sitt boende eller fatt sdkerhet utstilld av
kommunen for sitt fullgérande av hyresavtalet.

Barns behov av en trygg bostad ska beaktas sarskilt i alla
hyrestvister

Utredningens bedomning é&r:

Att barnkonventionen, som géller som lag 1 Sverige, stadgar
att principen om barnets bista ska sdttas i frimsta rummet
vid alla beslut som rér barn. Denna princip ska dven
tillimpas nér hyrestvister som berér barn provas. I de delar
det hyresrittsliga regelverket som nu ar i frdga saknas
anledning att sérskilt framhélla hénsynen till barnets bésta.

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2024.

Arendets beredning

Tjansteutldtandet har utarbetats inom avdelningen {or
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 15 november. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
16 november.
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Barnrattsperspektiv

Forslagen i betinkandet Atgirder for tryggare bostadsomraden
innebdr att ett storre ansvar dn 1 dagslidget kommer att liggas pa
hyresgéster att tillse att tryggheten inom fastigheten och dess
nidromrade inte asidosétts. Detta innebér att hyresgister 1 6kad
utstrackning ska kunna sdgas upp om exempelvis en ung vuxen i
deras hushall begér brott i ndromradet. Tidningen Hem och Hyra
har gjort en granskning av hur den foreslagna lagdndringen skulle
péaverka hushall i Malmg?. Granskningen visar att under ett ar skulle
56 hushéll och 30 minderariga barn riskera att forlora sina
lagenheter. Hem och Hyra beddmer vidare att det i landet som
helhet skulle handla om hundratals personer som hamnade 1
riskzonen varje ar.

Om den foreslagna lagdndringen genomfors skulle fler barn riskera
att berdras av en vrakning. Utredningen konstaterar ocksé att
hénsynen till barnets bésta i praxis inte getts en avgdrande betydelse
vid intresseavvagningen 1 fall dd en hyresgést gjort sig skyldig till
ett allvarligt dsidosittande av sina forpliktelser som hyresgést (s.
181). Utredningen menar dock att det far forutséttas att hyresndmnd
eller allmédn domstol i enskilda fall prévar om en uppsédgning av ett
hyresavtal far konsekvenser for ett barn pd ett séitt som innebér att
till exempel ett forverkande av en hyresritt eller fraga om
avhysning &dr oforenligt med de réttigheter som tillforsdkras barnet
enligt barnkonventionen.

Utrymme att gora det finns ocksa redan i dag enligt utredningens
mening (s. 182). Det forhallandet att antalet vrakningar som berdr
barn enligt Kronofogdens statistik har 6kat pa nationell nivd de
senaste aren’ visar tydligt att barnets bésta som regel inte ges
avgorande betydelse vid intresseavvigning infor forverkande av
hyresritt.

Jamstalldhetsanalys

Statistik fran Kronofogden* visar att majoritet, nastan sex av tio, av
de som vriks dr ensamstdende min utan barn. Statistiken visar dven
att hyresskuld ar den vanligaste orsaken till vrakning. Det ar
samtidigt betydligt fler kvinnor (437 923 personer) d4n mén (327 056
personer) som &r ensamstdende med hemmavarande barn i aldrarna
0-24 &r5. D4 forslagen i betiinkandet Atgirder for tryggare
bostadsomraden bland annat syftar till att utoka hyresgéstens ansvar
for brottslighet som begds av personer som hor till hushéllet kan

2 Om sonen siljer knark kan forildrarna vrikas — s& minga skulle fétt flytta med
ny lag: ’St6r du i omradet ska du ut” - Hem & Hyra (hemhyra.se) Hamtad 2023-
10-20.

3 https://via.tt.se/pressmeddelande/3374513/vrakningarna-okar-allt-fler-barn-
berors?publisherld=323653 1 &lang=sv Kronofogden, himtad 2023-10-20.

4 Ibid.

> Hushall i Sverige (scb.se) Statistikmyndigheten. Himtad 2023-10-20.




-4l Stockholms
@ stad

Remiss av betinkandet Atgérder for
tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57)
och promemorian Starkt hyresrattsligt
skydd for valdsutsatta kvinnor

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/481
Sida 6 (9)

tankas att andelen ensamstdende kvinnor med barn som vréks
kommer att 6ka. Mén dr samtidigt Overrepresenterade bland de
personer som lagfors for brott®, varfor det &r svart att bedoma hur de
foreslagna dndringarna i hyreslagen i praktiken kommer att pverka
kvinnor respektive mén.

Vald i ndra relation dr i hog grad ett uttryck for den icke jamstéllda
relationen mellan konen. Att sidkerstilla att valdsutsatta, och
eventuella barn, som lamnar valdet har ndgonstans att bo &r ddrmed
indirekt en jimstélldhetsfriga.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Betankandet Atgarder for tryggare bostadsomraden
Forvaltningen ar vil medveten om att det mot bakgrund av
samhéllsutvecklingen finns behov av ytterligare dtgérder {or att 6ka
tryggheten i samhéillet. Forvaltningen delar dock inte utredningens
uppfattning om att en dkad risk for uppsdgning av hyresrétt gor att
”ovriga familjemedlemmar far ett tydligt incitament att forebygga
brottslighet” (s. 148). Komplexiteten bakom uppkomsten av sociala
problem och kriminalitet 1ater sig svarligen reduceras till att handla
om exempelvis virdnadshavares bristande incitament att forebygga
sddana.

Utredningens forslag syftar huvudsakligen till att 6ka tryggheten i
vad som 1 utredningen beskrivs som utsatta omraden, dir
hyresritten dr den dominerande boendeformen. Manga av de
manniskor som socialtjansten dagligen méter i1 stadens sérskilt
prioriterade omrdden har en 14g tilltro till myndigheter, vilket utgor
grogrund for ryktesspridning och 1 vissa fall ren desinformation.

Dessa omstandigheter dr utmanande for socialtjdnstens uppdrag att
tidigt nd familjer 1 behov av stdd och bidra till att minska risken for
att barn och unga dras in i kriminalitet. Om vardnadshavare
dessutom fér uppfattningen att de kan bli av med sin bostad pa
grund av att deras barn dr pa vég att dras in i kriminalitet riskerar
det att ytterligare hdja trosklarna for att soka stod hos socialtjansten.

Foreslagna andringar i hyreslagen i forhallande till stadens
mal att antalet barnfamiljer i osdkra boendeférhallanden ska
minska

Forskning’ visar att osikra boendeforhallanden paverkar barns
skolgéng savil som relationer inom familjen pa ett negativt sétt,
vilket 1 sin tur inverkar menligt pa berdérda barns livschanser. Mot
bakgrund av det ér ett av malen i stadens program for att motverka

6 Personer lagforda for brott - Brottsforebyggande radet (bra.se). Himtad 2023-
10-20

7 Se exempelvis Andersson, G. och Swird, H. (2007). Barn utan hem — Olika
perspektiv. Lund: Studentlitteratur.
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hemléshet 2020-20258 att antalet barnfamiljer i osidkra
boendeforhallanden ska minska. Barnfamiljer &r en prioriterad
grupp inom socialtjanstens vrikningsforebyggande arbete. Néra
samverkan sker med stadens bostadsbolag for att sa 14ngt som
mojligt forhindra att barnfamiljer vraks.

Kronofogdens statistik 6ver antalet barn som berorts av vrakning
forsta halvéaret 2023° visar att enbart tre barn i Stockholms stad
berorts av vrikning, vilket ar en minskning med fjorton barn
jamfort med samma period foregdende ar. Forvaltningen foljer
utvecklingen med stor tillforsikt och kommer dven fortséttningsvis
att arbeta mot malet att inga barnfamiljer ska vrikas 1 Stockholms
stad. Foreslagna dndringar 1 hyreslagen som syftar till att forenkla
vrakningar av hushdll som kan omfatta barn skulle férsvara
uppfyllelsen av det mélet.

Forvaltningen vill i sammanhanget papeka att det redan i dagsldget
ar mojligt att vraka hushall pa grund av sérskilt allvarliga storningar
kopplade till kriminalitet. Svea Hovritt faststillde 2023-04-04 (Mal
nr H 15146-22) hyresndmndens beslut att avhysa vardnadshavare
till en sjuttondring som avlossat skott fran loftgdngen utanfor
vardnadshavarnas lagenhet da hovrétten ansdg att storningens art
varit sadan att det varit fraga om en sirskilt allvarlig stérning i
boendet.

Det dr enligt socialtjinstens erfarenhet mycket svart att dterintrdda
pa bostadsmarknaden efter att en gang ha blivit avhyst. En person
som avhysts dr framforallt hanvisad till att 16sa sitt behov av boende
pa andrahandsmarknaden, dér det forekommer sévil lovliga som
olovliga boendealternativ. Risken for att uteslutande vara hdnvisad
till olovliga andrahandsuthyrningar dkar for personer som saknar
boendereferenser.

Kénnetecknande for denna typ av boendeldsningar &r att de ar
otrygga och kortsiktiga. Inte séllan &r det i de omraden som
utredningen betecknar som utsatta som den olovliga
andrahandsmarknaden dr som mest utbredd. Detta skulle 1 praktiken
kunna leda till att de personer som utredningens forslag tar sikte pa
att kunna avhysa i syfte att dstadkomma tryggare bostadsomraden
blir kvar i omradet men under osékra boendeforhéllanden. Det
innebdr kraftigt forsdmrade villkor f6r eventuella berdrda barn.

Forvaltningen anser att barnperspektivet genomgéende &r svagt i
betdnkandet och att hdansynen till de barn som kan komma att

8 Stockholms stads program for att motverka hemloshet 2020-2025, s. 16.
Microsoft Word - Bilaga 1 till SLKSs tjut Programmet ny version.docx

(start.stockholm)
? Kronofogden: Barn_halvar 2008 2023.xIsx (live.com) Hdmtad 231020.
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berdras av vrikningar till foljd av de foreslagna éndringarna 1
hyreslagen brister.

Promemorian Starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta
kvinnor

Vald i ndra relation dr ett stort samhaéllsproblem. Véldet kan ta sig
olika uttryck, sa som fysiskt, psykiskt eller ekonomiskt med foljder
som under lang tid paverkar personens mgjligheter till en social och
ekonomisk trygghet och ett stadigvarande boende.

Forvaltningen ser dverlag positivt pa de forslag i promemorian
Starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor (Ds 2023:18)
som forvaltningen kan 1dmna synpunkter pd. Forvaltningen anser
dock att det ar forhéllandevis smé forandringar, men ser dnda att de
foreslagna justeringarna i hyreslagen ér vardefulla. Daremot anser
forvaltningen att barnperspektivet dr svagt i utredningen dé barn
som befinner sig 1 en utsatt situation pa grund av véld i hemmet
drabbas extra hart om familjen tvingas ldmna sin bostad.

Forvaltningen stéller sig positiv till promemorians forslag att
utrymmet for att ta hdnsyn till en brottsutsatt hyresgésts situation
vid provningen av om en hyresrétt dr forverkad ska utvidgas och
komma till tydligare uttryck. Konsekvenser av valdsutsatthet leder
ofta till fysisk och psykisk ohélsa med sjukskrivning och
arbetsloshet till f6ljd. Pa grund av de ekonomiska konsekvenserna
efter exempelvis sjukskrivning kan valdsutsatta 4ven ha extra svart
att fa ett nytt boende pé en redan anstrangd bostadsmarknad.

Att ha en trygg bostad ar centralt 1 de flesta ménniskors liv, inte
minst om det finns barn i familjen. Manga som utsétts for vald i
ndra relation blir frantagna detta di valdet ofta sker 1 hemmet. I
Lansstyrelsens rapport Till stadigvarande boende'® framkommer att
efter vistelse 1 skyddat boende eller annat tillfalligt boende &r det
inte ovanligt att vildsutsatta kvinnor och barn har svart att komma
vidare till ett stadigvarande boende. Foljderna kan bli att
véldsutsatta hamnar i kortsiktiga boendeldsningar, till exempel
hotell eller vandrarhem eller aterplaceras i skyddat boende.

Forvaltningen delar utredningens forslag att forutsittningarna for
brottsutsatta personer att godtas som hyresgéster ska forstirkas.
Vidare delar forvaltningen utredningens uppfattning att den
foreslagna dndringen ndrmast utgor ett klargérande av vad som
redan anses gilla. Det &r oftast den valdsutsatta personen som
tvingas ldmna den gemensamma bostaden och véldsutdvaren bor

10 L ansstyrelsen i Viésterbottens 1an (2022) Till stadigvarande boende
Kartldggning av kommuners insatser for att hjdlpa valdsutsatta personer med
eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende
eller annat tillfilligt boende
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kvar. For en valdsutsatt person kan en flytt vara det enda séttet att
skydda sig och sina barn fran valdsutdvaren.

Att vara utsatt for vdld i nédra relation fér ofta stor paverkan och
valdsutsatta befinner sig ofta i en beroendesituation till
valdsutdvaren, inte minst ekonomiskt. For valdsutsatta ar
ekonomiskt bistind manga ganger nddvandigt under en period. Mot
bakgrund av detta delar forvaltningen utredningens forslag att
mojligheten for valdsutsatta personer att godtas som hyresgéster
trots svag ekonomi ska forstérkas.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilagor

1. Remiss av betiinkandet Atgirder for tryggare
bostadsomrdden (SOU 2023:57) och promemorian Stérkt
hyresrittsligt skydd for valdsutsatta kvinnor

2. Remiss - Promemorian Stirkt hyresrittsligt skydd for
véldsutsatta kvinnor (Ds 2023:18)
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