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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/1209

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa kommunstyrelsens remiss av Betinkandet Okat

informationsflode till brottsbekdimpningen — En ny huvudregel
(SOU 2023:69).

Sammanfattning
Regeringen har beslutat om betéinkandet ”Okat informationsfléde
till brottsbekdimpningen — En ny huvudregel”.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till socialndmnden for
besvarande. Utredningen foreslar en ny huvudregel i
sekretesslagstiftningen nér det géller informationsdelning med
brottsbekdmpande myndigheter. Vidare ldmnar utredningen forslag
som syftar till att forenkla vissa befintliga sekretessbrytande
bestimmelser. Den foreslagna huvudregeln innehéller bland annat
en skyldighet for myndigheter, inklusive kommuner och regioner,
att pa begéran lamna kontaktuppgifter om enskilda till
brottsbekdmpande myndigheter. Med kontaktuppgifter avses
sarskilt angivna uppgifter som de brottsbekdmpande myndigheterna
kan ha behov av for att kontakta, identifiera och lokalisera enskilda.
Vidare innehaller forslagen utvidgade och forenklade mojligheter
att lamna uppgifter fran socialtjansten och hélso- och sjukvarden till
brottsbekdmpande myndigheter. Enligt utredningen forvintas
forslagen innebéra en proportionerlig inskrdnkning i det kommunala
sjdlvstyret. Utredningen framhaller dock att konsekvenserna av
lagforslagen &r svara att forutse och kommer ta tid.

Sammanfattningsvis menar forvaltningen att det padgar en rad
initiativ och utredningar p4 omradena brottsforebyggande och
informationsutbyte i syfte att forebygga och bekdmpa brott.
Forvaltningen anser att det &r svart att overblicka konsekvenserna
for den kommunala verksamheten och den personliga integriteten i
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de olika forslagen och vad de sammantaget kan komma att
innebdra. Det ér tydligt att socialtjdnsten i olika sammanhang
forvéntas lamna information till brottsbekdmpande myndigheter.
Forvaltningen ser virdet i att samhillet gemensamt arbetar
brottsforebyggande- och trygghetsskapande, men understryker att
uppgiftsskyldigheten for socialtjanstens del kan {4 avskrickande
effekt satillvida att personer av rddsla avstér frén att soka vard och
stod.

Forvaltningen foreslar att socialndimnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens remiss av
betéinkandet ”Okat informationsfléde till brottsbekiimpningen — En
ny huvudregel” (SOU 2023:69).

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterar drendet

»Okat informationsflde till brottsbekimpningen — En ny
huvudregel” for besvarande. Yttrandet ska 1dmnas senast 2023-12-
22. Ovriga remissinstanser ér stadsledningskontoret, Bromma
stadsdelsndmnd, Jérva stadsdelsndmnd och Skarpnick
stadsdelsndmnd.

Arendet

Utredningens uppdrag har sin grund i den samhéllsutveckling som
dgt rum under senare ar. Utredningen har sammanstillt en ldgesbild
innehallande utmaningar som brottsbekdmpande myndigheter stir
infor samt en bakgrund till det behov av information som
myndigheterna uttryckt.

Lagesbild

I lagesbilden framgar att grova véaldsbrott i form av skjutningar och
sprangningar har 6kat samt att den systematiska och organiserade
brottsligheten paverkar ménga delar av samhallet, inte minst genom
olika former av vilfards- och ekonomisk brottslighet. Myndigheters
formaga att forebygga, uppticka, utreda och lagfora brott dr delvis
begrinsad och behovet av samverkan och informationsdelning
mellan myndigheter ér stort. Utredningen framhaller att statens
lagstadgade ansvar och skyldighet att bade skydda medborgarna
fran brott och samtidigt virna om den enskildes personliga integritet
behover balanseras och samspela. Lagesbilden lyfter dven att
sambhéllet har ett sdrskilt ansvar for att skydda barn fran att utséttas
for eller dras in i kriminalitet.

Kartlaggning av informationsbehovet

Utredningens direktiv fastsldr att de brottsbekdmpande
myndigheternas behov av information &r stort nir det giller savél
konkreta brott som brottslig verksamhet i allménhet. En f6ljd av att
myndigheternas informationsutbyte dr begrénsat dr att det kan
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uppstd informationsluckor dér ingen myndighet har en helhetsbild
av situationen. Direktiven pekar ut ett stort antal myndigheter och
vissa andra aktdrer som kan ha information som behdvs 1 de
brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet. Mot den
bakgrunden har utredningen kartlagt behovet av att myndigheter
som har uppgifter av sérskild betydelse far forbattrade maojligheter
att utbyta uppgifter med brottsbekdmpande myndigheter.

I kartldggningen beskriver de brottsbekdmpande myndigheterna att
det inte enbart dr rittsliga hinder som bidrar till att information inte
delas i den utstrackning som brottsbekdmpningen behdver. Vidare
beskriver utredningen att kartliggningen visar att lagstiftningen
uppfattas som svardverskadlig och komplicerad. Det finns en
betydande okunskap och osékerhet kring hur reglerna ska tillampas
hos myndigheter och andra aktdrer som delar information med de
brottsbekdmpande myndigheterna. Det har lett till att de mdjligheter
som finns underutnyttjas och tillimpas pa ett inkonsekvent sétt.

I kartldggningen finns ett avsnitt som sérskilt beskriver
Polismyndighetens informationsbehov. Polismyndigheten uppger
att de har ett behov av information fran bland annat hilso- och
sjukvarden, socialtjansten och skolan. Information frén de nu
aktuella verksamheterna kan behovas savil i Polismyndighetens
underrittelsearbete som 1 utredningar av vitt skilda slag.
Polismyndigheten har till kartlaggningen kompletterat
behovsbeskrivningen genom att bidra med listor med exempel pa
sadan information som myndigheten kan behdva i den
brottsbekdmpande verksamheten. Den lista som avser socialtjdnsten
ar bade omfattande och mycket langtgaende.

I utredningens kartldggning gavs dven informationsinnehavarna
mojlighet att delge sina synpunkter pa ett utdkat informationsutbyte.
Ett antal kommuners socialtjanst samt Sveriges kommuner och
regioner, SKR, fick svara utifran ett socialtjdnstperspektiv. |
samtliga kontakter har det framkommit synpunkter som berér vilken
paverkan ett utokat uppgiftsutbyte kan komma att fa for fortroendet
och tilliten for verksamheten och att det in sin tur kommer att
paverka socialtjanstens mojligheter 1 utférandet av sitt uppdrag.
Flera kommuner beskriver att nér det finns en fungerande
samverkan mellan socialtjénst och polis utgor
sekretesslagstiftningen mer séllan ett hinder 1 arbetet. Flera av dem
som svarat pa forfridgan lyfter behovet av insatser for att 6ka
kunskapen kring sekretesslagstiftningen, t.ex. genom en nationell
vigledning och utbildning. Genom mer kunskap skulle dagens
lagstiftning kunna tilldimpas i storre utstrackning
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Utredningens foreslagna andringar

Utredningens huvudsakliga syfte dr att lamna forslag pé rattsliga
skyldigheter som effektiviserar mdjligheterna att utbyta information
1 forebyggande och brottsbekdmpande syfte. Forslagen syftar till att
forenkla vissa redan befintliga sekretessbrytande bestimmelser.

Utredningen foreslar vissa fordndringar i 10 kap. 18 a-c §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, vilket dr det
lagrum som reglerar socialtjdnstens mojligheter till
informationsdelning med brottsbekdmpande myndigheter vad géller
ungdomsbrottslighet, terrorhandlingar och véld 1 néra relation. I
utredningen pekar man pé att lagrummet redan i dagslaget ger
relativt stora mojligheter for socialtjédnsten att limna ut information
och att det delvis dr oklart varfor mojligheten inte anvénds 1 storre
utstrdckning. Utredningen understryker ocksa att det inom ramen
for en forundersokning oftast &r relativt latt for polisen att fa ut
uppgifter men att Polismyndigheten 6nskar information 1 tidigare
skeenden och gédrna redan pa underrittelsestadiet. Polismyndigheten
menar att man genom ett tidigt och okomplicerat delande av
information 1 storre utstrackning skulle kunna ingripa forebyggande
och dirigenom ges mdjligheter att forhindra utvecklingen av
kriminella livsbanor. Den typ av information man vill ha tillgang till
ror bland annat kontaktnidt och vilka eventuella narkotiska preparat
socialtjénstens klienter anvénder.

Utredningen menar att en generell uppgiftsskyldighet som skulle
bryta socialtjdnstsekretessen vore en alltfor genomgripande atgérd
och ett oproportionerligt ingrepp i skyddet for den enskildes
integritet. Utredningen understryker att brottsbekdmpande
myndigheter behover fa in fler uppgifter fran socialtjansten och att
socialtjdnsten i storre utstrickning behdver 1dmna ut information,
men istillet for en generell uppgiftsskyldighet foreslas forenklingar
110 kap. 18 a-c §§ OSL. Utredningens beddmning &r sdledes att det
okade informationsflodet kan tillgodoses genom en forenkling av
innehallet 1 existerande lagrum. Bland annat ska det inte ldngre
krévas en bedomning av om en uppgift kan antas bidra till att
forhindra brott {or att £ lamnas ut enligt 10 kap. 18 a § OSL utan
ska kunna delas i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet. Genom liknande forenklingar och
fortydliganden menar utredningen att forutsittningarna for
socialtjanstens medarbetare att [dmna ut uppgifter stirks och
forutspar att mer information kan komma att delas med
brottsbekdmpande myndigheter.

Vidare foreslar utredningen en siankt troskel for nir uppgifter om
begéngna brott kan ldmnas ut med stéd av 10 kap. 23 § OSL.
Forslagen forvintas medfora att den bestimmelsen till skillnad fran
hur den tilldmpas i1 dag ska kunna anvéndas for att bryta sekretess
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dven om det inte finns en identifierad person som &r missténkt for
brott. Sammantaget utgdr forslagen en ny huvudregel for
informationsdelning till brottsbekdmpningen. Utredningen
framhaller att de viktigaste forslagen som ldmnas i betdnkandet ar
foljande:

En ny lag om skyldighet att ldmna uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna som innehdller:

e en skyldighet att pa begiran lamna kontaktuppgifter till
enskilda for alla myndigheter, det vill sdga dven kommuner
och regioner, och vissa enskilda verksamheter,

e en uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter,

e en uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner, och

e en uppgiftsskyldighet for skolan.

Med kontaktuppgifter menar utredningen ett antal séarskilt angivna
kategorier av uppgifter som de brottsbekdmpande myndigheterna
kan ha behov av for att kontakta, identifiera och lokalisera enskilda.
Skyldigheten att lamna kontaktuppgifter ar avsedda att ge
brottsbekdmpningen tillgang till bland annat adresser,
telefonnummer, arbetsplatser, e-postadresser och IP-adresser. IP-
adresser kan identifiera en viss dator, router, smartphone eller annan
enhet som dr ansluten till internet. Utredningen framhaéller att de
brottsbekdmpande myndigheterna pétalat behov av forbattrade
mdjligheter att identifiera och lokalisera ungdomar som via sina
mobiltelefoner planerar brott eller bestiller illegala varor nér de
befinner sig pd hem for vérd eller boende (HVB) eller sirskilt
ungdomshem inom Statens institutionsstyrelse (SiS-hem). Aven
utbetalande myndigheter, exempelvis ekonomiskt bistand inom
socialtjdnsten och Forsékringskassan, kan forvara IP-adresser som
kan anvéndas for att till exempel lokalisera en enskild genom att
positionera den enhet varifran en digital ans6kan om bistdnd gjorts.

Uppgiftsskyldigheterna bryter sekretess med stod av 10 kap. 28 §
OSL och i féorekommande fall tystnadsplikt. Utlimnande fran
informationsinnehavaren dr enligt utredningen tdmligen enkel och
vid synnerliga skél kan informationshavaren avsté fran att limna en
uppgift. En uppgiftsskyldighet for kontaktuppgifter féar inte leda till
att en enskild avstér fran att soka och ta emot vérd eller stdd.
Utredningen menar vidare att den foreslagna uppgiftsskyldigheten
for kontaktuppgifter kommer att leda till en 6kad
personuppgiftsbehandling som medfor en inskrdnkning av skyddet
for enskildas personliga integritet. Utredningen beddmer att
socialtjdnsten och hilso- och sjukvirden kan komma att 1dmna ut
kontaktuppgifter som kan anses vara integritetskinsliga. Intresset av
att forebygga och bekdmpa brott viger enligt utredningen i detta
avseende emellertid tyngre &n skyddet for den enskildes personliga
integritet.



w Stockholms

Remiss av Betinkandet Okat
informationsflode till brottsbekdmpningen —
En ny huvudregel (SOU 2023:69), KS
2023/1209

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2023/555
Sida 6 (9)

Utvidgade och forenklade mojligheter att ldmna uppgifter fran
socialtjdnsten och hdlso- och sjukvdrden till brottsbekdmpningen:

Nir det giller andra uppgifter som finns inom socialtjdnsten och
hilso-och sjukvarden har utredningen beddmt att det dr olampligt
att foreslé generella uppgiftsskyldigheter. Ett utdkat
uppgiftslimnande fran socialtjdnsten och hilso- och sjukvéarden
mdste vigas mot den eventuella paverkan for fortroende for
verksamheterna, och i forlingningen myndigheternas mojligheter
att utfora sina respektive huvuduppdrag. Vidare framhaller
utredningen att ett 6kat uppgiftslimnande maste vigas mot risken
for otillborligt intrdng 1 skyddet for enskildas personliga integritet. |
vissa situationer kan det finnas skél att avsta fran att [imna ut en
uppgift. Socialtjdnsten och hélso- och sjukvérden kan efter en
intresseavvagning avsta fran att lamna ut en uppgift om det finns en
sekretessbestimmelse som dr tillimplig pa uppgiften och att det
tydligt framgér att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfOr intresset av att limna ut uppgiften.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat
drendet 2023-12-06. Rédet for funktionshinderfragor har haft
mdjlighet att behandla drendet den 2023-12-07.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar den lagesbild avseende samhaills- och
brottsutveckling 1 Sverige som utredningen presenterar.
Forvaltningen vill dock sérskilt understryka den komplexitet som
finns 1 statens lagstadgade ansvar och skyldighet att bade skydda
medborgarna fran brott och samtidigt varna om den enskildes
personliga integritet, och att det maste tas hansyn till denna aspekt i
utformandet av brottsbekdmpande insatser.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens beddmning att en
generell uppgiftsskyldighet for socialtjansten att dela information
vore en alltfor 1dngtgdende atgérd med hansyn till enskildas
integritet. Sekretessens utformning ar ett viktigt ramverk for
socialtjanstens arbete och en bidragande orsak till att myndighetens
klienter vagar dela med sig av kénslig och privat information. En
genomgripande fordandring skulle dérfor riskera att forsvara
relationsskapandet mellan klient och socialarbetare vilket dr en
grundldggande forutsittning for ett framgangsrikt socialt arbete.

Socialforvaltningen ér ocksd av uppfattningen att forslaget om
uppgiftsskyldighet avseende kontaktuppgifter dr en langtgaende
inskridnkning av enskilda personers integritet och att risken finns att
manniskor undviker kontakt med socialtjinsten om man vet att ens
uppgifter utan foregaende bedomning kan delas med polis. Det dr
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darfor positivt att utredningen bedomt att en liknande
uppgiftsskyldighet vad giller annan information vore en alltfor
ingripande reformering av sekretesslagstiftningen och att man
istdllet valt att forenkla och fortydliga befintliga lagrum.

Forvaltningen stéller sig dock tveksam till vilken sorts information
de brottsbekdmpande myndigheterna far genom ett okat
informationsflode. Det d4r mdjligt att det finns en dvertro pé vilken
sorts information socialtjdnsten har tillgéng till och vilken effekt
den kan ha pé brottsbekdmpningen. De personer socialtjdnsten
kommer i kontakt med berittar sdllan om brott de tinker bega eller
namnger sina kriminella vinner. Om myndigheten har liknande
information kommer den oftast fran oroliga anhoriga som onskar
stod och som vill motivera sina nérstaende till vird i ndgon form.
En mojlig konsekvens av den aviserade fordndringen ar darfor att
det kommer bli mindre attraktivt for narstaende att soka stdd hos
socialtjansten av ridsla for att brottsbekdmpande myndigheter
blandas in.

Forvaltningen vill ocksé uppmairksamma att enbart en forenkling av
det sekretessbrytande lagrummet i sig troligen inte kommer fa den
effekt Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande organ 6nskar.
Som patalas i utredningen lamnar redan den nuvarande
utformningen stort utrymme vad géller att Ilimna ut information
men har trots detta varit underutnyttjad sedan den tradde ikraft for
tio ar sedan. Detta har sdkert flera forklaringar sdsom brist pa praxis
och prejudikat och en utbredd osédkerhet avseende lagrummets
tillimpningsomrade, men kanske framforallt att socialtjanstens
medarbetare har flera viktiga arbetsuppgifter varav uppgiftsdelande
med polis inte alltid prioriteras. Forvaltningen delar utredningens
bild av att det for att 4 till stdnd ett effektivt informationsflode
kravs omfattande utbildningsinsatser bade pa chefs— och
medarbetarnivé och i samverkan med lokal polis och andra berérda
myndigheter.

Utredningen gor bedomningen att socialtjinstens uppdrag inte
paverkas av att rekvisitet tas bort. For ett utlimnande med stod av
18 a och ¢ §§ OSL ér det tillrackligt att den utlimnande
myndigheten beddmer om det pa grund av konkreta omstindigheter
finns risk for att utdva brottslig verksamhet respektive risk for att
den enskilde mot en nérstdende kommer att bega ett sddant brott
som avses 1 3, 4 eller 6 kap. Forvaltningen stéller sig tveksamma till
bedomningen om huruvida lagforslaget inte paverkar socialtjénstens
uppdrag. Forvaltningen hade onskat tydlig konsekvensanalys for
vad ett utlimnande av information kan medf6ra for den som
exempelvis utsatts for vald i ndra relation och/eller hedersrelaterat
vald och fortryck.
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Hur sdkerstiller brottsbekdmpande myndigheterna att ett sddant
utlimnande inte utsatter dessa individer for dn storre utsatthet, samt
att uppsokande av vard och stod uteblir 1 syfte att forhindra ett
uppgiftsutlimnande. For att méns vald mot kvinnor ska upphora ér
det av vikt att samhéllet arbetar for att upptécka, forhindra och
forbygga véld i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck.
Forvaltningen anser att det ar ytterst viktigt att sdkerstilla att
lagforslaget inte paverkar bendgenheten for valdsutsatta och
valdsutovande att soka stod och hjdlp. Forvaltningen menar att det
ar svart att forutse konsekvenserna lagforslaget kan {4 for
socialtjidnstens verksamhet och kommer nogsamt bevaka detta.

Forvaltningen vill ocksé framhélla att det 1 nuldget saknas forskning
som belyser hur en 6kad informationsdelning och uppluckring av
sekretessen skulle paverka socialtjdnstens mdjlighet att bedriva sin
kérnverksamhet. Det verkar inte heller entydigt belagt att en sddan
fordndring skulle ha en positiv inverkan pd brottsbekdmpningen 1
stort. Aven om polis och andra myndigheter genom eftergifter i
sekretesslagstiftningen ges effektiva verktyg, kan den skadliga
inverkan en sadan forandring medfor for socialtjénstens arbete inte
med sdkerhet viga upp de positiva effekter man efterstrivar.
Socialtjanstens fokus dr vird och stod och en kontinuerlig
informationsdelning med polis och andra myndigheter skulle kunna
f4 direkta foljder for socialtjdnstens ldngsiktiga arbete. Visserligen
skriver utredningen att inforandet r 2013 av de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 18 § OSL inte har lett till ndgon
ndmnvard fordndring vad géller fortroendet for socialtjdnsten, men
eftersom lagrummet anvénts sa sillan dr forvaltningens beddmning
att detta inte varit mojligt att utvirdera.

Utredningen bedomer att de aviserade forslagen kan komma att 6ka
méngden forfragningar fran brottsbekimpande myndigheter, men i
vilken utstrdckning detta kan komma att ske, samt vilka
administrativa foljder som det kan medfora, dr svara att forutspa.
Omfattningen av den information som kan begdras ut inom ramen
for uppgiftsskyldigheten med kontaktuppgifter kommer enligt
forvaltningens mening medfora en 6kad arbetsbelastning och
administration for socialtjdnsten. Detta eftersom dessa uppgifter
avser mer 4n ett enkelt utdrag ur folkbokforingsregistret. Givet det
anstrangda ldget inom socialtjdnsten och den hoga
personalomséttningen dr detta oroande och kan fa konsekvenser pé
en redan hért pressad verksamhet.

Forvaltningen hade onskat att det 1 utredningen tydligt framkommit
for vilket specifikt &ndamal utlimnandet av en kontaktuppgift har i
det brottsforebyggande arbetet. Bland annat lyfts information om
behov av tolk samt till vilken ldkarmottagning en enskild person
vander sig. Forvaltningen ifragasitter varfor uppgifter av sddan art
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ar vardefulla 1 det brottsforebyggande arbetet. Det framgér inte
heller av utredningen hur kontaktuppgifter och sarskilt skyddsvirda
uppgifter ska hanteras, forvaras och skyddas av mottagande
myndighet for att vara forenligt med dataskyddsforordningen
(GDPR). Forvaltningen hade ocksa velat se ett mer uttalat
barnperspektiv i allménhet och vad géller informationsldmnande 1
synnerhet. Som forslaget nu dr utformat dr det oklart hur uppgifter
som ldmnas till brottsbekdmpande myndigheter verkar till barnets
bista och det saknas 1 manga delar en barnkonsekvensanalys.

Utredningen listar en del positiva effekter som forfattningsforslagen
forvintas medfora. Bland annat forvéntas forslagen leda till att barn
och unga i mindre utstrackning socialiseras in i kriminalitet och att
de fingas upp 1 ett tidigare skede. Att en utokad uppgiftsskyldighet
kommer paverka barn och unga beaktas i utredningen, men vilka
konsekvenser det kommer att fa for det enskilda barnet eller dess
nirstaende saknas. Socialtjdnsten har det yttersta ansvaret for att
kommuninvéanarna ska fi det stod och den hjélp de behdver for att
uppna en skélig levnadsniva. Idag ér tilliten till socialtjansten 1ag,
bland annat till f6ljd av desinformationskampanjen, och om tilliten
brister &n mer skulle det kunna medfora allvarliga konsekvenser
bdde for den enskilde och for socialtjinstens mojlighet att klara av
sitt huvuduppdrag.

Sett till utredningens samtliga forslag framstar det som vanskligt att
utan stod 1 vare sig forskning eller systematiska utvarderingar
reformera en sekretesslagstiftning som under lang tid varit en
forutséttning for landet socialtjdnster och dér fortjansten av denna
fordndring framstir som bade oklar och diffus. Sammanfattningsvis
menar forvaltningen att det pagar en rad initiativ och utredningar i
syfte att forebygga och bekdmpa brott. Det dr dock svart att
overblicka vilka konsekvenser detta kan fa och vad de sammantaget
kan komma att innebdra. Det ar tydligt att socialtjdnsten i olika
sammanhang forvéntas ldmna information till brottsbekdmpande
myndigheter men det &r ocksa av yttersta vikt att detta inte far ske
pa bekostnad av manniskors vilja att soka socialtjdnstens stod.

Socialndmnden godkanner tjdnsteutldtandet som svar pa
kommunstyrelsens remiss av betinkandet ”Okat informationsflode
till brottsbekdampningen — En ny huvudregel” (SOU 2023:69).
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