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Remiss av Narkotikautredningen - Vi kan battre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och
halsa i fokus

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2024/120

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkanner forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat slutbetdnkandet

Vi kan bdttre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hdlsa i
fokus (SOU 2023:62).

Forvaltningen har i detta tjdnsteutlatande valt att fraimst beméta de
forslag och beddmningar som riktar sig till kommun och som har en
paverkan pa socialtjanstens arbete i Stockholms stad. Forvaltningen
ser Overlag positivt pa forslagen och bedomningarna i utredningen,
men efterfragar 1 vissa avseenden fortydliganden och utveckling av
resonemangen liksom strategier for implementering.

Forvaltningen ser att utredningens forslag och beddmningar
innehdller sdvil forebyggande insatser som vérd- och stodinsatser
och skadereducerande insatser och att samtliga dessa perspektiv och
forhallningssatt behdvs 1 den narkotikapolitiska frdgan. Vidare ser
forvaltningen att utredningens forslag och beddmningar behover
beaktas tillsammans Samsjuklighetsutredningens forslag 1
delbetiankandet Frdn delar till helhet- En reform for samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet (SOU 2021:93) och slutbetinkandet 7vdngsvdrden-
som en del av en sammanhdllen och personcentrerad vardkedja
(SOU 2023:5) samt med de forslag som ldmnas i Hallbar
socialtjanst. En ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47), vilket dven
understryks i utredningen.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialnimnden remitterat slutbetdnkandet
Vi kan bdttre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hdlsa i
fokus (SOU 2023:62). Remissvaret ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast 2024-04-05.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, Farsta
stadsdelsnimnd, Sédermalms stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo
stadsdelsndmnd och Jérva stadsdelsndmnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 13 mars 2024.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
drendet den 14 mars 2024.

Arendet

Utredningen bakom slutbetéinkandet Vi kan bdttre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hdlsa i fokus (SOU
2023:62) har haft 1 uppdrag att foresld hur en fortsatt restriktiv
narkotikapolitik kan kombineras med ett effektivt
narkotikaforebyggande arbete, en god missbruks- och beroendevard
som innehaller insatser for skademinimering samt insatser for att
ingen ska do till foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar.
Syftet med utredningen &r att sdkerstilla att narkotikapolitiken dr
forenlig med kraven pé evidensbaserad vard, beprovad erfarenhet
och skademinimering samt att den utvecklas och anpassas till
nutidens och framtidens utmaningar.

Utredningen har dven haft i uppdrag att Iimna en delredovisning
med en analys om andra yrkesgrupper @n hélso- och
sjukvardspersonal, och i sé fall vilka, ska kunna ge naloxon mot
opioidoverdoser samt vid behov limna forfattningsforslag for hur
det bor regleras.! Utredningen 6verldmnade i oktober 2022

delbetinkandet Naloxon kan rddda liv- bedomningar av nuldget och
ndsta steg (SOU 2022:54).

Under 2022 granskade Likemedelsverket mojligheten for
receptfrihet for naloxon nédsspray och kom da fram till att det
kravdes fortsatt utredning, eftersom det juridiska landskapet for
naloxon ndsspray skiljer sig fran hur andra ladkemedel forskrivs och
anvinds. I november 2023 foreslog Likemedelsverket en 10sning
som innebdar att med apotekspersonalens radgivning till kund skulle
naloxon nisspray kunna bli receptfri.?

Utredningen har tillsammans med mélgruppen och deras anhoriga
tagit fram nio mélbilder for vad personer som anvander narkotika

! Direktiv 2022:24.
2 Léds mer pa Liakemedelverkets hemsida hér.
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anser dr viktigt nir det géller deras behov av vard och stod och stod
for att forebygga ohilsa och sociala skadeverkningar. Méalbilderna

ar:

Tidig hjélp och stod for att forebygga anvéndning av
narkotika.

Aterkommande information och littillgéinglig vard och stod
nér jag sjdlv dr motiverad.

Tillgéng till behandling och mojlighet att vdlja utifran det
som passar mig.

Stdd och véard som hénger ihop som en helhet och
uppfoljning och fortsatt stdd efter avslutade insatser.

Att bli vilkomnad till stéd och vard och fa hjélp trots aterfall
eller fortsatt anvindning av narkotika.

Bli lyssnad pa, behandlad med respekt och fokus pa att bli
stirkt i min egen formaga.

Boende, en fungerande vardag och ett meningsfullt
sammanhang och sysselsittning.

Tillitsfulla relationer och langvariga kontakter inom vard,
stod och behandling.

Att vard- och stodaktorer lyssnar pa, involverar och ger stod
till ndrstdende och anhoriga.

I slutbetdnkandet redovisas utredningens forslag och bedomningar
som riktar sig till regeringen, myndigheter, kommun och region.
Nedan redovisas ett urval av utredningens forslag och bedomningar
oversiktligt under olika omréaden.

Hog dodlighet vid skadligt bruk eller beroende
Regeringen uppmanas att:

anta ett program for att minska dodsfall till f6ljd av
narkotika- och ldkemedelsforgiftningar samt komplettera
regeringens vision med en konkret mélsattning om att
dodligheten ska ha minskat med minst 20 procent frdn 2022
ars niva fem ar efter inférandet av programmet.

uppdra at Socialstyrelsen att analysera utvecklingen och
situationen samt att leda genomforandet av och
uppfoljningen av ett nationellt program for att minska
antalet dodsfall till f6ljd av narkotika- och
lakemedelsforgiftningar.

anta en sérskild lag om hantering av ldkemedel utanfor
hélso- och sjukvéirden som verkar som opioidantagonister.
Dérmed skulle dven personer utanfor hélso- och sjukvarden
kunna 6verldimna naloxon och administrera det i en akut
situation.

uppdra at Socialstyrelsen att utreda hur dodsfallsutredningar
inom omradet kan utformas for att pa sikt stiarka kunskapen
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om vilka insatser som bor vidtas for att minska
forgiftningsdodsfall till foljd av narkotika eller 1akemedel.

Regionerna uppmanas att:

intensifiera arbetet med att forskriva naloxon till personer
som anviander narkotika eller har recept pa opioidldkemedel.

Forebyggande insatser
Regeringen uppmanas att:

ge Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att utifrén befintligt
kunskapsldge utveckla ett malgruppsanpassat kunskapsstod
med kriterier avseende kvalitet i narkotikaforebyggande
arbete samt genomf6ra utbildningar om kunskapsstodet pa
regional niva.

fortsétta den pdgaende satsningen for 6kat fordldrastod som
genomfors av Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod. Detta for att dels utveckla en jimlik
tillgang till stod i fordldraskapet for fler fordldrar, dels aktivt
verka for att finga upp de fordldrar som har storst behov av
stodet. Stodet bor kompletteras med information om hur
fordldrar kan kommunicera om narkotika med sina barn.

ge Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att sammanstélla aktuell
vetenskap om hilsoeffekter kopplade till de vanligaste
narkotiska substanserna, samt att tillhandahalla en
kunskapsbas som grund for olika aktorer.

stirka det narkotikaforebyggande arbetet genom att anta ett
program f0r att forebygga narkotikaanvéndning hos barn och
unga.

ge linsstyrelserna 1 uppdrag att stodja kommunerna i
genomforandet av programmet, samt ge
Folkhilsomyndigheten i uppdrag att leda genomforandet.

Regioner och kommuner uppmanas att:

Remiss av Narkotikautredningen - Vi kan
battre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hélsa i fokus

prioritera samordningen av det forebyggande arbetet mellan
olika omraden, och skapa en stabil struktur for detta.

sakra kunskap om narkotika, risk- och skyddsfaktorer samt
hilsoeffekter i primérvarden.

sakra rutiner for upptickt, tidiga insatser och rutiner for
vidareremittering i primarvarden.

mojliggora forskning och utveckling om metoder for att
forebygga ogynnsam utveckling hos barn och unga.
langsiktigt stidrka strukturen for arbetet med tidiga
samordnade insatser till barn och unga (TSI).
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Vard- och stdodinsatser vid skadligt bruk eller beroende
Regeringen uppmanas:

ge Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (MyVA) i
uppdrag att utveckla en modell for uppfoljning av véard- och
stod for personer med skadligt bruk eller beroende.
Forvaltning av modellen ska darefter skotas av
Socialstyrelsen.

ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att utveckla overgripande
indikatorer, frimst med fokus pé hélsoutfall av varden och
dess tillgidnglighet for personer med skadligt bruk eller
beroende.

ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att bidra med ett kunskapsstod
om hur ungdomsmottagningar kan ni unga med riskbruk.
ge lamplig aktor 1 uppdrag att inrdtta en anonym stodlinje,
samt stotta forsok med digital vard for personer som
anvander narkotika.

avsitta sdrskilda medel inom omstéllningen till god och néra
vard till upptackt, tidiga insatser och effektiv samverkan
mellan primarvard och specialiserad beroendevard.

andra 1 hélso- och sjukvardslagen for att tydliggdra hélso-
och sjukvardens ansvar for att samordna varden for barn
eller unga som inte fyllt 21 ar nér det finns ett sidant behov.
ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda mojligheter att tidigt
identifiera och stodja fler individer med ADHD.

ge Socialstyrelsen och Likemedelsverket i uppdrag att
stodja implementering och ldrande om dndamalsenlig
forskrivning av narkotikaklassade ldkemedel.

ge Tandvérds- och ladkemedelsformansverket (TLV) i
uppdrag att utreda mindre forpackningsstorlekar av
narkotikaklassade ldkemedel.

Regioner och kommuner uppmanas att:

Remiss av Narkotikautredningen - Vi kan
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inom sina verksambheter tydliggora hélso- och sjukvardens
ansvar for att behandla barns och ungas skadliga bruk eller
beroende av narkotika, sarskilt barn- och
ungdomspsykiatrin, samt att tillsammans med kommunerna
samordna strukturen for omhandertagandet.

implementera befintliga kunskapsstod, och genom regionala
riktlinjer, stod och ersittningsmodeller till vardgivare styra
mot en minskad forskrivning av narkotikaklassade
lakemedel och en utveckling av &ndamalsenligt stod till
patienter.
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Bedomningar inom omradet:

¢ information fran ASI-intervjuer bor tillgédngliggdras pé ett
mer systematiskt och kontinuerligt sétt.

e innehallet och redovisning av uppgifter inom Oppna
jamforelser missbruks- och beroendevard bor utvecklas for
att béttre stodja kommunernas egen uppfoljning och
overgripande uppfoljning av verksamheterna.

Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende
(LARO)

Regeringen uppmanas att:

e ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att revidera de nationella
riktlinjerna for vard och stdd vid missbruk och beroende,
kunskapsstodet for LARO samt foreskriften om LARO f6r
att frimja god, jamlik, tillgénglig och sdker vard. Att LARO
innebdr bdde skadereducering, behandling och rehabilitering
behover tydligt framgd. Den snabba kunskapstillvixten
inom omréadet motiverar en beredskap att uppdatera
végledningar och foreskrifter.

e ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att genomfora nodvéandiga
atgdrder for att genom patientregistret kunna identifiera och
folja vilka patienter som dr ordinerade LARO samt vilka
lakemedel som anvinds.

Regionerna uppmanas att:

e utreda forutsittningarna for kostnadsfrihet for LARO-
behandling och ldkemedel under behandlingens forsta ar.

e inom ramen for nationellt programomrade psykisk hélsa ta
fram ett personcentrerat vardforlopp for opioidberoende med
fokus pa LARO.

e erbjuda fler patienter tillgédng till LARO och 6ka
efterlevnaden till nationella riktlinjer, genom att
huvudménnen frdmjar samverkan mellan vardnivéer och
implementering av ny kunskap for att 6ka tillgéngligheten.

Socialtjanstens insatser
Regeringen uppmanas att:

e ge Socialstyrelsen i1 uppdrag att dels kartldgga olika typer av
boendeformer utifran olika lagstiftningar (exempelvis
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS), for
personer med skadligt bruk eller beroende, dels utreda
behovet av vigledning inom omradet for att skapa mer
enhetlig tillimpning av regelverket i Sverige. I arbetet ska

_ ) _ _ sarskilt beaktas hur boende for personer med samtidigt

Remiss av Narkotikautredningen - Vi kan

battre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hélsa i fokus
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skadligt bruk eller beroende och véldsutsatthet kan
sakerstillas.

Statens institutionsstyrelse (SiS)
Regeringen uppmanas att:

e 1 hélso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, och
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, reglera att en sa kallad
samordnad individuell plan (SIP) dven ska upprittas nir en
person véardas med stod av lagen om vérd av missbrukare i
vissa fall (1988:870), LVM, och Statens institutionsstyrelse
(SiS) bedomer att det behdvs for att personen ska fa sina
behov tillgodosedda.

Kriminalvarden
Regeringen uppmanas att:

e ge Kriminalvarden mojlighet att kalla regionen och/eller
kommunen till sa kallad samordnad verkstéllighetsplanering.
Om det finns behov av vrd- och stddinsatser efter
frigivningen ska det framga vilken huvudman som 6vertar
ansvaret efter verkstéllighetstidens slut.

e ge Kriminalvérden och Statens institutionsstyrelse (SiS) 1
uppdrag att ta fram riktlinjer for ndr en samordnad planering
ska initieras.

e ge Digitaliseringsmyndigheten 1 uppdrag att ta fram
riktlinjer f6r hur digitala samordningsméten ska kunna
genomforas pd ett tekniskt sékert sdtt i enlighet med
géllande lagstiftning.

e ge Kriminalvarden i uppdrag att utreda hur tillgéngligheten
till LARO inom Kriminalvirden kan sdkerstéllas.

Regioner och kommuner uppmanas att:

o fortsitta arbetet med att utveckla SIP. Regionerna och
kommunerna ska kompenseras ekonomiskt for det nya
atagandet att delta i samordnad verkstillighetsplanering med
Kriminalvarden. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
ska fa medel genom en dverenskommelse for att fortsatt
stodja implementeringen av SIP samt att implementera
samordnad verkstéllighetsplanering.

Den rattsvardande processen
Regeringen uppmanas att:

e ge Socialstyrelsen och Polismyndigheten i uppdrag att i
samrdd med Brd och SKR ta fram en vigledning for hur
barn och unga under 21 ar som misstanks for narkotikabrott
kan erbjudas vard och stéd nér det finns ett sddant behov.

s:tt"‘rjslfl:’n::;';‘;ﬂ';zi‘r;edd:'a':gz:k;go'ﬁ’t?k e ge Polismyndigheten i uppdrag att se Sver hur myndigheten
med liv och hilsa i fokus anvander rapporteftergift vid misstanke om eget bruk och
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innehav for eget bruk av narkotika, och vid behov ta fram
foreskrifter eller vigledning angdende hur rapporteftergift
ska anvéndas.

e {verviga att initiera en 6versyn av narkotikastrafflagen och
pafdljderna vid narkotikabrott for att bland annat utreda hur
lagen péverkar de medicinska och sociala
skadeverkningarna, och om personer med skadligt bruk eller
beroende erbjuds vérd- och omsorgsinsatser i tillrdcklig
omfattning.

Beddmning inom omrédet:

e Kontraktsvird bor alltid 6vervégas for personer med ett
skadligt bruk eller beroende av narkotika, nir de begér brott
for vilket pafoljden dr fangelse, och nér forutsédttningarna 1
Ovrigt ar uppfyllda.

Skadereducerande insatser
Regeringen uppmanas att:

e definiera det skadereducerande perspektivet som “insatser,
program och policyer som utan krav pa drogfrihet syftar till
att minska de hédlsomassiga, sociala och ekonomiska
skadorna av narkotikaanvindning for individer och
samhillet, samt att 6ka livskvaliteten for enskilda”.

e Overviga att foresla riksdagen att &ndra malet for
narkotikapolitiken som helhet fran “ett samhélle fritt frdn
narkotika” till ”ett samhélle med minskade skador av
narkotika”.

e ge Socialstyrelsen i uppdrag att revidera de nationella
riktlinjerna for vard och stdd vid missbruk och beroende sa
att de avspeglar den uppdaterade definitionen, samt att
foresla metoder och arbetssitt 1 enlighet ddrmed.

e ge Myndigheten for vard och omsorgsanalys (MyVA) i
uppdrag att kartldgga i vilken utstrackning omotiverade krav
pa drogfrihet forekommer som villkor for att ta del av olika
insatser.

e inkludera frigan om brukarrum och drug checking inom
ramen for en eventuell dversyn av narkotikastrafflagen.

e avsitta medel for att stimulera kunskapsutveckling inom
omrddet skadereducering och lagtroskelverksamheter s att
kommuner och regioner, samt om mojligt dven statliga
aktorer, forskningsaktorer och civilsamhélle, kan genomfora
och utvirdera pilotverksamheter och samverkansformer for
att stirka det skadereducerande arbetet.

Remiss av Narkotikautredningen - Vi kan
battre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hélsa i fokus
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Regioner och kommuner uppmanas att:

e utdka utbudet av lagtroskelverksamheter som kan erbjuda
flera skadereducerande och hélsoframjande insatser
samtidigt.

Sprututbyten och tillgang till sterila sprutor och kanyler
Regeringen uppmanas att:

e indra lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler s&
att syftet &ven omfattar uppgiften att frimja psykisk och
fysisk hilsa. Tillstdndskravet ersitts med en
anmilningsplikt. Aven fortsatt giller att dldersgrinsen for
verksamheten dr 18 ar, men dven yngre personer ska, om
sarskilda skil foreligger, kunna ta del av verksamheten.
Krav pd dterlamning av sprutor och kanyler tas bort och
ersitts med skrivningar om att verksamheten ska frimja
aterlamning av sprutor och kanyler.

e dndra lagstiftningen sa att det inte ldngre ska vara forbjudet
att sdlja sprutor och kanyler pa apotek.

Information om narkotika till anvandare
Regeringen uppmanas att:

e ge Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att tillsammans med
civilsamhillet och mélgruppen utreda bésta sitt for att ta
fram och sprida upplysningar om olika substanser och
véarderingsfri information om risker till personer som
anvinder narkotika.

Anhdorigas situation
Regeringen uppmanas att:

e ge Nationellt kompetenscentrum anhoriga (Nka) ett sérskilt
uppdrag att bygga upp kunskap om anhoriga till personer
med skadligt bruk eller beroende och/eller samsjuklighet. Vi
anser ocksd att en nationell stodlinje for bland annat
anhoriga bor inrittas.

o tydliggora socialtjanstens ansvar for stod till anhdriga till en
person med skadligt bruk eller beroende av narkotika.

e ge den pagdende utredningen Et¢ stirkt stod till anhoriga till
langvarigt eller allvarligt sjuka (dir. 2023:77) 1
tilliggsdirektiv att overviga om patientlagen (2014:821) kan
dndras s att hélso- och sjukvérden blir skyldig att erbjuda
utbildning till enskilda och anhoriga om bland annat
beroendesjukdomar, samt Gvervdga om SoL ska
kompletteras med en bestimmelse om att ett barns behov av
information sérskilt ska beaktas om barnets forédlder eller

Remiss av Narkotikautredningen - Vi kan nagon annan vuxen som barnet bor varaktigt med har

béttre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik skadligt bruk eller beroende.
med liv och hélsa i fokus
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Regioner och kommuner uppmanas att:

¢ inkludera anhoriga till personer med skadligt bruk eller
beroende i de regionala dverenskommelserna inom omradet
skadligt bruk eller beroende.

Insatser for att 6ka kunskap och kompetens
Regeringen uppmanas att:

e komplettera Socialstyrelsens instruktion sa att myndigheten
fér ett tydligare och samlat ansvar, sektorsansvar, for
genomforande av de nationella ANDTS-mélen (alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar) om vérd, stod
och skadereducering med anknytning till Socialstyrelsens
verksamhetsomrade. Det innebér ansvar for att folja,
analysera och rapportera om insatser och utfall 1 hédlso- och
sjukvard samt socialtjinst avseende skadligt bruk eller
beroende. Vidare ska myndigheten vara stodjande och
padrivande i forhdllande till berdrda aktorer. Myndigheten
ska ocksa kunna initiera forskning av relevans for att kunna
utfora sitt uppdrag.

e tydliggora insatser inom omradet stod, vard och
skadereducering vid skadligt bruk eller beroende i
overenskommelser med SKR.

e uppdra at Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vilfard
(Forte) att, 1 dialog med andra relevanta myndigheter, utreda
hur ett nationellt forskningscentrum kan inrdttas for
prevention, vard, stod och skadereducering inom ANDTS-
omrddet, utreda forutséttningarna for att inrétta en
tvarvetenskaplig forskningsskola inom omradet samt utreda
och foresla en rimlig niva for statlig forskningsfinansiering
inom ANDTS-omréadet for att gradvis ndrma sig en nivé for
dndamalet 1 paritet med andra jamforbara OECD-lander.

e ge Nationella vardkompetensradet 1 uppdrag att ta fram
forslag for att sdkra framtidens kompetensforsorjning inom
prevention, behandling och skadereducering vid skadligt
bruk eller beroende.

e ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en forstudie om
behov av och forutséttningar for kunskapsforstarkning om
skadligt bruk eller beroende f6r personal inom hélso- och
sjukvérden och vid behov socialtjénsten, samt foresla hur
relevanta utbildningar med fokus pa fortbildning kan
utformas.

e Overviga att tillsammans med 6vriga nordiska lédnder initiera
ett nordiskt samarbete om vard, stod och skadereducering
vid skadligt bruk eller beroende av narkotika dar
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representanter fran relevanta myndigheter och
forskningsforetradare.

Ikrafttraédande

Utredningen foreslar att forslagen, bortsett fran lagen om hantering
av opioidantagonister utanfor hilso- och sjukvérden vilken foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2025, ska trdda i kraft samtidigt som
Samsjuklighetsutredningens forslag 1 delbetdnkandet Frdn delar till
helhet- En reform for samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU
2021:93) och slutbetéinkandet Tvangsvarden- som en del av en
sammanhdllen och personcentrerad vardkedja (SOU 2023:5).
Samsjuklighetensutredningen har foreslagit att deras forslag ska
trdda kraft den 1 januari 2026.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen inom halso-
och sjukvard och socialtjanst

Utredningens beddmning &r forslagen inte innebér nagra nya
uppgifter f6r huvudméannen, utan att det ror sig om fortydliganden
eller omfordelning av uppgifter inom en huvudmans verksamhet.

Ett av forslagen i utredningen far dock konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen. Det handlar om den skyldighet som
foreslds for kommun och region att medverka vid samordnad
verkstillighetsplanering som initieras av Kriminalvérden.
Utredningen bedomer att detta forslag dr proportionerligt i
forhéllande till sitt syfte.

Barnrattsperspektivet

Utredningen bedomer att deras forslag i huvudsak har positiva
konsekvenser for barn. Bittre vard och stéd for personer med ett
skadligt bruk eller beroende av narkotika kan enligt utredningen
dven innebdra positiva konsekvenser sévil for barn och unga med
ett eget skadligt bruk och beroende som for barn som ér anhdriga
till personer med ett skadligt bruk eller beroende.

I utredningen foreslés att det ska inforas en bestimmelse i hilso-
och sjukvardslagen (2017:30), HSL, som tydliggor ett ansvar for att
vard vid skadligt bruk eller beroende for barn och unga vid behov
ska samordnas med annan psykiatri samt socialtjénsten. |
utredningen menar man att detta férslag mojliggér en mer effektiv
och samordnad vard och omsorg som minskar risken for att barn
och unga faller mellan stolarna och utvecklar en mer allvarlig
problematik.

I utredningen lyfts dven att forslagen kring forebyggande arbete kan
bidra till att farre barn och unga exponeras for narkotika och
riskerar ett framtida skadligt bruk eller beroende. Utredningen
menar att forslaget att ge Folkhidlsomyndigheten 1 uppdrag att
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utveckla ett malgruppsanpassat kunskapsstdd och att det nationella
hélsoprogrammet for barn och unga ska inkludera
rekommendationer om stdd till fordldrar for hur de kan
kommunicera om narkotika med sina barn, sarskilt kommer att
bidra till att skydda barn och unga frén skadligt bruk eller beroende
av narkotika.

De forslag som utredningen ldmnar inom det skadereducerande
omradet menar man kan fa positiva effekter for barn eftersom det
ger en mojlighet att f4 kontakt med och erbjuda stdd till personer
som annars inte nas av samhéllets insatser. Forslaget om att kunna
ta emot personer under 18 ar vid sprututbyten, om sérskilda skél
foreligger, menar utredningen ocksa ar positivt for att
uppmérksamma behov och erbjuda insatser om vard och stdd.

De forslag och bedomningar som utredningen lamnar som ror
rittsvdsendet, och dé sdrskilt foreslaget som innebdr en mojlighet
for Kriminalvérden att kalla till en samordnad
verkstillighetsplanering, menar utredningen kan innebéra
forbattringar for barn och unga som ar anhériga till personer med
skadligt bruk eller beroende av narkotika, di forslaget innebér
forbattrad planering och samverkan vid utskrivning.

Jamstalldhetsanalys

I utredningen konstateras att det finns skillnader mellan konen vad
géller anvandningen av narkotika, hur manga som nas av samhéllets
insatser och den dédlighet som orsakas av ldkemedels- och
narkotikaforgiftningar.

I utredningen framgér att det inom sévil hilso- och sjukvardens
som socialtjanstens insatser vid skadligt bruk eller beroende &r
betydligt vanligare att mén far sddana insatser &n kvinnor. Vidare ar
behandlingstiden 1 frivillig institutionsvérd kortare for kvinnor dn
mén. Kvinnor och flickor med skadligt bruk eller beroende av
narkotika har ofta en komplex situation med samsjuklighet och
social utsatthet. Samtidigt rapporterar pojkar och mén i
befolkningsundersdkningar i Sverige och internationellt 1 storre
utstrdckning dn kvinnor problem relaterade till skadligt bruk eller
beroende av narkotika. Réddslan att ska véard och stod for skadligt
bruk eller beroende ir storre bland kvinnor én mén. Detta med
anledning av att det finns en oro bland kvinnor att uppsdkandet av
vard och stdd skulle kunna medfora att eventuella barn omhéndertas
av socialtjdnsten.

Vidare framgér det i utredningen att olika studier visar att sexuellt
utnyttjande och valdsutsatthet &r vanligt hos kvinnor med skadligt
bruk eller beroende. Véldsutsatta kvinnor med missbruks- och
beroendeproblematik riskerar att inte fa tillgang till stod och hjélp
utifran sitt skyddsbehov. Vidare behdver stod och insatser till
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valdsutsatta kvinnor 1 missbruk och beroende utvecklas. Bland
brukarorganisationer och kvinnor finns det en efterfragan av
behandling dir endast flickor och kvinnor deltar och dér personalen
ar av samma kon. Skilen till detta 4r behov av traumavanligt
bemdtande samt att minska risken att mota forovare inom samma
verksamhet om forovaren varit en man.

I utredningen framgar dven att det bland personer med skadligt bruk
eller beroende dr det vanligt med sex mot ersittning. Hur vanligt det
ar 1 Sverige dr dock oklart.

Utredningen bedomer att deras forslag gynnar bade flickor och
kvinnor och pojkar och min. Forslagen bedoms marginellt kunna
paverka jamstédlldheten mellan konen.

Utredningen lyfter att ett forebyggande arbete som syftar till att
minska barns och ungas anvdndning, senarelidgga debuten och
minska forekomsten av skadligt bruk eller beroende, bidrar till att
flickor och pojkar ges mer likvirdiga mojligheter inom olika
omraden 1 livet.

De forslag och bedomningar som ldmnas inom omradet anhorigstod
menar utredningen pé sikt ocksd kan bidra till 6kad jadmlikhet
mellan kvinnor och mén.

I utredningen belyser man behovet av personcentrerad vérd och
omsorg for sdrskilt utsatta grupper sdsom exempelvis kvinnor. Det
handlar om behov av mer uppsokande arbetssitt, tillgang till
boenden, kunskap om vald i ndra relationer och sex mot ersittning
med mera. Utredningen menar att jimstélldheten mellan mén och
kvinnor pa sikt kan 6ka genom 6kad kunskap om dessa fragor i
olika verksambheter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har i detta tjénsteutlatande valt att frimst bemdta de
forslag och bedomningar som har en paverkan pé socialtjanstens
arbete i Stockholms stad. Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv
till de forslag och bedomningar som lamnas 1 utredningen, men
efterfragar i vissa avseenden fortydliganden och utveckling av
resonemangen liksom strategier for implementering.

Forvaltningen ser att utredningens forslag och bedémningar
innehaller sdvil forebyggande insatser som véird- och stddinsatser
och skadereducerande insatser och att samtliga dessa perspektiv och
forhallningssitt behovs i den narkotikapolitiska fragan.
Forvaltningen ser att forslagen och beddmningarna bor beaktas
tillsammans med de forslag som lamnas i
Samsjuklighetsutredningens delbetdnkande och slutbetdnkande
likvél de forslag som ldmnas i Hdllbar socialtjdnst. En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47).
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Hog dadlighet vid skadligt bruk eller beroende

I utredningen framgér att Sverige har en mindre anvindning av
narkotika dn jdmforbara linder men en hog dodlighet.
Forvaltningen ser att det dr angeldget att dodligheten minskar och
stller sig darfor positiv till utredningens forslag om att anta ett
program for att minska dodsfall till f6ljd av narkotika- och
lakemedelsforgiftningar. Vidare dr forvaltningens mening att det ar
bra att utredningen foreslar en konkret malséttning for minskning av
dodligheten, dé det blir uppfoljningsbart.

Forvaltningen stéller sig dven positiv till utredningens foérslag om
att dven personer utanfor hilso- och sjukvérden ska kunna
overldmna naloxon och administrera det i en akut situation.
Forvaltningen ser att detta frimst kan komma att berdra personal
som kommer i kontakt med malgruppen pa stadens akut- och
stodboenden, 6ppenvardsverksamheter och uppsdkande
verksamheter.

Forebyggande insatser

Utredningens fokus nér det géller forebyggande insatser &r att
statliga myndigheter ska fa ett tydligare och mer omfattande
uppdrag kopplat till att sikerstélla kvaliteten pd den information
som finns om narkotikaforebyggande arbete, stod till fordldrar och
kunskap om hélsoeffekter kopplat till de vanligaste narkotiska
substanserna. Forvaltningen ar positiv till detta och ser att det kan
bidra till en kvalitetssékring av stadens forebyggande arbete. Ett
tidigt stod 6kar mgjligheten till att forhindra mer ingripande vérd-
och omsorgsinsatser till personer i behov av stod.>

[ utredningens foreslas att ett sirskilt program for att forebygga
narkotikaanvandning hos barn och unga antas for att konkretisera
delar av ANDTS-strategins mél, samt att ldnsstyrelserna ska fa i
uppdrag att stotta kommunerna i genomforandet. Forvaltningen &r
positiv till detta men vill understryka vikten av det forebyggande
arbetet mot exempelvis tobak och nikotin eller alkohol, dopning och
spel om pengar inte bortprioriteras pa grund av en tonvikt pa
narkotika. Av utredningen framgér inga planer pa att 6ka resurserna
for kommunerna att utfora arbetet enligt detta program.
Forvaltningen menar att detta riskerar paverka det breda ANDTS-
forebyggande arbetet dd de resurser som finns f6r samordning av
det forebyggande arbetet inom stadsdelsndmnderna kommer att
fokuseras pa narkotika. I forslagen foreslds kommunen strukturera
sitt forebyggande arbete sé att det samordnas mellan olika omraden,
ndgot som ligger 1 linje med stadens ANDTS-program och dven
andra styrdokument i staden.

3 Lumells Associates AB (2021). Rapport 1- stéd inom ekonomiskt bistind och
missbruk- effektiva tidiga insatser inom socialtjdnsten. Dnr 3.1.1-832/2020, s. 5.
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I utredningen beskrivs att det dr en stor andel kommuner som inte
har ndgon narkotikapolicy i gymnasieskolan och ett forslag &r att
Skolverket tillsammans med Folkhidlsomyndigheten ska ta fram en
végledning for hur skolhuvudméannen ska kunna utforma policys
och handlingsplaner inom ramarna for det systematiska
kvalitetsarbetet. En policy och handlingsplan bor beskriva skolans
kunskapsbaserade narkotikaférebyggande arbete och tydliggora
rutiner for samverkan och kunskapsbaserade insatser som ska vidtas
ndr en elev anvander narkotika. Forvaltningen vill betona vikten av
att det narkotikaforebyggande arbetet inte bara nar barn och unga i
kommunala skolor utan att det blir ett tydliggjort ansvar dven for
fristdende skolor. Nér utredningen menar att det inte gér att utforma
centrala program som ska anvéndas 1 alla skolor, utan att det
behover utformas med hénsyn till lokal kontext vill forvaltningen
understryka behovet av att samtliga skolor agerar 1 frdgan.

Vard- och stdédinsatser vid skadligt bruk eller beroende
Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att
MyVA ges i uppdrag att utveckla en modell f6r uppf6ljning av
vard- och stdd for personer med skadligt bruk eller beroende och att
forvaltningen av modellen skdts av Socialstyrelsen. Att
Socialstyrelsen foreslas fa 1 uppdrag att utveckla 6vergripande
indikatorer med fokus pé hélsoutfall av varden och dess
tillganglighet for personer med skadligt bruk eller beroende,
bedomer forvaltningen underléttar uppfoljning pa sivil lokal som
nationell niva.

Vidare stéller sig forvaltningen positiv till utredningens beddémning
om att individdata och personnummerbaserad statistik bor inforas
for socialtjanstens verksamheter samt att innehéllet och
redovisningen av uppgifterna inom Socialstyrelsens Oppna
Jjdamforelser av missbruks- och beroendevard utvecklas for att béttre
stodja kommunernas uppfoljning av verksamheterna. Forvaltningen
ser att fragan om utdkad individdata och personnummerbaserad
statistik hinger samman med pagaende uppdrag till Socialstyrelsen
att analysera kommunernas forutséttningar och behov infor
inférandet av en socialtjinstdataregisterlag.* Férvaltningen vill dock
patala att det behdver finnas verksamhetsstod som mojliggor for
socialtjdnsten att pa ett enkelt sétt ta fram den statistik som
efterfragas.

Forvaltningen stéller sig dven positiv till utredningens beddmning
om att ASI-intervjuer bor tillgédngliggdras pa ett mer systematiskt
och kontinuerligt sétt. Detta da det mojliggor lokal

4 Las mer hir: Uppdrag att analysera kommunernas forutsittningar och behov
infor inforandet av en socialtjdnstdataregisterlag (regeringen.se)
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verksamhetsutveckling och riktade insatser till personer med
skadligt bruk eller beroende.

Forvaltningen ser positivt pd forslaget att sirskilda medel avsitts
inom omstéllningen till god och néra vdrd da en mer tillgénglig,
ndrmare vard tillsammans med nya arbetssétt kan innebéra att
resurserna inom vard och omsorg anvinds béttre och ddrmed racker
till fler.

Vidare ser forvaltningen positivt pa forslaget om att i hdlso- och
sjukvardslagen (2017:370), HSL, tydliggora hélso- och sjukvardens
ansvar for att samordna varden for barn eller unga som inte fyllt 21
ar nér det finns ett sddant behov. Forvaltningen instimmer i
utredningens bedomning att detta forslag maojliggor en mer effektiv
och samordnad vérd och omsorg for barn och unga med ett skadligt
bruk eller beroende. Det mojliggdr dven att 1 ett tidigt skede fanga
upp barn och unga som inte hunnit utveckla ett skadligt bruk eller
beroende.

I utredningen lyfts arbetet med integrerad vard for barn och unga
dér region och socialtjanst samverkar i form av s kallade Mini
Maria-mottagningar och att dessa bor byggas ut 6ver landet.
Socialtjanstens erfarenhet av det arbete som bedrivs i integrerad
vard 1 form av Mini Maria &r att det 1 dagsldget inte alltid ar tydligt
om det d&r BUP eller Mini Maria som ska ha det langsiktiga
behandlingsansvaret for unga med skadligt bruk eller beroende samt
samsjuklighet. Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag att
se over hur dokumentation kan delas mellan huvudménnen 1
integrerade vardverksamheter.

I utredningen framgar att personer med skadligt bruk eller beroende
av narkotika ofta dr socialt utsatta och i behov av sdrskilda vard-
och stodinsatser. Sérskilt sdrbara grupper som omnédmns ér flickor
och kvinnor, hbtqi’-personer, klienter pa anstalt eller personer som
utfor sex mot ersittning. Vidare finns en beddmning i utredningen
om att regioner och kommuner bor sékerstilla att alla, oavsett
konsidentitet, konsuttryck och sexuell laggning, ges tillgang till
vard och stod av god kvalitet. Socialstyrelsens pagaende uppdrag att
inhdmta kunskaper om och analysera varden och stddet for flickor
och kvinnor med skadligt bruk eller beroende kan enligt
utredningen bidra till nédvandig utveckling inom omrédet och lyfter
att ett hbtqi-perspektiv bor inkluderas. Forvaltningen hade girna
sett att samtliga sarbara grupper fdngades upp 1 Socialstyrelsens
pagéende arbete.

5 Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner samt intersexpersoner.
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Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende
(LARO)

Forvaltningen ser positivt pd utredningens forslag om att
Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att revidera de foreskrifter och
riktlinjer som myndigheten tidigare tagit fram om LARO.
Forvaltningen instdimmer 1 att det tydligt bor framgé att LARO ar
savil skadereducering som behandling och rehabilitering.

Vidare stiller sig forvaltningen positiv till att regionerna uppmanas
att utreda forutsattningarna for kostnadsfrihet for LARO-behandling
och likemedel under behandlingens forsta ar samt erbjuda fler
patienter tillgang till LARO med egenremiss och 6ka efterlevnaden
till nationella riktlinjer. Forvaltningen ser att kostnadsfrihet for
LARO-behandling okar tillgdngligheten till n6dvéindig vard och
underldttar for de personer som annars skulle behdva ansdka om
ekonomiskt bistdnd for kostnaden. I Stockholm &r det redan 1
dagsldget mojligt med egenremiss till LARO.

Socialtjanstens erfarenheter av samverkan kring LARO-patienter &r
att det inom gruppen dven forekommer personer med en social
utsatthet som ofta kan innebéra ett behov av samtidigt stod fran
kommunen. Forvaltningen vill darfér understryka vikten av
samverkan mellan region och kommun och en gemensam planering
for de personer som é&r i behov av LARO och har en social utsatthet.
Det ér dérfor positivt att det i utredningen foreslds att avsitta medel
i ndgon av de 6verenskommelser som tecknas mellan regeringen
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Socialtjanstens insatser

Skadligt bruk och beroende ér ett komplext fenomen och de
personer som kommer i kontakt med socialtjénsten till f6ljd av
skadligt bruk eller beroende skiljer sig at i en mingd avseenden som
har betydelse for valet av insats. Det dr vanligt att flera insatser
behover padgd samtidigt och samordnat. Bade internt frén olika
enheter och verksamhetsomraden inom socialtjdnsten men éven
externt med andra huvudmén och civilsamhéllet. Det kan handla om
insatser som syftar till nykter- och drogfrihet men dven
skadereducerande insatser.

Forvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag om att
kartldgga olika typer av boendeformer for personer med skadligt
bruk eller beroende och ser dven ett behov av en vigledning inom
omrédet for att skapa mer enhetlig tillimpning av regelverket i
Sverige. For att tillgodose malgruppens behov ser forvaltningen att
det behover finnas boenden med fokus pa drogfrihet och boenden
med en mer skadereducerande ansats, savil i1 ldgenhetsform som 1
mer kollektiva boendeformer.
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Forvaltningen ser dock att en kartliggning och viagledning dven
behdvs for andra typer av vard- och stodinsatser sdsom exempelvis
behandling 1 6ppenvard, boendestdd, case management och
sysselsdttning.

Statens institutionsstyrelse (SiS)

Under LVM-virden har socialtjansten det 6vergripande
vardansvaret for den enskilde medan SiS har det omedelbara
behandlingsansvaret.® LVM-varden ska ses som en del i en langre
behandling och dr en utgdngspunkt for motivationsarbete och
planering av vard- och stddinsatser som i de flesta fall behdver
fortsitta dven efter avslutad LVM-vard.” Perioden direkt efter att en
institutionsvistelse har avslutats dr kritisk. Den innebér stor risk for
aterfall och 1 vissa fall dven 1 6verdoser som kan resultera 1 dodsfall.
En noggrann planering for eftervard dr darfor av stor betydelse.?
Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att
dven SiS ska ges mojlighet att initiera SIP med region och kommun.
For att underlitta for samtliga inblandade parter att delta 1 SIP-
mdten menar forvaltningen att ett utvecklingsomrade ér att se over
de digitala forutsittningarna for att genomfora sikra moten.

Kriminalvarden

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att
Kriminalvarden ska ges mojlighet att kalla till en samordnad
verkstéllighetsplanering. I likhet med personer som vardas enligt
LVM ir personer som avtjinar fangelsestraff ofta i behov av
samordnade vard- och stddinsatser efter frigivning. Denna planering
behover paborjas under tiden som personen dr pd anstalt och med
framforhéllning sa att det finns mojlighet att genomfora en
samordnad planering dér de olika huvudménnens ansvar tydligt
framgér. Forvaltningen ser dock att 4ven andra myndigheter sdsom
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen ér viktiga
samarbetsparter 1 en verkstdllighetsplanering. Forvaltningen
instdimmer 1 att kommunerna ska kompenseras ekonomiskt for det
nya 4tagandet som forslaget innebir. Aven hir ser forvaltningen ett
behov av att utveckla forutséttningarna for sakra digitala méoten.

Den rattsvardande processen

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens beddmningar om
att Polismyndigheten bor ges i1 uppdrag att se 6ver hur myndigheten
anvander rapporteftergift vid misstanke om eget bruk och innehav
for eget bruk av narkotika samt att atalsunderlételse dven bor kunna
overvégas for personer som ir i behov av hilso- och sjukvard i form
av beroendevard. Forvaltningen ser dock att detta kan innebéra att

¢ Proposition 1987/88:147, s. 75.
7 Proposition 1987/88:147, s. 70.
8 Socialstyrelsen (2015). Att stirka kvalitén i hem for vard eller boende (HVB) for
personer med missbruks- och beroendeproblem. Artikelnummer 2015-9-11, s. 31.
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fler personer med skadligt bruk eller beroende hinvisas till
socialtjansten och hilso- och sjukvarden for vard- och stddinsatser.
Detta kan medftra en kostnadsokning for socialtjdnsten.

I utredningen aterfinns dven en beddmning om att kontraktsvard
alltid bor overvégas for personer med ett skadligt bruk eller
beroende av narkotika, nar de begar brott for vilket pafoljden &r
fangelse, och nér forutséttningarna 1 dvrigt dr uppfyllda.
Forvaltningen instimmer i utredningens beddmning men vill
understryka att kontraktsvard bor vara forbehallet personer med en
beroendeproblematik, det vill sdga att det inte ror sig om en tillfallig
anvindning. Vidare efterfragar forvaltningen att det tas fram
nationellt stod for socialtjanstens handldggning av kontraktsvard.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget i utredningen om att ta fram
en végledning for hur barn och unga under 21 &r som misstinks for
narkotikabrott kan erbjudas vérd och stod nir det finns ett sddant
behov. Detta da tidiga insatser har en god forebyggande effekt.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens bedomning om en
oversyn av narkotikastrafflagen och pafoljderna vid narkotikabrott.
Syftet med oversynen ér bland annat utreda hur lagen paverkar de
medicinska och sociala skadeverkningarna och om personer med
skadligt bruk eller beroende erbjuds vard- och omsorgsinsatser 1
tillracklig omfattning. I utredningen lyfts att den relativt hoga
aterfallsfrekvensen i1 narkotikabrott kan tyda pa att nuvarande
pafoljd for narkotikabrott inte leder till en individualpreventiv effekt
1 den utstrackning som &r 6nskvérd, varfor utredningen ser behov av
att mer grundligt dven utreda den individualpreventiva effekten av
narkotikalagstiftningen. I rapporten Bruk och straff konstateras att
Sverige trots en restriktiv narkotikalagstiftning med mélet ett
samhadlle fritt fran narkotika” har en 6kning av narkotikadodlighet
sedan 1980-talet och att en liknande 6kning dven kan ses i antal
personer vardade i slutenvard med narkotikadiagnos.’

Skadereducerande insatser

Forvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag till
definition av det skadereducerande perspektivet. Detta dd det dr av
vikt att ha en gemensam definition av skadereducering for att skapa
en samstdmmighet i skadereducerande metoder. Forvaltningen
saknar dock en tydligare vdgledning kring vad perspektivet innebir
for socialtjdnstens insatser. En forhoppning dr att detta kommer att
fortydligas 1 de Nationella riktlinjerna for vard och stod vid
missbruk och beroende'’ i och med utredningens forslag om att

° Bruk och straff — en ESO-rapport om kriminaliseringen av
narkotikakonsumtion, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
2023:10 s.39-40.

10 Socialstyrelsen (2019), Nationella riktlinjer for vdrd och stod vid missbruk och
beroende — Stod for styrning och ledning. Art.nr. 2019-1-16.
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Socialstyrelsen ska uppdatera dessa med insatser, metoder eller
arbetssdtt som syftar till skadereducering enligt den foreslagna
definitionen.

I utredningen framfors forslag om att dndra mélet for
narkotikapolitiken som helhet fran “ett samhélle fritt frdn narkotika”
till ”ett samhélle med minskade skador av narkotika”.
Utredningens forslage ligger i linje med forslagen i den nya
socialtjanstlagen om att arbeta uppsokande och utdka
lagtroskelalternativ.!! Férvaltningen instimmer i utredningens
beddomning av att det inte finns ndgot motsatsforhallande mellan &
ena sidan en restriktiv och folkhélsobaserad narkotikapolitik och &
andra sidan en politik for att minska skador till f6ljd av
narkotikaanvidndning. Dérfor menar forvaltnigen att visionen
fortsatt bor vara att striva efter ett samhalle fritt fran narkotika.

I utredningen foreslas att frigan om brukarrum'? och drug
checking!? ska ingd inom ramen for en eventuell Gversyn av
narkotikastrafflagen. Forvaltningen stéller sig positiv till att fradgan
utreds vidare givet de positiva resultat pd minskad smittspridning
som uppnétts inom landets sprututbytesverksamheter samt hur dessa
har en motiverande funktion for den enskilde till att ta emot stod

och behandling.'

Forvaltningen dr enig i utredningens bedomning kring behovet av
att utdka utbudet av lagtroskelverksamheter som kan erbjuda flera
skadereducerande och hélsofrdmjande insatser samtidigt.
Forvaltningen vill dock patala vikten av samhéllsplanering och att
lokalisering av dessa verksamheter gérs med hénsyn till
néraliggande miljo.

Vidare stéller sig forvaltningen positiv till utredningens forslag om
att systematiskt kartldgga huruvida omotiverade krav pa drogfrihet,
eller krav kopplade till paborjad behandling for att ta del av andra
insatser, finns 1 vard- och stddverksambheter till personer med
skadligt bruk eller beroende av narkotika. Detta da personer i
maélgruppen ofta ér i behov av samordnade och parallella insatser
som personer inte erbjuds med anledning av krav pa drogfrihet.

Utifran radande ekonomiska utmaningar inom vélfardssektorn
instimmer forvaltningen i utredningens bedomning att det behdver
avsittas medel for att stimulera kunskapsutveckling inom omradet
sa att kommuner och regioner kan genomféra och utvérdera

11 Se: Regeringen banar vig for ny socialtjinstlag - Regeringen.se himtad 2024-
02-01

12 Brukarrum innebér mdjlighet att inta sin narkotika under 6vervakning i
verksamhet med hélso- och sjukvéardsuppdrag.

13 Drug checking innebér att narkotikaanvéndare far teststickor att kontrollera
olika substanser for att veta vad dessa innehéller.

14 Las mer pé Socialstyrelsens kunskapsguide: Sprututbyte - Kunskapsguiden
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pilotverksamheter och samverkansformer for att stirka det
skadereducerande arbetet.

Sprututbyten och tillgang till sterila sprutor och kanyler
Socialtjansten i Stockholms stad har god erfarenhet av samarbete
med lanets sprututbytesmottagningar och forvaltningen ser generellt
positivt pa sankta trosklar till sprututbyte. I Socialstyrelsens
utvirdering av sprututbytesverksamheter ar 2019 och genomgéang
av data fran Addiction Severity Index (ASI) framkommer bland
annat att det finns ett positivt samband mellan om en person varit 1
kontakt med en sprututbytesverksamhet och samtidigt sokt stod fran
socialtjénsten. I jimforelse kan ses att regioner som inte haft
tillgang till sprututbyten haft svarare att nd personer som injicerar
narkotika.!’

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att
dndra syftet 1 lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler sd
att den dven omfattar uppgiften att frimja psykisk och fysisk hélsa.
Utredningen ser behov av att aldersgransen for verksamheten
fortsatt dr 18 &r, men dven yngre personer ska, om sirskilda skal
foreligger, kunna ta del av verksamheten. Folkhdlsomyndighetens
statistik om hepatit C-infektion for gruppen unga och unga vuxna
(15-24 &r) 1 Sverige visar att cirka 90 procent dr smittade via orena
injektionsverktyg!®, vilket i forvaltningens mening &r talande for
behovet av flexibilitet kring &ldersgréns utifrin sirskilda skal.

I utredningen lyfts att personal inom sprututbyten fortsatt kommer
ha skyldighet att anmala till socialtjénsten i de fall barn under 18 ér
kommer 1 kontakt med verksamheten, vilket i forvaltningens
mening mojliggdr for socialtjdnsten att komma i1 kontakt med unga
som har ett injektionsbruk och barn som ar anhoriga.

I utredningen foreslas dven att lagstiftningens krav pa aterlimning
av sprutor och kanyler tas bort och ersitts med skrivningar om att
verksamheten ska frdmja aterlamning av sprutor och kanyler. Med
detta menas att sprututbyten fortsatt ansvarar for att motivera och
underlétta terlimnande av anvédnda injektionsverktyg men det ska
inte vara kravstdllt for att kunna himta ut nya sprutor eller kanyler.
Forvaltningen ser att ett borttagande fran krav pa aterlimning av
anvinda injektionsverktyg kan sénka troskeln for personer som vill
besoka verksamheten och dka folkhélsan. Forvaltningens mening &r
att regionen ska samverka med kommunen dir verksamheten
bedrivs géllande trygghet i ndromradet, da sprutor och kanyler som

15 Socialstyrelsen (2019), Andringar i lagen om utbyte av sprutor och kanyler —
forslag till systematisk och samordnad uppféljning av sprututbytesverksamhet i
Sverige. Art.nr. 2019-12-6462, s. 24.
16 Socialstyrelsen (2019), Andringar i lagen om utbyte av sprutor och kanyler —
forslag till systematisk och samordnad uppféljning av sprututbytesverksamhet i
Sverige. Art.nr. 2019-12-6462, s. 20.
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inte ldmnas in ibland kan 1dmnas 1 till exempel parker och péd gardar
1 ndrmiljon. Ett sddant samarbete dr av vikt for att bidra till det
trygghetsskapande arbetet 1 ndromradet.

Information om narkotika till anvandare

Forvaltningen ser att civilsamhéllet dr en viktig samarbetspart for
erfarenhetsutbyte och for att erbjuda personer med skadligt bruk
och beroende ett samlat stod. Forvaltningen stéller sig positiv till
utredningens forslag om att Folkhdlsomyndigheten involverar
civilsamhillet och mélgruppen for att sprida upplysningar och
information till personer som anvinder narkotika.

Anhorigas situation

Anhoriga till personer med skadligt bruk eller beroende lever
manga ganger 1 en utsatt situation, dir barn som anhdriga ar sarskilt
utsatta, och forvaltningen ser vikten av att anhdriga erbjuds stod.
Malgrupperna ingar i Stockholms stads program for stod till
anhdriga 2021-2024'"7 och anhoriga lyfts dven i dverenskommelsen
Samverkan kring personer med missbruk/beroende'8. Forvaltningen
vill understryka vikten av att &ven minderdriga syskon som dr
anhoriga till personer med skadligt bruk eller beroende
uppmérksammas och erbjuds stod.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att
tydliggdra socialtjanstens ansvar for stod till anhoriga till personer
med skadligt bruk eller beroende. Av vikt dr att det finns vigledning
och kunskapsunderlag p4 omradet varpa forvaltningen dven stéller
sig positiv till det sérskilda uppdraget till Nka. Vidare stéller sig
forvaltningen positiv till utredningens forslag om forandring i
patientlagen (2014:821) for att tydliggdra hélso- och sjukvéirdens
ansvar for utbildning till anhdriga och information till barn som
anhoriga. Forvaltningen stéller sig dven positiv till utredningens
forslag om att regeringen ska inkludera anhdriga till personer med
skadligt bruk eller beroende i den nationella anhorigstrategin samt
se over hur anhorigfragor kan stirkas i olika strategier och
statsbidrag som riktas till huvudménnen inom omriden som god
och néra vard, psykisk hdlsa och suicidprevention och ANDTS-
strategin.

Gillande socialtjanstens och hélso- och sjukvardens stod till barn
som anhdriga ser forvaltningen behov av ett fortydligande hur detta
ska hanteras om vardnadshavaren/vardnadshavarna inte ger sitt
samtycke till att kontakt tas med barnet.

17 Dnr 3.1.1-210/2020. Det pagér en uppfoljning av programmet och ett nytt ska
tas fram under aret.

18 T 4nk till 6verenskommelse: Samverkan kring personer med missbruk/beroende
- Overenskommelse mellan Stockholms l4ns landsting och kommuner i
Stockholms lén (storsthlm.se)
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Insatser for att 6ka kunskap och kompetens

Forvaltningen ser ett behov av att 6ka evidensbaserad kunskap och
kompetens géllande vard- och stodinsatser och skadereducerande
atgirder for personer med skadligt bruk eller beroende samt att det
genomfors uppfoljning och analys av det stdd och den vird som
erbjuds malgruppen. Forvaltningen stiller sig darfor positiv till de
forslag som utredningen ldmnar inom detta omrade. Av vikt ar att
Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk
och beroende uppdateras utifrdn kunskapsunderlaget. Forvaltningen
vill understryka att samtliga verksamhetsomraden inom
socialtjansten behdver ha kunskap och kompetens om skadligt bruk
och beroende.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Vikan battre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv
och hilsa i1 fokus (SOU 2023:62)
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