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Remiss av Motion om att stoppa de 6ppna
drogscenerna i Stockholm

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2023/1390

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden godkdnner socialférvaltningens tjansteutlatande
som svar pa motionen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion till socialndmnden fran
Moderaterna om att staden bor utreda och sitta in insatser vid varje
Oppen drogscen som ligger inom en radie av 500 meter fran en
skola. Motionen ér skriven av Andréa Hedin (M).

I motionen fran Moderaterna beskriver motiondren att staden
behover hitta nya sétt att arbeta med trygghetsskapande insatser
anpassade efter varje geografisk plats och att arbetet kring just de
platser som ligger i anslutning till skolor bor klassificeras sarskilt
och prioriteras upp. I Stockholms lén finns 63 platser som
definierats av polisen som &ppna drogsscener (ODS) i polisens
kartliggning 2023. Av dessa ligger 31 ODS i Stockholms stad och
enligt motionen ligger det en eller flera grundskolor inom en radie
av 500 meter fran 24 av dem. Motionidren yrkar pd att staden ska
utreda och sétta in insatser vid alla 6ppna drogscener som har en
skola inom en radie av 500 meter, for att undvika att barn och unga
rekryteras av gédngkriminella eller utsétts for brott. Forvaltningen
anser att systematiskt narkotikaforebyggande arbete pd dessa platser
utifran lokala lagesbilder och forutsittningar dr viktigt och bedomer
att mycket arbete redan pagér och utvecklas kopplat till de ODS
som omnamns.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkinner detta
tjdnsteutlatande som svar pa motionen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion till socialndmnden fran
Moderaterna om att staden bor utreda och sitta in insatser vid varje
Oppen drogscen som ligger inom en radie av 500 meter fran en
skola. Motionen &r skriven av Andréa Hedin (M).
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Ovriga remissinstanser ir Stadsledningskontoret,
Utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, S6dermalms
stadsdelsnimnd, Elevernas Riksforbund, Higersten-Alvsjd
stadsdelsndmnd och Sveriges Elevkar.

Remissvaret ska vara Kommunstyrelsen tillhanda senast 2024-04-
30.

Arendets beredning

Arendet har beretts av socialforvaltningens avdelning for strategi
och utveckling. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 17
april 2024. Radet for funktionshinderfragor har haft mdojlighet att
behandla drendet den 18 april 2024.

Arendet

I motionen framkommer att det i Stockholms lén finns 63 platser
som definierats av polisen som ODS i deras kartliggning 2023. Av
dessa ligger 31 ODS i Stockholms stad och i motionen beskrivs att
det ligger en eller flera grundskolor inom en radie av 500 meter fran
24 av dem. Motiondren uttrycker att Moderaterna kinner stor oro
for utvecklingen i Stockholm och att staden behdver hitta nya sétt
att arbeta med trygghetsskapande insatser anpassade efter varje
geografisk plats. Arbetet kring just de platser som definieras som
ODS och som ligger i anslutning till skolor bor enligt motionen
klassificeras sdrskilt inom staden och prioriteras upp. Motioniren
menar att arbetet som redan pagar pa vissa av dessa platser bor
utvirderas och kompletteras och pa vissa platser behdver nya
insatser startas upp. Exempel pé insatser som ndmns i motionen och
som &r socialtjdnstens ansvar &r att sétta in filtassistenter kopplat till
platserna. Motiondren yrkar pa att staden ska utreda och sétta in
insatser vid alla 6ppna drogscener som har en skola inom en radie
av 500 meter, for att undvika att barn och unga rekryteras av
gangkriminella eller utsétts for brott.

Jamstalldhetsanalys

Det dr en betydligt hdgre andel mén (85 procent) én kvinnor (15
procent) som misstinks for narkotikabrott enligt statistik frén
Brottsforebyggande radet (BRA). Skillnaden ir bestiende dver tid.!
Det ar viktigt att socialtjanstens uppsokande arbete 1 anslutning till
ODS sirskilt uppmirksammar kvinnliga narkotikaanviindare som
tenderar att undvika polisens upptickt och dessutom riskerar att fara
mer illa &n mén av narkotikabrukets foljder exempelvis genom véld,
prostitution och ménniskohandel.

Barnkonsekvensanalys
Barn ska enligt 33 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter skyddas frdn narkotika. En del av

I BRA statistik om brottstyper, narkotikabrott, misstinkta 2024-02-21
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att skydda barn och unga handlar om att erbjuda trygga och sikra
miljoer kring bdde hem, skola och i1 de utemiljoer de vistas i pa
fritiden. Forslaget att utreda och sitta in insatser kring alla platser
skulle kunna {2 positiva effekter for att skydda barn och unga frédn
narkotika, beroende pa vilka insatser som sétts in. Det dr dock inte
givet att alla som bor eller befinner sig i anslutning till en 6ppen
drogscen uppfattar att det finns en problematik pé platsen eller
méirker av de insatser som gors pé platsen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sedan motionen inkommit har den senaste kartliggningen av ODS i
lanet fran januari 2024 publicerats pd polisens hemsida och 1
kartverktyget pd 6ppnadrogscener.se. Dér har tio platser fran 2023
ars lista strukits och definieras inte lingre som ODS. Av dessa lig
fem 1 Stockholms stad och tre av dessa omndmns i motionen
(Nordkapsgatan/Husby, Lagaplan/Bagarmossen och
Ullerudsbacken/Farsta strand).

I forvaltningens utredning av motionen har underlag frdn STAD
(Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) vid Centrum for
psykiatriforskning pd Karolinska institutet inhdmtats. STAD
ansvarar for att sammanstélla det arbete som péagar pa de 6ppna
drogscenerna i ldnet.? Data har erhallits fran 2022 ars
sammanstillning kring vilken form av platsbaserad samverkan som
pagick pd de 6ppna drogscenerna i Stockholms stad 2022 samt vilka
aktorer som da ingick i denna samverkan. Nya data héller pa att
sammanstéllas pd STAD for arbetet 2023, men de ir inte
sammanstdllda i dagsldget. Detta kan betyda att vissa samverkans-
forum lagts ner, fordndrats eller tillkommit sedan dess. Nigra
stadsdelsforvaltningar har delat sina senaste enkétsvar till STAD
med socialforvaltningen.

Platssamverkan vid ODS i Stockholms stad
I underlaget med 2022 ars data framkommer att platssamverkan
eller liknande samverkan forekom pé 20 av de 24 platser som stér
med 1 motionen. I snitt ingick atta aktorer per platssamverkan kring
dessa 20 platser. Exakt vilket arbete som bedrivs pé varje enskild
plats gar inte att utlésa av materialet. Det gér dock att se att i
Stockholms stad:

e var polisen och trafikkontoret nyckelaktorer som deltog 1

samtliga av dessa 20 platssamverkan,

o fastighetsdgare ingick i 19 av 20 platssamverkan,

e socialtjinsten ingick i 14 av 20 platssamverkan och

e skolor fanns med i1 12 av 20 platssamverkan.

2 Oppna drogscener - Kartligening och uppfolining i Stockholms 1dn 2023
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Atgérder vid platssamverkan vid ODS i Stockholms I&n
I kartlaggningen av arbetet i hela ldnet beskrivs bland annat att de
vanligaste fysiska dndringarna pa de 6ppna drogscenerna &r:
e Dbelysningsatgarder och mindre fysiska dndringar f6ljt av
e korrigeringar av vixtlighet och gomstillen.

Platsaktivering anvinds pa knappt 70 procent av lidnets 6ppna
drogscener och kan exempelvis vara insatser for att gora en plats
mer levande och attraktiv genom aktiviteter eller evenemang som
lockar ett annat flode av manniskor att uppehalla sig pa platsen.

Uppsokande arbete riktat mot ungdomar sker pa merparten av alla
lanets 6ppna drogscener medan det dr mindre vanligt med
uppsokande arbete riktat till vuxna.

Kameror pé fasta platser hela aret fanns péa knappt 60 procent av de
Oppna drogscenerna och andra former av tillfélliga kameralosningar
fanns pé drygt 30 procent av de 6ppna drogscenerna under 2022.
Det ar dock vért att uppmérksamma att vissa av de 6ppna
drogscenerna har en mycket stor geografisk yta och dérfor kanske
inte tdcks av de kameror som satts upp.

Motesfrekvensen i platssamverkan kring ODS skiljer sig at, dir
omkring 30 procent har mer &n ett mote i manaden, och merparten
av Ovriga har fran 3-4 ganger per &r till en gang 1 ménaden.

Systematiskt forebyggande arbete

Det gar inte att sdga att en 16sning &r rétt for att [sa problemen
kopplat till alla 6ppna drogscener. Liksom motiondren skriver
behover problemen analyseras ndrmare. Platserna behover
kartldggas grundligt i en ldgesbild. Enligt det metodstdd som finns
pa oppnadrogscener.se rekommenderas att orsaksanalyser gors pa
avgrinsade platser vilket gjordes p4 omkring 30 av linets 63 ODS
2022. En enda orsaksanalys ricker troligen inte for att komma fram
till relevanta aktiviteter om den 6ppna drogscenen har en stor
geografisk yta. Forst ndr mer detaljerad informationen finns kan
atgirdsplaner tas fram och fler relevanta aktorer kopplas in.
Socialtjinsten ingar i dagsliget inte i alla platssamverkan, men det
framgar inte av materialet om det ar fOr att socialtjdnstens
medverkan inte behdvs, eller om analysen kring platsen inte
omfattat socialtjanstens ansvarsomrade. I vissa fall kan berérda
aktorer komma fram till att 1dgesbilden inte motiverar en
platssamverkan, men att nigon form av samarbete trots det &nda
finns mellan olika aktorer runt platsen. Att fa till en lyckosam
platssamverkan kraver resurser fran flera aktdrer och olika platser
kan behova prioriteras framfor andra.
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Mer kommunalt perspektiv pa kartlaggningen

Ett steg pd vigen som tagits frin Samverkan Stockholmsregionen
(SSR), som haller ihop linets arbete mot ODS, #r att
inrapporteringen om 6ppna drogscener sedan 2023 gors av bade
polis- och kommunrepresentanter. Detta bidrar till att bilden av
platsen blir mer heltickande jamfort med tidigare nér det bara varit
polisens definition av platsen som tagits med 1 kartliggningen av
lanets 6ppna drogscener. Troligen kommer detta att gora att
socialtjénstens roll tas med 1 arbetet 1 hogre utstrackning an tidigare
vilket kan innebédra mer fokus pé social prevention kopplat till
platserna vilket kan vara till nytta for invanarna.

De senaste dren har ett fital ODS i linet (cirka fyra per r) tagits
upp som prioriterade platser ddr sérskilt fokus i arbetet har riktats.
Dessa prioriterade platser har enligt ldnssamordnaren inom
Samverkan Stockholmsregionen valts ut som fokusomraden for att
de antingen haft stora problem eller for att det funnits goda
forutséttningar dér for att kunna arbeta bort den 6ppna drogscenen.
Platserna har inte resurssatts specifikt fran regionalt héll eller frén
polisen utan har mer varit platser som genom sérskilt fokus fatt
mdjlighet att sprida goda exempel pa arbetssétt. Platserna har inte
valts ut sdrskilt for att de ligger néra skolor och vilka platser som
kommer att prioriteras regionalt framdver dr dnnu inte klart. Dessa
prioriterade platser hindrar inte enskilda lokalpolisomraden eller
stadsdelsforvaltningar fran att gemensamt eller var for sig prioritera
nédrvaro och insatser pa andra platser.

Faltassistenternas och ungdomsjourens uppdrag
Forvaltningen delar bilden av att faltassistenternas roll kan vara
viktig i arbetet kring ODS. I filtassistenternas uppdrag kan det inga
att finnas och bedriva socialt uppsdkande faltarbete pa dessa platser
vilket bygger pa att detta dr platser ddr barn och unga i
faltassistenternas malgrupp finns. Platser diar unga vistas kan skifta
fort och arbetet behover déarfor bedrivas systematiskt och
dynamiskt. Antalet faltassistenter 1 staden varierar fran 2 till 18 per
stadsdelsforvaltning och det varierar hur mycket tid de kan ldgga pa
att arbeta uppsokande utomhus i riskmiljoer jamf{ort med
exempelvis tid for uppsokande och forebyggande arbete pa andra
arenor. Samarbete med polisen forekommer 1 alla faltgrupper och
flera deltar exempelvis i gemensamma utséttningar med polisen
infor kvéllspass dér aktuell information om vilka platser som
behdver prioriteras delas mellan aktdrerna. Ibland har féltassistenter
dven en roll 1 att samordna eller stotta nattvandrare lokalt.

Ungdomsjouren vid socialférvaltningen arbetar utdver sina
kérnuppdrag 1 city och Jirva med forstarkningsuppdrag vid
sarskilda hindelser eller storre utmaningar i
stadsdelsforvaltningarnas riskmiljoer och kompletterar arbetet i
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anslutning till ODS. Ungdomsjouren deltar dven pa forhor, pa
delegation frén socialjouren eller stadsdelsforvaltningarnas
socialtjénst, ndr unga missténks for ringa narkotikabrott dven kallat
MUMINS3. En forutséttning ar att den unge fors av polis till
MUMIN- polisstationen 1 anslutning till Maria ungdoms
akutmottagning. Ett arbete for att 6ka antalet MUMIN-forhor har
bedrivits under 2023 da det ar ett effektivt sétt for tidig upptéackt av
narkotikabruk och att ta tillvara individens motivation till
fordndring och snabbt ge stod.

Samverkansstrukturer

I alla stadsdelsforvaltningar finns olika former av strukturerad
samverkan mellan skola, socialtjénst, polis och pa alla polisstationer
i staden finns numera socialsekreterare som dr samlokaliserade med
polisen. Det finns darfor gott om forum déir information om var
insatser bast behovs kan delas mellan olika yrkesgrupper. De
stadsdelsforvaltningar som arbetar med sociala insatsgrupper (SIG)
for unga i samverkan med polisen och skolan har ocksé god
kdnnedom om personer som dr centrala i den 6ppna droghandeln.

Sammantagen bedomning

Forvaltningen stéller sig positiv till att narkotikaforebyggande
arbete for att skydda barn och unga sker pa de platser som bedoms
vara 6ppna drogscener och att ndrheten till skolor sdrskilt beaktas av
berdrda forvaltningar. Socialtjdnstens och stadsdelsforvaltningarnas
roll i arbetet kan variera utifran sévil lokal lagesbild som resurser
och uppdrag. Arbetet kan inte forldggas statiskt pa en plats utan
behover bedrivas dynamiskt och flexibelt nar problemen flyttar. Det
pagar utvecklingsarbete dver hela staden utifrdn kommunernas nya
lagstadgade ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Det ar viktigt
framgent att sprida och ta del av lyckade exempel pa insatser for
gemensamt ldrande i staden. Arbetet bor som motiondren skriver
ske systematiskt och foljas upp vilket redan gors systematiskt inom
Samverkan Stockholmsregionen med stod av STAD genom arlig
regional kartliggning av ODS.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkinner detta
tjdnsteutlatande som svar pa motionen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Motion om att stoppa de 6ppna drogscenerna i Stockholm.

3 MUMIN Maria Ungdom Motiverande Intervention - ett arbetssétt i samverkan
mellan polis, socialtjénst och regionens beroendevérd for tidig upptéckt och stod
till minderariga som misstanks for narkotikabrott.
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