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Remiss av Motion om avhopparverksamhet for
kvinnor i gangkriminalitet

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/165

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjénsteutlatande som svar
pa kommunstyrelsens remiss av Motion om avhopparverksamhet
for kvinnor i gdngkriminalitet.

Sammanfattning

Centerpartiet har skrivit en motion om avhopparverksamhet for
kvinnor i gingkriminalitet Motiondren konstaterar att den
organiserade brottsligheten &r ett av Sveriges allvarligaste
samhéllsproblem och att det ar allt vanligare att tjejer/kvinnor dras
in i organiserad brottslighet och géngkriminalitet. Hotbilden for
kvinnor som vill lamna kriminalitet beskrivs som komplex och svar.
Finns det barn med i bilden beskrivs situationen dn mer
problematisk.

Motionéren redogdr for att det finns behov av ett avhopparprogram
som beaktar vald i néra relation, det kriminella tankemonstret och
hotbilden samtidigt. Motiondren foreslar att staden ska inrdtta en
avhopparverksamhet med samlad specialkompetens {for kvinnor
som Onskar att 1imna gidngkriminalitet och att sikerstélla att den
information som ges ut gillande stadens avhopparverksamhet dven
riktas till tjejer/kvinnor.

Forvaltningen delar motionédrens bild om att den organiserade
brottsligheten ar ett allvarligt samhéllsproblem och att for den som
vill ldmna en kriminell livsstil ska samhéllet bereda végar ut ur
kriminaliteten anpassade till olika behov, hotbilder och typer av
utsatthet. Tjejers/kvinnors del 1 den organiserade brottsligheten ar
ett fortsatt utvecklingsomrade. Forvaltningens sammantagna
beddmning dr emellertid att stadens centrala och lokala
avhoppsverksamheter utifrdn nuvarande arbetssitt med individuella
beddmningar tillgodoser behoven oavsett konstillhorighet.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat Motion om
avhopparverksamhet for kvinnor i gangkriminalitet (2024/257) for
besvarande. Motionen dr skriven av Kristin Jacobsson,
Centerpartiet. Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret,
Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd, Skirholmen
stadsdelsndmnd, Jérva stadsdelsndmnd och Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS).

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for strategi
och utveckling. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 2024-
04-17. Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 2024-04-18.

Arendet

Centerpartiet har skrivit en motion om avhopparverksamhet for
kvinnor 1 gdngkriminalitet Motiondren konstaterar att den
organiserade brottsligheten dr ett av Sveriges allvarligaste
samhéllsproblem. Motiondren beskriver att allt yngre rekryteras till
géngen samt framhéller att det &r allt vanligare att tjejer/kvinnor
dras in i organiserad brottslighet och géangkriminalitet. Kvinnors roll
1 gdngen skiljer sig frin mdnnens menar motiondren satillvida att
kvinnor anvinds som lockbete for att lura maltavlor och att
kvinnors bostdder anvénds som forrdd till formén for de kriminella
gingen. Vidare menar motiondren att kvinnors kroppar anvénds och
utnyttjas sexuellt for att reglera skulder mellan kriminella mén.
Motionidren konstaterar att det oftast dr kérleksrelationer som initialt
leder kvinnor in i géngmiljoer.

Hotbilden for kvinnor som vill ldmna kriminalitet beskrivs som
komplex och svar. Finns det barn i bilden beskrivs situationen dn
mer problematisk. Motionédren framhaller att studier visar att
kvinnors inblandning i1 den organiserade brottsligheten minga
génger forbises av polis, socialtjinst, sjukvdrd och andra viktiga
samhdllsaktorer. Mot bakgrund av det menar motionéren att det
finns behov av ett avhopparprogram som beaktar vald i ndra
relation, det kriminella tankemonstret och hotbilden samtidigt.
Motiondren foresldr att staden ska inrétta en avhopparverksamhet
med samlad specialkompetens for kvinnor som dnskar att 1dimna
gangkriminalitet och att sdkerstdlla att den information som ges ut
gillande stadens avhopparverksamhet dven riktas till tjejer/kvinnor.
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Jamstalldhetsanalys

Kon &r vid sidan av alder den faktor som har starkast koppling till
vald och kriminalitet !, 2. Det &r betydligt fler pojkar/mén dn
flickor/kvinnor som missténks for brott men de som drabbas av
brott 4r bade min och kvinnor. Brottsforebyggande radet
konstaterar i rapporten “Barn och unga i kriminella ndtverk. En
studie av intrdde, brott, villkor och uttrdde” att de flesta
brottsmisstankar giller mén och pojkar. Polismyndighetens arbete
att identifiera personer som stir for den kriminella paverkan i ett
avgransat omrade kallas for cylindermodellen. Lokalpolisomradena
tillampar modellen genom att identifiera vilka kriminella aktorer
som utovar paverkan i omradet och i vilken kategori de kan placeras
i. Cylindermodellen innehéller fyra aktorskategorier som kopplas
till ett avgransat geografiskt omrade (oftast bostadsomrade).
Kvinnor och flickor utgdr fyra procent av cylinderpopulationen,
men de star endast for omkring en och en halv procent av
misstankarna totalt. Vidare konstaterar Bra att det dr ovanligt att
flickor ingér 1 kriminella natverk. Flickor och kvinnor utnyttjas
framst for specifika sysslor, som transport och forvaring av
narkotika och vapen. Sammantaget star kvinnorna for drygt tva
procent av samtliga brottsmisstankar mellan 2018 och 2021. 3

Insatser for att motverka att barn och unga ska dras in i kriminalitet
kan antas ha storre direkt pdverkan pa pojkar och unga mén da
géarningspersonen i 86 — 98 procent av brottstyperna misshandel,
hot, ran och sexualbrott 4r en man. Dock maste bade flickor och
pojkar och kvinnor och mén forhélla sig till samhaéllets normer for
man, maskulinitet och vald, varfor det ar viktigt att anvédnda sig av
véldspreventiva metoder med ett jimstédlldhetsperspektiv.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar motionérens bild om att den organiserade
brottsligheten &r ett allvarligt samhéllsproblem. Vidare ar
forvaltningen enig med motionédren om att for den som vill [amna
en kriminell livsstil ska samhéillet bereda viagar ut ur kriminaliteten
anpassade till olika behov, hotbilder och typer av utsatthet.

Stockholms stads avhoppverksamhet sker i samverkan med
Polisregion Stockholm. Den centrala avhoppverksamheten vid
socialforvaltningen riktar sig till individer som vill 1dmna
organiserad brottslighet och som bedoms vara i behov av samhéllets
stod och skydd for att fullfolja detta. Dartill ska det dven finnas en

I Lilly, J. Robert; Cullen, Francis T.; Ball, Richard A. (2011) Criminological
theory: context and consequences.

2 Sarnecki, Jerzy (2009) Introduktion till kriminologi.

3 Brottsforebyggande radet, Bra (2023). Barn och unga i kriminella nétverk. En
studie av intrdde, brott, villkor och uttrdde. Rapport 2023:13. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.
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av Polismyndighetens brottsoffer- och personsikerhetsverksamhet
(BOPS) angiven hog hotbild riktad mot individen. Med hég hotbild
avses risker for dodligt eller allvarligt vald. Foér avhoppare med en
lagre hotbild finns avhopparverksamhet pa lokal niva dér stod- och
skyddsbehov tillgodoses av ansvarig stadsdelsforvaltning och
lokalpolisomrade. Oavsett hotbildsnivé dr det av storsta vikt att
samtliga individer som uttrycker en 6nskan om att lamna en
organiserad brottslighet fér sitt behov av stdd for att genomfora
detta utrett och sitt skyddsbehov beddmt i syfte att finna ldmpliga
skydds- och stodatgarder.

Forvaltningen menar att avhoppare dr en heterogen grupp.
Utredning maste siledes goras utifran individuella behov och
forutséttningar. Insatser som erbjuds bedoms 6ka den enskildes
forutséttningar att genomfora ett varaktigt och sékert avhopp fran
den organiserade brottsligheten ska vid behov erbjudas den
enskilde. Det &r viktigt att konstatera att det inte finns ett
“avhopparprogram” som fungerar for alla avhoppare. Insatserna
madste individanpassas oavsett konstillhorighet utifrén individens
foreliggande behov sdsom véldsutsatthet, kriminell identitet,
missbruksproblematik, samsjuklighet, 1ag forankring pa
arbetsmarknaden, skuldbilder med mera.

Motionéren foreslar att staden ska inrdtta en avhopparverksamhet
med samlad specialkompetens for kvinnor som dnskar att 1imna
giangkriminalitet. Den centrala avhoppverksamheten vid
socialforvaltningen startade 2016 och har sedan dess haft ett litet
antal kvinnor i verksamheten. Det har inte uppstatt svarigheter i
arbetet med att sdrskilt bedoma och tillgodose kvinnornas
stodbehov. Skyddsbehovet som bedoms och till stor del tillgodoses
av Polismyndigheten har heller inte uppvisat nagra svarigheter
utifran konstillhorighet gidllande det polisidra
personsikerhetsarbetet. Liknande erfarenheter rapporteras fran de
lokala avhoppverksamheterna. De fa kvinnor som varit aktuella
inom de lokala avhoppverksamheterna har utretts och bedomts
utifran hela kvinnans situation for att sedan beviljas insatser som
stodjer kvinnans unika individuella behov och forutséttningar.

Motiondren menar att det finns behov av ett avhopparprogram som
beaktar vald i nira relation, det kriminella tankemonstret och
hotbilden samtidigt. Férvaltningen menar att detta tillgodoses med
nuvarande arbetssitt genom att socialtjansten erbjuder multimodala
insatser. En avhoppare som exempelvis utsatts for vild i nira
relation och har missbruksproblematik erbjuds samtidiga och
samordnade insatser frdn avhopparverksamhet utifran
kriminaliteten, fran relationsvaldsteam utifran valdsutsattheten och
missbruksbehandling fran vuxenheten. Utifran hotbildsniva erbjuds
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Oppenvérdsinsatser i hemmamiljon. Utifran avhopparens
individuella behov kompletteras sedan skyddet med ytterligare
lampliga stodinsatser. Finns det barn 1 hushallet kompletteras stodet
med forédldraskapsstod. Forvaltningen menar att det pa gruppniva
inte foreligger storre skillnader mellan konen vad géller behov av
insatser, snarare ar det storre skillnader mellan olika individer.
Forvaltningens bedomning &r att stadens centrala och lokala
avhoppsverksamheter utifrdn nuvarande arbetssitt med individuella
beddmningar tillgodoser behoven oavsett konstillhorighet.

Fran den 1 april 2024 géller ny lagstiftning for skyddat boende for
den som behover skydd frén vald eller hot. Den nya reformen
innebér bland annat att skyddat boende infors som en ny
boendeinsats 1 socialtjdnstlagen och att kommunen ansvarar for att
det finns tillgang till skyddade boenden. Genom &ndringen i
socialtjanstlagen blir skyddat boende en boendeinsats till den som
behover stod och skydd till f6ljd av hot, vald eller andra 6vergrepp.
Det innebir att &ven avhoppare frdn kriminella miljoer som har
behov av exempel skyddat boende, omfattas av lagen. Insatsen
skyddat boende ska vara av god kvalitet och privata utférare som
driver skyddade boenden maste framgent ha tillstdnd fran
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och kommuner som driver
skyddat boende i egen regi ska anméla det till IVO. Vidare innebér
reformen att barnréttsperspektivet stirks dd medfoljande barn ska fa
egna beslut om placering. Forvaltningen menar att den nya
lagstiftningen for skyddat boende kommer rendera stirkt kvalitet for
bade valdsutsatta vuxna, oavsett konstillhorighet, och barn.

Motiondren beskriver att uppgifter om kvinnors inblandning i den
organiserade brottsligheten forbises av polis, socialtjdnst, sjukvard
och andra viktiga samhéllsaktorer. Forvaltningen delar motionérens
uppfattning om att kvinnors inblandning i den organiserade
brottsligheten &r ett fortsatt utvecklingsomrade och att arbete pagar
for att 6ka kunskapen och att utveckla arbetssétt. Polismyndigheten
konstaterar i rapporten “Kvinnors inverkan och delaktighet i det
grova vdldet i kriminella miljéer” att Polismyndigheten
tillsammans med andra samhéllsaktdrer paA manga satt utgatt fran en
uppfattning om kvinnor som i huvudsak offer. Det har enligt
Polismyndigheten inneburit att kvinnors agerande i kriminella
miljoer inte belysts och tydliggjorts. Rapportens sammantagna
bedomning ar att kvinnors delaktighet i det grova valdet i kriminella
miljéer dr mer utbredd @n vad som tidigare antagits.
Polismyndigheten menar att genom att 6ka kunskapen kring
kvinnors delaktighet och drivkrafter inom de kriminella miljéerna
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finns en god mojlighet att reducera det grova valdet och inte minst
att agera mot den kriminella ekonomin*.

Forvaltningen delar Polismyndighetens beddmning och menar att
det kan finnas en sddan tendens i samhdllet, dar kvinnors aktiva
inbladning 1 den organiserade brottsligheten bagatelliseras och dér
kvinnor 1 hogre grad ses som offer. Forvaltningen menar att det ar
av stor betydelse med kunskapsspridning hos samtliga myndigheter
som kommer i kontakt med mélgruppen for att deras behov ska
identifieras 1 ett tidigt skede sa att de vid behov kan fa stod att
hoppa av en kriminell livsstil.

Forvaltningen dr enig motiondren om att information om stadens
avhopparverksamhet dven behdver riktas till tjejer/kvinnor.
Stockholms stad har tagit fram en stadsovergripande rutin for att
etablera en forsta kontakt med staden inom 24 timmar for personer
som vill ldmna en kriminell livsstil. I implementeringsarbetet med
rutinen betonas det facto att kvinnor liksom mén kan tillhdra en
kriminell livsstil och att det dr av vikt att screena for att upptéicka
valdsutsatthet, valdsutovare samt kriminalitet oavsett
konstillhorighet.

Forvaltningens sammantagna bedomning r att stadens centrala och
lokala avhoppsverksamheter tillgodoser avhoppares skydds- och
stodbehov oavsett konstillhorighet utifrdn nuvarande arbetssitt.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som svar till kommunstyrelsen.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga
1. Motion om avhopparverksamhet for kvinnor i
gangkriminalitet

Remiss av Motion om avhopparverksamhet # Polismyndigheten (2022) Kvinnors inverkan och delaktighet i det grova véldet i
for kvinnor i gangkriminalitet, KS 2024/165  kriminella miljéer.
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