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Introduktion

Denna rekommendation riktar sig till s&vil stadens egna
upphandlade entreprenader som for markupplatelser.
Rekommendationen omfattar all anldggning av konst-
gras, gummigranulat och platsgjutet gummi och andra
syntetiska material i olika anvindningsomraden inom-
hus och utomhus samt skotsel av befintliga sddana ytor.
Exempelvis, fotbollsplaner, multisportytor och lekytor
med konstgrés, gummigranulat eller platsgjutet gummi.
Rekommendationen omfattar anvindningen av nyprodu-
cerat gummi (EPDM, TPE), gummi av dtervunna déck
(SBR) samt &vriga syntetiska material i alla delar av
konstruktionen. Rekommendationen har tagits fram av
miljoforvaltningen i dialog med berérda forvaltningar
och bolag i staden.

Ldsanvisning

Rekommendationen é&r ett fortydligande av kemikaliepla-
nen kapitel 4, krav 2 ”Den som avser att anvénda en vara
ska alltid bedoma exponeringsrisken for miljo och mann-
iskor i forhéllande till den aktuella anvéndningen sérskilt
i miljoer avsedda for barn och ungdomar (t. ex. forskolor
och skolor)”. Rekommendationen innebér inget forbud
mot att anvinda materialen utan syftar till att tydliggora
att miljoaspekter sdsom mikroplastspridning och expone-
ring for kemikalier ska vigas in vid valet av material och
vid driften av anldggningarna.

P4 lang sikt handlar det om att hitta nya material eller
losningar och pé kort sikt att vélja det bésta befintliga
alternativet utifrdn miljésynpunkt och funktionalitet.
Spridningen av mikroplaster och kemikalier behdver
atgérdas och da sa nira kéllan som mojligt.

Ytorna 6kar

Idag ersitts grus- och grésytor av olika storlekar alltmer
av konstgris med eller utan ifyllnadsgranulat. Konstgrés
anviands bade pé fotbollsplaner for tavlingsspel och pa
mindre bollplaner/multisportytor. Det anvands ocksé pa
lekplatser och smé ytor som dr avsedda for lek snarare

an bollsport. Konstgrés okar nyttjandegraden i stadens
parker och bollplaner och frimjar lusten till spontanidrott
inte minst hos barn och ungdomar.

Platsgjutet gummi anvédnds som markbeldggning och
fallskydd i lekmiljoer och pa aktivitetsytor. Det géller till
exempel multisportytor, lekplatser, forskolegardar och
skolgérdar. Gummiprodukter anvénds for att skapa lek-
miljoer for barn, 6ka tillgédngligheten och minska risken
for fallskador.

Spridning av mikroplast och kemikalier
Konstgris med eller utan ifyllnadsgranulat och platsgjutet
gummi har alltsd frdn manga synvinklar stora fordelar,
men det finns ocksé nackdelar. I detta ssammanhang be-
handlas framst tvd nackdelar:

. Spridning av mikroplast!'

. Spridning av kemikalier

Naturvdrdsverkets arbete

Naturvardverket har pdgidende utredningar avseende
konstgris, gummigranulat och platsgjutet gummi. Nedan
ges exempel pé utredningsarbete varav négra avses vara
klara under véren 2019.2

Naturvardsverket har presenterat en vigledning for
anldggning, underhall och skdtsel av konstgrésplaner.3
Myndigheten ska dven genomfora en analys om konst-
grasplaner och anldggningar bor omfattas av anmélnings-
plikt eller tillstdndsplikt (forvéintas vara klar véren 2019).
Naturvardsverket driver dessutom en bestillargrupp for
konstgrisplaner i syfte att minska miljo- och hélsopaver-
kan fran konstgrésplaner samt liknande ytor. Staden &r
representerad i denna grupp genom miljoforvaltningen,
fastighetskontoret och idrottsforvaltningen. Naturvards-
verket har ocksa utrett mikroplastspridning fran utom-
husanldggningar for idrott- och lek och atgérder som kan
vidtas for att minska spridning.4

Kemikalie- och miljokrav

Miljoforvaltningen rekommenderar att de forslag till ke-
mikalie- och miljokrav som finns i bilaga 1 anvénds vid
anldggning av fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor
och lekytor som innehéller syntetiska material. Kemika-
lie- och miljokraven kommer att uppdateras kontinuerligt
nér ny kunskap framkommer. Den senaste versionen av
kraven kommer att finnas pé stadens webb tillsammans
med forslag pa kravtexter till forfragningsunderlag vid
upphandling av anldggningsentreprendr och projektor.
Hur kraven formuleras varierar mellan projekten i rela-
tion till lokalisering, funktionskrav, anvandningsomrade
och materialtyp. Stadens upphandlare uppmanas att kon-
takta kemikaliecentrum for rdd om hur krav ska utformas
i forfragningsunderlag.

I Begreppet mikroplast har ingen exakt och allmént vedertagen definition men syftar hir pa plast- och gummipartiklar mellan 1pm

och 5 mm.

2 Eftersom utredningar pagér kontinuerligt inom det hir amnesomréadet dr det befogat att ha en plan for &rliga uppdateringar av denna

rekommendation och kemikaliekrav.

3 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Plast-och-mikroplast/Konstgrasplaner/

4 Naturvardsverket Atgirder for att minska utslapp av mikroplast fran utomhusanliggningar for idrott och lek - foredrag och diskussion


https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Plast-och-mikroplast/Konstgrasplaner/  

Rekommendationen i punktform

1 Planering

Planera verksamheten och anldggningens utformning s&
att ytorna med konstgris och gummimaterial minimeras
och anvénd i forsta hand alternativa material.

2 Stall krav p& material
Stdll krav pa materialet vid anvéndning av konstgrés,
gummigranulat eller platsgjutet gummi:

a. Minimera gummigranulat som fyllnads-
material.

b. Anvind inte SBR av atervunna diack som
fyllnadsmaterial till konstgrasplaner eller i ytliga
material till markbeldggning.5

c. Stdll specifika kemikaliekrav pa de gummi-
material som anvénds i sévél baslager, topplager
som fyllnadsmaterial (se bilaga 1: tabell 3 for
baslager och tabell 2 for topplager och fyllnads
material).

d. Stéll generella kemikaliekrav pa 6vrigt bygg-
och anldggningsmaterial enligt miljoprogrammet
och kemikalieplanen: Byggvarubeddmningen
ska anvindas i stadens egna projekt, alternativt
motsvarande system vid markupplatelse.

e. Stéll krav pé projektets kompetens, rutiner,
avvikelsehantering och dokumentation, genom
till exempel miljocertifiering.6

Platsgjutning av fallskydd pd& en lekplats i Stockholm.

R

3 Folj upp

Folj upp entreprendrerna noga sa att kraven efterlevs.”

4 Utforma for att undvika spridning
Nyanldggning och omldggning av ytor med konstgrés,
med eller utan gummigranulat och platsgjutet gummi
utformas sa att spridningen av mikroplast med dagvattnet
eller till omgivningen minimeras.

5 Skotsel for att undvika spridning
Se till att skotsel utfors sé att spridning av mikroplast till
omgivningen och dagvattennitet minimeras.

a. Vid snordjning

b. Vid péfyllning av material

c. Vid 6vrig skotsel och anvidndning

d. Genom att informera om hur den som anvén-
der anldggningen kan bidra till att minimera
mikroplastspridningen

e. Genom att underhalla lek- och multisportytor
med platsgjutet gummi sé att inte skadegorelse,

slitage eller alder pa underlaget bidrar till mikro-
plastspridning

5 SBR accepteras i sviktpad och backing (konstgris) respektive baslager (platsgjutet gummi).
6.7 Finns dven beskrivet i Kemikalieplanen och Hallbarhetskrav vid markanvisning http://foretag.stockholm.se/hallbarhetskraven
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Behovs konstgrds/plastgjutet gummi?
Nej Ja, plastgjutet gummi

Ja, konstgras

Kan alternativ till gummi anvdandas
som infill?

Ja

Utforma anldggning s& att spridning [| SaMt § Anvidnd inte SBRi ytliga lager.
av mikroplast minimeras. Stdll kemikaliekrav p&d gummigranulat,

ytlager och baslager enligt bilaga 2.

Stdll kemikaliekrav genom anvdnd-
ning av miljobedémningssystem.

Stall krav pd projektets kompetens,
rutiner, avvikelsehantering och doku-
mentation.

Stall krav pd skotsel, underhdll, anvis-
ningar fér anvdndare m.m.




Varfor ska sarskild forsiktighet iakttas

med materialen?

Mikroplast

Konstgris, gummigranulat och platsgjutet gummi &r kal-
lor till mikroplast. Mikroplasten sprids med dagvattnet
och avloppsvattnet till sjdar och vattendrag. Dér tas den
upp av fiskar och andra vattenlevande djur, till exempel
musslor och kréaftdjur. Hur mikroplast paverkar vattenle-

vande organismer dr dnnu inte undersokt i storre utstriack-

ning. Plastpartiklarna kan ibland forekomma i s stor
miéngd att de paverkar organismernas niringsintag. Dess-
utom antyder viss forskning att djurens utveckling och
beteende kan paverkas, och kemiska &mnen som ingar

i plasten kan ha giftig effekt p& djuren. Hur mikroplast

paverkar landlevande organismer dr &n mindre undersokt.

R To g -t

Granulat kan spridas till vattenmiljon via ndrliggande dagvattenbrunnar.

Spridning frdn konstgrds

Fréan konstgrés sprids frimst gummigranulat som anvénds
som ifyllnad, men dven stran som ndts av i samband

med exempelvis anviandning, underhall och snérdjning.
Ytterligare en spridningsvég dr granulat som foljer med
anvindaren fran planen och hamnar i avloppsvattnet via
dusch och tvitt.

Spridning frdn gummiytor

Platsgjutna gummiytor dr uppbyggda pa olika sétt men
vanligast &r att det finns ett topplager av nyproducerat
EPDM-granulat och ett baslager av SBR-granulat av
atervunna déack. Granulaten binds samman med binde-
medel. Det sker dock ett visst slitage vid anvdndning och
underhall som leder till att mikroplastpartiklar sprids.

YN




Kemikalier

Granulat kan tillverkas av nyproducerat gummi eller
plastmaterial (EPDM och TPE) eller atervunna dack
(SBR). Alla tre typer kan i varierande utstrickning inne-
hélla miljo- och hélsoskadliga kemikalier.

Okdnt innehdll i gamla ddck

Vid nyproduktion av gummi dr kunskapen om det ke-
miska innehallet stor, producenten vet vilka &mnen som
dr tillsatta for att fa fram de egenskaper som Onskas.

Nir dtervunna déck anvénds dr det svérare att faststilla
vilka &mnen som ingér. Det finns manga olika sorters
déck och ofta &r innehallet en foretagshemlighet.

Det finns séledes en osdkerhet i flera led som gor att den
kemiska sammansittningen pé atervunnet SBR-gummi ar
svar att deklarera eller bedoma.

ECHAs hdlsoriskbeddmning
EUs kemikaliemyndighet (ECHA) har bedomt att hélso-
riskerna med att vistas pa konstgrasplaner med granulat
av atervunnet SBR 4r smd, men noterar att omradet ar
outforskat och att tillrdckligt séikra analyser dnnu inte
foreligger. ECHA har dérfoér rekommenderat att vissa
forsiktighetsatgérder skall vidtas. Verksamhetsutovaren
bor déarfor genom skyltning uppmana anvindare att:
a. tvitta hianderna efter aktivitet och innan
matintag,
b. ta av skor, dvrig sportutrustning och klader
utomhus for att forhindra spridning av gummi
granulat till inomhusmiljén,
c. rengora sar omedelbart.
d. om anvéndare far granulat i munnen sé ska de
inte svélja det.

Diarutoéver rekommenderar ECHA foljande:

. En begrinsning enligt Reachférordningen bor
Overvégas sa att gummigranulat endast levereras med
mycket laga koncentrationer av polycykliska aromatiska
kolviten och andra relevanta farliga amnen.

. De som &ger och skoéter befintliga idrottsplaner
(inomhus och utomhus) boér méta koncentrationerna av
polycykliska aromatiska kolvéten och andra &mnen i de
gummigranulat som anvénds pa deras planer och se till
att denna information ér tillgénglig.

. Producenter av gummigranulat och deras para-
plyorganisationer bor ta fram végledning for att hjalpa
alla tillverkare och importorer av (atervunnen) gummi-
fyllning att testa sitt material.

. De europeiska idrotts- och fotbollsforbunden
och -klubbarna bor samarbeta med producenterna for att
se till att informationen om gummigranulat i syntetiska
grasmattor latt kan forstas av idrottsutévarna och allmén-
heten.

. De som &ger och skoéter befintliga inomhuspla-
ner med gummigranulatfyllning bor se till att ventilatio-
nen &r tillracklig.

. Idrottsutovare som anvénder de syntetiska pla-
nerna bor vidta grundldggande hygienatgérder efter att ha
idrottat pa konstgrasplaner.

Kemikalieinspektionen har bekraftat ECHAs beddmning.
Se https://www.kemi.se/hitta-direkt/kemiska-amnen-och-
material/konstgrasplaner-och-fallskydd

Rekommendation for nytt gummi

ECHAs hélsoriskbedomning géller bara SBR av ater-
vunna déck och ingen motsvarande bedomning &r utférd
pa nyproducerat EPDM/TPE. Milj6f6rvaltningens rekom-
mendation ar tills vidare att samma forsiktighetsétgarder
vidtas vid all anvandning av konstgrds med ifyllnad av
gummigranulat.

Spridning av kemikalier

De kemiska &mnen som finns i granulatet kan spridas till
omgivningen via luft och vatten. Anvédndarna expone-
ras dven via direkt hudkontakt och sméa barn kan ibland
stoppa granulat i munnen.

Det bor noteras att miljorelaterade kemikalierisker inte
ingar i ECHAs bedomning. Kemiska &mnen fran gum-
migranulat kan spridas via dagvattnet till stadens vatten-
forekomster och dirmed péverka mdjligheterna att uppna
god ekologisk och kemisk status. Genom att minska
spridningen av mikroplaster minskas ocksa spridningen
av kemiska dmnen. Aven om bidraget av de aktuella
dmnena inte ar avgorande 1 jaimforelse med andra killor
dr det en barande princip i vattenforvaltningen att varje
ytterligare belastning ska undvikas om god status riskerar
att inte uppnas.

Kemisk analys av granulat

For att ta reda pd mer om vilka miljo- och hélsoskadliga
@mnen som finns i olika typer av gummigranulat har mil-
joforvaltningen latit utfora kemiska analyser pa ett urval
av granulat fran stadens leverantdrer.

Resultaten av dessa och 6vriga underlag till rekommen-
dationen finns tillgdngliga pa stadens webb.

SBR-gummi anvdnds ibland i det undre lagret vid plats-
gjutning av fallskydd. Vid skador av underlaget kan
dven delar av SBR-gummi lossna.

o
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Utveckling av rekommendationen

I det hér kapitlet utvecklas motiven till rekommendationen.

1 Planering

Planera verksamheten och anldggningens utformning sé
att ytorna med konstgrds och gummimaterial minimeras
och anvénd i forsta hand alternativa material.

Infor anldggning behdver en avvigning géras om
konstgras/gummigranulat/platsgjutet gummi behdvs
utifran den tinkta anvdndningen av ytan. Det finns en
stor efterfragan pa fotbollsplaner och anldggningstakten
av fotbollsplaner ar hog. Det ar viktigt att krav stélls pa
utformning, material, leverantorer och entreprendrer. Det
kan ocksa rora sig om att planera verksamheten for att
minimera anvidndning av materialen. En plan dér fotboll
spelas pa elitniva eller som anvénds for vuxna spelare har
helt andra prestandakrav 4n planer dér barn- och junior-
fotboll spelas.

Rekommendationen innebér inte ett forbud mot plats-
gjuten gummi pa lekytor, men ytorna bor planeras sa att
anvindningen minimeras till exempel genom att an-
vénda alternativa material. Det dr av stor vikt att stadens
verksamheter provar nya alternativa material. Idrottsfor-
valtningen och fastighetskontoret testar i samarbete med
miljoforvaltningen kontinuerligt olika nya material som
lanseras. Miljoforvaltningen har ocksa pagaende kontakt
med leverantorer av gummiasfalt och flera alternativa
material dr under utveckling.

2 Stall krav p& material

Om konstgrds behovs dr nista fraga vilka mojligheter
som finns i det aktuella fallet att undvika ifyllnadsmate-
rial av gummigranulat. Exempel pa alternativa material
som kan Overvdgas dr konstgras utan ifyllnadsmaterial
eller ifyllnadsmaterial av sand, kokos, eller annat bio-
baserat material. Manga tillverkare bedriver utveckling
av nya material och testar dem. Milj6forvaltningen,
fastighetskontoret och idrottsférvaltningen foljer utveck-
lingen. Eftersom gummigranulat kan innehalla en miangd
kemiska &mnen med miljo- och hélsoskadliga egenskaper
ar det viktigt att stédlla upphandlingskrav pa det material
som ska kdpas in.

SBR ska inte anvindas i ytliga material. Nyproduce-

rat EPDM eller TPE ska anvéndas i konstruktioner dar
anvindarna kommer i kontakt med det, det vill sdga
ifyllnadsmaterial i konstgrds och topplager pé platsgjutet
gummi. For dessa granulat stélls specifika kemikaliekrav,
se bilaga 1, tabell 2. I underliggande lager (baslager,
sviktpad och backing) accepteras SBR-gummi. Foér denna
anvéindning stélls specifika kemikaliekrav, se bilaga 1,

tabell 3. Allt anldggningsmaterial ska bedomas och
dokumenteras i digital loggbok i Byggvarubedémningen
for stadens projekt, eller i motsvarande system nér andra
aktorer anlagger. Entreprendren ska ocksa uppfylla sta-
dens generella kemikaliekrav for bygg- och anldggnings-
material samt héllbarhetskraven for att bygga pa stadens
mark.®

3 Folj upp
Nedanstéende punkter dr en utveckling av de villkor som
generellt stélls vid markanvisningar anpassat for detta
sammanhang:’
a. For att uppna miljokraven maste planerings-,
projekterings-, bygg- och forvaltningsprocessen
miljosikras. Byggaktoren ska ha ett lednings-
system for styrning och uppf6ljning av miljo-
arbetet (t. ex. ISO 14001, BFIK eller likvérdigt).

b.Varje projekt ska uppritta en miljoplan som
redovisar hur projektet kommer att uppfylla
Stockholms stads miljokrav enligt miljo-
program, kemikalieplan, dagvattenstrategi och
denna rekommendation.

¢.Varje projekt ska utse en miljoansvarig som
har byggaktorens ansvar att sékerstilla att sta-
dens miljokrav uppfylls.

d. Byggaktoren ska sikerstilla att projektdelta-
gare far information och utbildning om miljo
kraven.

e. Entreprenoren ska skriftligen anmaéla och
motivera eventuella 6nskemal om avvikelser
fran kraven. Eventuella avvikelser kréver ett
skriftligt godkénnande av staden.!?

Vilka dokument som krévs for verifiering av att kraven
efterlevs samt nir dokument ska ldmnas in till staden for
verifiering beskrivs pa stadens hemsida.!!
Stickprovskontroller kan komma att genomforas.

4 Utforma for att undvika spridning
Nyanldggning och omldggning av ytor med konstgrés,
med eller utan gummigranulat och platsgjutet gummi
utformas sa att spridningen av mikroplast med dagvattnet
eller till omgivningen minimeras. Det kan till exempel
ske genom att allt dagvatten samlas i en gemensam
uppsamlingsbrunn som utformas sa att granulatféllor kan
installeras.

Anordna en hérdgjord plats for snéupplaggning och
samla upp mikroplaster i sméltvattnet.

8 Finns dven beskrivet i Kemikalieplanen och Hallbarhetskrav vid markanvisning http:/foretag.stockholm.se/hallbarhetskraven
9 11 Hallbarhetskrav vid markanvisning http://foretag.stockholm.se/hallbarhetskraven

10Vid anliggning i stadens egna projekt pa allmén platsmark &r ansvarig oftast verksamhetsutvarens miljéenhet. Vid markupplatelser
kan staden komma att utfora stickprovskontroller for att kontrollera att kraven uppfylls.
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5 Skotsel for att undvika spridning

For att minimera spridningen av mikroplaster fran be-
fintliga anldggningar rekommenderas att atgérder vidtas.
Anlédggningarna har olika forutséittningar beroende pa
om det till exempel &r anvéindning av 16st gummigranulat
pa konstgrasplan for fotboll eller platsgjuten gummi pa
lek- och multisportytor. Andra faktorer som spelar roll dr
avvattningssystem, vinterunderhall och lokalisering.

Exempel pa mdjliga atgérder for att minska spridningen
av mikroplast pa befintliga anldggningar:

. Underhall lek- och multisportytor med platsgju-
tet gummi sd att inte skadegorelse, slitage eller alder pa
underlaget bidrar till mikroplastspridning.

. Ta fram en plan for skotsel och underhéll som
inkluderar granulathantering.

. For loggbok 6ver miangden granulat som laggs
pa, som skickas som avfall respektive dteranvénds.

. Forse planer som vinterunderhélls med sno-
upplaggningsplatser med ett hardgjort underlag som
mojliggdr uppsamling av granulat. Om det finns brunn-
nar i anslutning som belastas vid sndsmaéltning ska dessa
forses med fallor.

. Forse dagvattenbrunnar som ligger i narheten
av platser dér redskap hanteras och andra hart belastade
brunnar med fillor.

. Koppla linjeavvattning till brunn med filla.

. Stdda undan gammalt granulat sedan tidigare-
snordjning eller fran byte av granulat. Detta riskerar an-
nars att spridas till dagvatten och/eller fororena marken.

Att anvdnda bark och andra naturliga mate

2 L,
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rial som fallskydd kan géras ddr det ar majligt.

. Ateranviind s mycket granulat som méjligt for-
att minska behovet av att kopa nytt. Granulat som ej kan
ateranvéndas ska tas om hand och skickas till forbranning
for att minska miangden gammalt granulat som ligger och
riskerar att sprida mikroplaster.

. Installera anordning dér anvandare kan borsta av
granulat for att undvika att granulat foljer med hem och
belastar spillvattennitet.

. Installera silar i duschar och omkldadningsrum
for att minska mikroplastspridning till spillvattennétet.

. Utbilda spelare och ledare att borsta av sa
mycket som mdjligt pa planen.

. Satt upp skyltar som informerar om hur anvén-
darna ska bidra till att minska spridningen av granulat.

Miljoforvaltningen kommer att stddja och i dialog med
stadens verksamheter utforma skétselrutiner och krav
pa kemiskt innehall. Vid uppréttande av forfragnings-
underlag ska dessa anpassas till anldggningens specifika
forutsittningar. Det &r stor skillnad pa kravstillning for
konstgrésplan till fotbollsspel och for platsgjutet gummi
till lekytor.

Bilaga

Bilaga 1. Forslag pa kemikalie- och miljokrav vid anldgg-
ning av fotbollsplaner, multisportytor, idrottsarenor och
lekytor som innehaller syntetiska material.
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