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Betankandet SOU 2019:35 Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhallet

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2019/1146

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Demokrativillkorsutredningen ldmnar forslag till ett fortydligat och
enhetligt demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen till
civilsamhéllets organisationer. Utredningen har ocksa tagit fram en
véigledning som ska stddja handldggare pa statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter i tillimpningen av demokrativillkoret.

Det huvudsakliga uppdraget har varit att se 6ver demokrativillkoren
1 statsbidragsforordningarna i syfte att sdkerstilla att bidragen
fordelas till verksamheter som é&r forenliga med samhallets
grundliggande vérderingar.

Forvaltningen ar positiv till de framtagna demokrativillkoren och att
de ger vigledning i vad som ska granskas och kontrolleras vid den
statliga bidragsgivningen. Forvaltningen anser att de framtagna
demokrativillkoren i utredningen dven kan anvédndas for den
kommunala bidragsgivningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”SOU 2019:35
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet” till S6dermalms
stadsdelsndmnd for yttrande senast den 23 september 2019.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsnamnden, kulturnimnden, socialnimnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, Skarpnédcks stadsdelsnamnd
och Spénga-Tenstas stadsdelsndmnd.
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Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab. Arendet har
behandlats i forvaltningsgruppen, pensionérsradet och
ungdomsradet den 19 augusti samt i radet for
funktionshindersfragor den 20 augusti 2019.

Arendet

Regeringen beslutade 1 mars 2018 att uppdra &t en sérskild utredare
att se 0ver demokrativillkoren i statsbidragsforordningarna och
tillimpningen av dessa villkor.

Det civila samhéllet, det vill sdga den del av samhéllet som ar skild
fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar méanniskor,
grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen, dr av central betydelse for demokratin och har flera
viktiga funktioner. Att medborgare fritt kan ga samman, organisera
sig och med gemensam kraft kanalisera sina intressen till de
politiska beslutsfattarna ar en forutséittning for en fungerande
demokrati. Det civila samhillet verkar som demokratiskola,
rostbdrare och opinionsbildare, skapar samhillsnyttig verksamhet
inom olika sektorer och bidrar till gemenskap och tillit mellan
ménniskor.

De statliga bidragen till det civila samhillets organisationer &r
motiverade av dessa samhéllsnyttiga funktioner. Staten méste dock
kunna forsédkra sig om att bidrag fordelas till verksamheter som ar
forenliga med samhéllets grundlidggande virderingar.
Demokrativillkor behover déarfor stillas i den statliga
bidragsgivningen.

Denna utrednings huvudsakliga uppdrag ir att se over
demokrativillkoren i statsbidragsforordningarna i syfte att
sakerstdlla att bidragen fordelas till verksamheter som &r forenliga
med samhéllets grundlaggande viarderingar sd som de formuleras i
regeringsformen och i de internationella konventionerna om
manskliga réttigheter. Utredningen har darfor 1amnat forslag till ett
fortydligat och enhetligt demokrativillkor for den statliga
bidragsgivningen.

Tilldmpning av nuvarande demokrativillkor

Den statliga bidragsgivningen till det civila samhillet 4r omfattande
och uppgick ar 2018 till cirka 14 miljarder kronor. Det ror sig om
bidrag exempelvis till folkbildningen, idrotten, kultur-, bistands-,
ungdoms-, milj6- och kvinnoorganisationer samt organisationer
som dr verksamma inom olika sociala omraden.



w Stockholms

Sodermalms stadsdelsférvaltning
Stadsdelsdirektdrens stab och kansli

Medborgarplatsen 25
Box 4270

102 66 Stockholm
Vaxel 08-508 12 000
soder@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr SOD 2019/1124
Sida 3 (4)

Av de cirka 80 forordningar som finns for bidrag till organisationer
innehaller néra hélften ndgon form av demokrativillkor. Det finns
tre typer av demokrativillkor. Villkor stélls pa att organisationen
(1) har ett syfte som ar forenligt med de vérderingar som préglar ett
demokratiskt samhdlle, (2) 4r demokratiskt uppbyggd eller

(3) 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer.

Problem med nuvarande demokrativillkor

Flera bidragsgivande myndigheter anser att demokrativillkoren &r
svara att tilldampa. Demokrativillkoren upplevs som for otydligt
formulerade. Det saknas dven végledande forarbeten och praxis.
Demokrativillkoren ér inte enhetliga, vilket forsvarar att utveckla en
gemensam tolkning av demokrativillkorens innebord. Bristen pa
enhetlighet forsvérar ocksa for de ansokande organisationerna
eftersom de méste forhalla sig till att olika villkor géller for olika
typer av bidrag.

Ett demokrativillkor som skyddar grundldggande vérderingar i ett
demokratiskt samhélle

Staten har ett sédrskilt ansvar att skydda de viarden som anknyter till
regeringsformens program- och mélséttningsstadgande om
respekten for alla ménniskors lika vdrde och den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet. Staten har dven ett dtagande att
skydda och frdmja enskildas grundlaggande fri- och réttigheter
enligt flera av de internationella konventioner avseende ménskliga
rattigheter som Sverige anslutit sig till.

Det ér ocksa viktigt att staten forsdkrar sig om att offentliga medel
inte fordelas till organisationer som motarbetar det demokratiska
styrelseskicket. Enligt regeringsformen bygger den svenska
folkstyrelsen pé fri asiktsbildning och pa allmin och lika rostrétt.
Det kan dérfor aldrig vara accepterat att en organisation utfor,
rattfardigar, frimjar eller uppmanar till vald eller andra utom-
parlamentariska metoder for att uppna ett ideologiskt eller religiost
motiverat mal.

Fdreningsfriheten

Offentliga bidrag dr en viktig inkomstkaélla for en stor del av
foreningslivet 1 Sverige. Ett avslag pd en ansokan om bidrag kan fa
konsekvenser for en forenings forutsittningar att verka. Att som en
civilsamhillesorganisation fé ta del av statliga bidrag ar dock inte
en grundlagsskyddad réttighet. Statliga bidrag &r viktiga for
organisationernas ekonomi men den som inte uppfyller alla villkor
for ett bidrag frantas inte ddrigenom sin rétt att sammansluta sig.
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Foérslag till demokrativillkor

Demokrativillkorsutredningen foreslar att bidrag inte ska fa lamnas
till en organisation om den eller ndgon av dess foretradare, inom
ramen for verksamheten,

1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt kranker
den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
maénniskors lika virde,

3. rattfardigar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Genom att utforma demokrativillkoret pa detta sétt underlattas
tillampningen. Det ger vigledning for myndigheterna om vad i
verksamheten som ska granskas och kontrolleras och ger dem bittre
forutsittningar att bedoma lika fall lika. Det har dock inte varit
mdjligt att pd detaljniva ange alla ageranden som utesluter att
statsbidrag ldmnas till en organisation utan en viss generalisering ar
nddvindig, enligt demokrativillkorsutredningen.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till de framtagna demokrativillkoren {for
den statliga bidragsgivningen. De framtagna demokrativillkoren
anser forvaltningen kommer att ge vdgledning 1 vad som ska
granskas och kontrolleras vid den statliga bidragsgivningen.
Forvaltningen anser att de framtagna demokrativillkoren 1
utredningen dven kan anvéndas for den kommunala
bidragsgivningen i Stockholms stad.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden dverldmnar
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Ann-Christine Jenvén
Stadsdelsdirektor

Bilaga
Betdnkandet ”SOU 2019:35 Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhiéllet”
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