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1 Inledning

Ar 2014 utarbetade Sweco pa uppdrag av Socialférvaltningen i Stockholms stad en
prognosmodell for att prognostisera behovet av bostader med sarskild service (BSS)
inom de bada verksamhetsomradena funktionshinder (FH) och socialpsykiatri (SP).
Darefter har prognosen uppdaterats under 2017 och 2018. | samband med
uppdateringen 2017 gjordes aven en justering av modellen. Fran att tidigare ha
prognostiserat antalet insatser avser prognosen numera antalet personer som vantas fa
beslut om bostad med sarskild service.

Under hésten 2019 har Sweco pa uppdrag av Socialforvaltningen i Stockholms stad tagit
fram en ny prognos for behovet av bostédder med sarskild service inom FH respektive SP
baserad pa de senaste uppgifterna om insatser och beslut. Prognosperioden i arets
prognos stracker sig 10 ar framat i tiden och omfattar aren 2020-2029. Nytt for 2019 ar
att behovet av BSS inte bara prognostiseras for hela staden utan aven for stadens fyra
planeringsregioner: Innerstaden, Vasterort, Vastra sdderort och Ostra séderort.

For att fa en bakgrund ges en beskrivning i avsnitt 2 Forhallanden som ar grundlaggande
for prognosen. Dar tydliggdrs prognosens omfattning och avgransning genom att ge
Overblick dver vilka malgrupper som avses.

Avsnitt 3 ger en utvardering av féregdende ars prognos med analys kring de faktorer som
paverkat prognos och utfall. Antagande om startvardet kring det faktiska antalet boende
inom verksamhetsomradet funktionshinder har betydelse.

| avsnitt 4 och 5 beskrivs datamaterial, antaganden och modell som anvands for att
prognostisera behovet av bostéder. Beskrivningen visar att det ar en lag omsattning pa
boende i BSS inom bade FH och SP och att de personer som bor i BSS ett visst ar till
stor del ar desamma som bott dar aren innan. Modellen som anvands for att
prognostisera behovet utgar darfér fran den stock av boenden som fanns den sista
september 2019. Sedan beraknas personer floda in och ut enligt samma mdnster som de
senaste aren. Detta &r samma modell som anvandes i 2014 ars prognos da
boendemdnstren visar att modellen fortfarande ar relevant.

| avsnitt 6 redovisas resultaten och prognosen visar att behovet av bostader med sarskild
service inom FH berdknas 6ka fran 1 762 ar 2019 till 2 360 ar 2029. Inom SP beraknas
behovet 6ka fran dagens 177 personer till 240. | dessa antal éver behov 2019 ingar &ven
de personer som har fatt beslut om BSS men annu inte flyttat in i en bostad. Jamforelse
g6rs mellan nya prognosen och féregaende ars prognos. Avslutningsvis presenterats
prognosen aven uppdelad pa stadens planeringsregioner.

2 Forhallanden som ar grundlaggande for prognosen

Detta avsnitt redogor i korthet for socialtjanstens verksamhet kring att beddma behov av
bostad med sarskild service samt hur bostaderna férmedlas. Syftet ar att tydliggora
prognosens omfattning och avgransning genom att ge dverblick dver vilka bostader och
malgrupper som avses.
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Denna redogorelse tar avstamp i de tidigare rapporter som Sweco tog fram ar 2014 och
bdrjan av 2018 respektive 2019.

2.1 Definition av bostad med sarskild service

Boende med sarskild service (BSS) innebar ett boende med tillgang till omsorg, stéd och
service. Bistandsbedémningen sker med stéd av Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) eller med stdd av Socialtjanstlagen (SoL). LSS ar en
rattighetslag vilket betyder att en person som omfattas av lagen har réatt till insatser som
anges i lagen, exempelvis bostad med sarskild service for vuxna, om det finns ett behov
av insatsen som inte tillgodoses pa annat satt". Insatsen ska mojliggéra goda
levnadsvillkor for personen. Kommunen kan saledes inte ange resursbrist som ett skal till
att inte bevilja en LSS-insats som en person har ratt till. Detta galler inte for en person
som ansOker om bistand enligt SoL. Har kan kommunen istéllet féresla en alternativ
insats sa lange den uppfyller en skalig levnadsniva.

Det finns tre typer av bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS, namligen
gruppbostad, servicebostad samt annan sérskilt anpassad bostad. Prognosen av
bostader med sarskild service omfattar dock endast gruppbostader och servicebostader
och begreppet bostadder med sarskild service kommer i denna rapport framéver endast att
innefatta dessa tva boendeformer. | intervju med enheten fér bedémning och férmedling
under hdsten 2017 framkom att sarskilt anpassad bostad ar en mindre vanlig insats som
ar riktad mot en betydligt mindre malgrupp.

2.2 Formedlingsprocessen

Det ar stadsdelsforvaltningarna som utreder och fattar beslut om en person har ratt till
bostad med sarskild service (BSS). En person kan ha ratt till BSS enligt LSS om den har
behov av det och har tillnorighet till nagon av personkretsarna 1, 2 och vissa fall dven 32.
Om en person har andra psykiska funktionsnedsattningar som medfér behov av en
bostad med sarskild service kan den beviljas det utifrdn SoL. Stadsdelen ar ansvarig for
att insatsen verkstalls.

Enheten for bedomning och formedling ar den del inom socialférvaltningen som har
uppdraget att formedla boenden till utférare som ar upphandlade inom ramen for Lagen
om valfrihet (LOV). | de fall enheten inte kan hitta en ldmplig utférare som motsvarar
personernas behov sa sker formedlingen via stadsdelsférvaltningen sjalv. Det sker da till
utférare som ligger utanfér LOV.

! SoS_BSS 2007-10-16_2007-10-16

2 Personkrets 1 avser personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd och personkrets 2
avser personer med betydande och bestaende begavningsmassig funktionsnedsattning efter hjarnskada i vuxen
alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Personkrets 3 avser personer med andra varaktiga fysiska
eller psykiska funktionsnedsattningar som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av stdd eller
service.
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Vid férmedlingssituationen finns i allmanhet endast ett erbjudande att ta stalining till for
personen. LOV ger personerna ratt att tacka nej till ett erbjudande och invanta ett nytt
erbjudande.

| de fall verkstélligheten dréjer mer &n tre manader efter att beslut om insats har fattats sa
ska stadsdelen redovisa for IVO hur de arbetat med att kunna erbjuda personen en
bostad med sarskild service. Kan de inte redovisa att arbetsinsatsen varit tillracklig sa kan
stadsdelen bli skyldig att betala viten till IVO. Den sarskilda avgiften motsvarar den
kostnad som kommunen skulle haft under den period som boendet uteblivit plus en
straffavgift. | Stockholms stad ligger kostnadsansvaret for de sarskilda avgifterna pa
stadsdelsforvaltningarna. | intervjuer som genomférdes under 2017 med
stadsdelsforvaltningarna framgar att en vanlig orsak till att beslut inte verkstalls ar att den
sOkande tackar nej till en erbjuden bostad ar pa grund av dnskemal om att bo i en specifik
del av staden. Det har ocksa framhdllits att det ar svart att bedéma i vilken utstrackning
som stadsdelsforvaltningen férvantas kunna uppfylla dnskemal om geografiskt Iage.

Malgruppen

Prognosen omfattar personer med behov av bostad med sarskild service inom
verksamhetsomradena Socialpsykiatri (SP) och Funktionshinder (FH). For att fanga
denna grupp omfattar dataunderlaget insatsen BSS som ar registrerade pa
verksamhetskoderna 1911, 1912, 6510 samt 6515. Verksamhetskod 1911 och 1912
avser verksamhetsomrade Socialpsykiatri (SP) och verksamhetskod 6510 samt 6515
avser verksamhetsomrade Funktionshinder (FH).

Nytt for 2019 ars prognos ar att ett 40-tal personer med beslutsdatum 2013-01-01 och
Socialférvaltningen som bestallande forvaltning ar inkluderade i underlaget. Denna grupp
har tidigare exkluderats ifran prognosen. Gruppen avser personer dar Socialférvaltningen
tagit 6ver ansvaret fran halso- och sjukvarden och dar personen av olika skal ar
placerade pa ett boende utanfor lanet.

For verksamhetsomradet FH avser prognosen alla individer i aldrarna 18 ar eller aldre, for
verksamhetsomradet SP avser prognosen aldrarna 18-64 ar. Att prognosen for SP
endast stracker sig till 64 ar kan forklaras av att denna grupp i huvudsak ar beviljad insats
med stdd av SoL och darmed 6vergar ansvaret till aldreomsorgen nar personen fyller 65
ar. Generellt sett bor den boende kvar i sin bostad aven efter 65 ars alder, men ur ett
verksamhetsperspektiv behandlas de olika beroende om insatsen ar beviljad enligt SoL
eller LSS. For personer som fatt sin insats beviljad enligt LSS ligger ansvaret kvar pa
verksamhetsomradena FH respektive SP aven efter att personen fyllt 65 ar. FOr personer
som har fatt sin insats beviljad med stdd av SoL évergar ansvaret till aldreomsorgen i
samband med att de fyller 65 ar. Detta innebar att dessa personer avslutas inom SP och
FH och istéllet registreras hos aldreomsorgen. Det har inte varit mgjligt att félja upp
antalet boende i BSS tillhérande aldreomsorgen da respektive stadsdelsforvaltning
registrerar dessa pa olika verksamhetskoder/insatser. Av denna anledning har prognosen
begransats till att omfatta verksamhetsomradena SP och FH.
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3 Utvardering av 2018 ars prognos

Arbetet med 2019 ars prognos inleddes med en utvardering av 2018 ars prognos. Det
finns flera satt att utvardera en prognos, men den metod som anvands i denna rapport
gar ut pa att jdmfdra prognostiserat antal ar 2019 fran 2018 ars prognos med det faktiska
utfallet ar 2019. Genom att jamféra prognostiserat antal med det faktiska utfallet ges
traffséakerheten for 2018 ars prognos.

| Tabell 1 redovisas prognostiserat antal personer med behov av BSS ar 2019 enligt
prognos 2018 samt faktiskt utfall for 2019. Faktiskt utfall motsvarar har antalet boende i
BSS den 30 september 2019 inklusive personer med ej verkstallt beslut. Enligt
socialférvaltningens uppgifter var det 49 personer som inom verksamhetsomradet
funktionshinder stod pa ko for att fa en bostad med sarskild service. Motsvarande antal
inom socialpsykiatrin var 7 personer3.

Tabell 1 Behov av BSS 2019 enligt 2018 ars prognos samt faktiskt utfall 2019

Prognos 2018 Utfall Differens, antal Differens, procent

Funktionshinder 1853 1762 91 5,2%
Socialpsykiatri 195 177 18 10,1%
Totalt 2048 1939 109 5,6%

| 2018 ars prognos beraknades det totala antalet personer med behov av BSS uppga till
2 048 ar 2019. Detta ar 109 personer fler an vad det faktiska utfallet visar for 2019.

Den storsta gruppen utgors av personer som tillhor verksamhetsomradet funktionshinder.
| 2018 ars prognos skattades antalet personer i behov av BSS inom FH till 1 853 ar 2019.
Detta kan jamforas med det faktiska utfallet pa 1 762 personer. Prognosen for
verksamhetsomradet FH dverskattade darmed antalet med 91 personer (motsvarande
5,2 procent).

Att 2018 ars prognos overskattade antalet personer inom verksamhetsomradet FH kan till
stor del forklaras av att 2018 ars prognos utgick ifrdn en hogre niva an vad som visat sig
vara det faktiska antalet personer i behov av bostad med sarskild service. Startvardet i
2018 ars prognos var 1 764, detta kan jamféras med 1 708 som visat sig var det faktiska
antalet personer i behov av bostad med sarskild service. Forklaringen till att startvardet
Overskattades i 2018 ars prognos gar att finna i den kvotupprakning som gjorde mot LSS-
statistiken samt att antalet ej verkstéllda beslut 6verskattades. Detta tilsammans forklarar
knappt tva tredjedelar av skillnaden mellan 2018 &r prognos och det faktiska utfallet for
2019. Men aven om en stor del av forklaringen gar att finna i att 2018 ars prognos utgick
ifran en hogre niva kvarstar det faktum att prognosen 6verskattar antalet personer i behov
av bostad med sarskild service fér verksamhetsomradet FH.

3 Rapportering av ej verkstallda beslut enligt lag (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade — LSS och Socialtjanstlagen - SoL, tabell 7 och 8, kvartal 2, 2019
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Aven fér gruppen tillhérande socialpsykiatrin kan vi konstatera att 2018 ars prognos
Overskattar behovet. Har prognostiserades antalet personer med behov av BSS ar 2019
till 195, vilket motsvarar en Gverskattning pa 18 personer. Av dessa kan 3 forklaras av att
antalet ej verkstallda beslut dverskattades.

Forutom att 2018 ars prognos utgick fran ett hogre startvarde an vad som var det
faktiska, har det inte varit mdjligt att utreda vad skillnaderna mellan 2018 &rs prognos och
det faktiska utfallet beror pa. Det ar dock viktigt att under de kommande aren fortsatta
utvardera modellen och utreda eventuella férandringar i in- och utflodet till BSS.

| dagslaget kan aven en viss del av osakerheten i prognosmodellen bero pa att det ar ett
relativt litet dataunderlag som modellen baseras pa. Personer i behov av BSS utgor ett
fatal av befolkningen och statistiken dver gruppens utveckling gar att folja ett antal ar
tillbaka i tiden, perioden 2013-2019. Da mer tid har forflutit kommer ocksa mer statistik
tillkomma. Ett stérre dataunderlag ger ofta battre sékerhet i prognosmodellers precision.

Med bakgrund mot detta gors nu inga férandringar i modellens konstruktion. Daremot
gors vissa forandringar i antagandet om in- och utfléde. Som framgar av avsnitt 4 Metod
for prognostisering av behov av bostader kommer antagandet om in- och utflode baseras
pa ett genomsnitt av fler ar an vad som lag till grund fér 2018 ars prognosen. Detta far ill
foljd att arets prognos utvecklas i en nagot lagre takt jamfort med 2018 ars prognos.

4  Metod for prognostisering av behov av bostader

Prognosen syftar till att dels beréakna behovet av bostadder med sarskild service for aren
2020-2029. D3 behov, infléde och utflode till bostader skiljer sig at mellan
verksamhetsomradena funktionsnedsattning (FH) och socialpsykiatri (SP) prognostiseras
behovet av bostader for dessa bada omraden var for sig.

| det har avsnittet beskrivs datamaterial, metod och antaganden som anvands for att
prognostisera behovet av bostadder med sarskild service for de bada
verksamhetsomradena.

4.1 Dataunderlag

Som underlag till prognosen for behovet av bostader hamtas dels uppgifter om personer
med verkstallt beslut géllande insatser i bostader med sarskild service per
verksamhetsomrade, dels uppgifter om beslut oavsett om de ar verkstallda eller inte.
Uppgifterna om verkstallda insatser och beslut hamtas fran Sociala system.

Underlaget fran sociala system har aven kompletterats med antalet personer som har fatt
beslut om BSS men dar beslutet annu ej var verkstallt. Uppgifter om antal personer med
ej verkstallda beslut &r hamtat fran tabell 7 och tabell 8 i socialférvaltningens
tjansteutldtande daterat 2019-09-17 "Rapportering av ej verkstéllda beslut enligt lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade — LSS och Socialtjanstlagen -
Sol”.
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Da inflédet av personer till bostader med sarskild service ar relativt litet skulle en
nedbrytning pa alder, verksamhetsomrade och enskilda ar bli svar att hantera pa grund
av stora slumpmassiga skillnader. Darfér analyseras ett genomsnitt av flera ar for andelar
och for in- och utfloden for att fa stabilitet i skattningarna samtidigt som avvagningar
gjorts med hansyn till att aktualiteten inte ska férsamras alltfér mycket.

Boende i BSS idag och uppskattad ko

Under hela den studerade perioden 2008-2018 har antalet personer som har insats i
BSS inom verksamhetsomradet FH okat fran 999 till 1 654, for att sista september 2019
uppga till 1 713. Utdver de 1 713 personerna som bodde i BSS sista september 2019
fanns det aven 49 personer som hade ett beslut om insats men som annu inte har fatt
den verkstalld*. Uppgifterna om ej verkstéllda beslut ar hamtad fran stadens rapportering
av gj verkstallda beslut och avser antalet vid slutet av kvartal 2 2019. | Tabell 2 redovisas
uppgifterna uppdelat pa stadens fyra planeringsregioner samt socialférvaltningen.

Tabell 2 Boende i BSS idag samt uppskattad k6 inom FH

Planeringsregion Boende i BSS Uppskattad ko

Innerstaden 475 14

Vasterort 466 15

Vastra soderort 338 10

Ostra soderort 381 10

Socialférvaltningen 53 0

Staden totalt 1713 49

| Diagram 1 visas ett genomsnitt av de som har eller har haft insatsen BSS under
perioderna 2014-2015, 2016—2017 samt 2018-2019 och hur personerna fordelas pa
olika aldrar.

Diagram 1 visar att det ar tydligt att den stock av boende som finns idag till stor del utgérs
av samma personer som tidigare perioder da variationerna i aldrar har férskjutits i samma
takt som de boende har aldrats. Inom FH finns en relativt hdg andel unga personer men
ocksa hog andel i aldersgruppen 45-64 ar. Vid jamforelse mellan de olika perioderna
framgar tydligt att de boende blir allt aldre, i genomsnitt 2 ar aldre jamfért med
foregaende tvaarsperiod. Det visar att omsattningen i BSS ar Iag och att antalet personer
i de aldre aldersgrupperna darmed kan forvantas fortsatta 6ka under kommande ar. En
stor del av 6kningen av personer runt 63-arsaldern 2018—-2019 forklaras av att den

4 Rapportering av ej verkstallda beslut enligt lag (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade — LSS och Socialtjanstlagen — SoL, Kvartal 2, 2019, tabell 7 och 8.
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perioden aven inkluderar vissa som &r boende utom lanet och som tidigare var
exkluderade®.

Diagram 1 Antal personer i BSS inom FH, genomsnitt av aren 2014-2015, 2016—2017 respektive

2018-2019*
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* 12018 och 2019 érs siffror ingar ett 40-tal personer som &r placerade utanfér ldnet och som har
Socialférvaltningen som bestéllande férvaltning.

| Diagram 2 nedan visas boende i BSS som andel av befolkningen under de tre
tvaarsperioderna. Diagrammet visar dels att andelen boende varierar éver aldrar, dels att
det ar tydligt att det inte finns nagot konstant samband mellan alder och andelen boende.

Att andelen i aldern 50-69 ar hogre ar troligen kopplat till att personer som beviljats insats
till BSS inom FH enligt SoL generellt sett ar aldre och koncentrerade till de aldre aldrarna.
Efter 65 ars alder minskar antalet boende markant vilket till viss del kan vara kopplat till
en lagre livslangd for personer med funktionsnedséattning i relation till 6vrig befolkning.
Men ocksa att de som beviljats insats enligt SoL avslutas inom FH och istéllet vergar till
aldreomsorgen.

P& samma sétt som i Diagram 1, beror en stor del av 6kningen runt 63-arsaldern 2018-
2019 pa att den perioden aven inkluderar vissa som ar boende utom lanet och tidigare
var exkluderade fran prognosen.

5 Se avsnitt 2.3 Malgruppen
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Diagram 2 Andel personer i befolkningen med BSS inom FH, genomsnitt aren 2014-2015, 2016-

2017 respektive 2018-2019*
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* 12018 och 2019 érs siffror ingar ett 40-tal personer som &r placerade utanfér ldnet och som har
Socialférvaltningen som bestéllande forvaltning.

Inom verksamhetsomradet SP har antalet boende i BSS varierat fran ar till ar, under
perioden 2013—-2017 har dock antalet 6kat for varje ar, fran 166 till 181. Sista december
2018 minskade antalet till 172 och i sista september 2019 uppgick antalet till 170
personer. Utdver dessa fanns det 7 personer som hade ett beslut om insats men som
annu inte har fatt den verkstalld. Av sekretesskal redovisas inte uppskattad ko for

samtliga av planeringsregionerna.

Tabell 3 Antalet boende i BSS idag samt uppskattad ké inom SP

Planeringsregion SP Uppskattad ko
Innerstaden 32

Vasterort 51 4

Vastra soderort 32

Ostra soderort 46

Socialférvaltningen 9

Staden totalt 170 7
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Inom SP ar antalet boende i BSS som flest i aldersgruppen 45-64 ar och aven har kan
man se en aldersforskjutning, se Diagram 3. Da personer tillhdrande SP nastan
uteslutande ar beviljad insats enligt SoL dverfors de till aldreomsorgen nar de fyller 65 ar.
Av den anledning ingér inte boende som &r 65 ar och &ldre i diagrammet. Ar 2013
gjordes en inventering av antalet personer éver 65 ar som bodde kvar i BSS efter att de
hade 6vergatt till aldreomsorgen. For senare ar saknas motsvarande uppgifter, men
sannolikt finns det aven fortsattningsvis en grupp aldre personer i de har bostaderna.
Utover de personer som hade en insats den sista september fanns det 7 personer som
hade ett beslut om insats men som &nnu inte har fatt den verkstalld®.

Diagram 3 Antal personer i BSS inom SP, genomsnitt av aren 2014-2015, 2016—-2017 samt 2018—
2019
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Antal
(o]

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64
Alder

2014-2015 2016-2017 2018-2019

Inom SP &r andelen boende mycket lag fram till 40-arsaldern, se Diagram 4. Med hdgre
aldrar 6kar andelen forhallandevis kraftigt och &r som hogst efter 60 ar. Fran 65 ar
Overgar ansvaret till verksamhetsomradet aldreomsorg men personerna fortsatter att bo
kvar i BSS aven om insatserna skots av aldreomsorgens verksamhetsomrade. Liksom for
FH syns en forskjutning av aldrar inte bara da antal studeras utan aven for andel av
befolkningen. Detta betyder att det inte gar se ett tydligt konstant samband mellan alder
och insats i BSS. Istallet beror insatserna vid ett visst tillfalle till mycket stor del pa vilka
som har haft insatser tidigare ar.

8 Rapportering av ej verkstallda beslut enligt lag (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade — LSS och Socialtjanstlagen — SoL, Kvartal 2, 2019, tabell 7 och 8.
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Diagram 4 Andel personer i befolkningen med BSS inom SP, genomsnitt perioderna 2014-2015,
2016-2017 samt 2018-2019
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4.3 In-och utflode i BSS

Prognosen for behovet av BSS bygger forutom pa behovet idag dven pa antaganden om
hur manga nya personer som kommer ha ett behov av BSS i framtiden och fér hur manga
personer behovet kommer att upphora. For att prognostisera den kommande
utvecklingen studeras det in- och utfléde som skett mellan arsskiftena under perioden
2008-2018. Da prognosen avser alla de personer som vantas fa ett beslut om insats,
oavsett nar insatsen verkstalls, baseras berakningarna for in- respektive utfléde pa
samtliga beslut enligt féljande definitioner:

e Utflode: personer i BSS vid ett arsskifte som inte haft ett verkstallt BSS-beslut
vid nasta arsskifte eller aret darefter. Uppgifter kan redovisas for aren 2009-
20177,

¢ Inflode: personer som far beslut om BSS och som aldrig tidigare har haft en
insats eller som har flédat ut enligt ovan definition innan nytt beslut om insats.
Tidpunkten for inflode blir da det datumet da beslutet tas oavsett nar insatsen
verkstalls. Uppgifter kan redovisas for aren 2013-2018. Observera att en person
kan ha flera beslut under pagaende insats, men dessa raknas endast som inflode

7 Att de senaste aren 2018 och 2019 inte inkluderas i utfléde beror pa att viss tid behover
forflyta for att sakerstalla att en person verkligen avslutat sitt boende.
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om ovanstaende villkor ar uppfyllda. Om en person har flera beslut som féregar
en insats raknas endast det forsta beslutet.

4.3.1 Infléde i BSS

Som tidigare namnts skiljer sig definitionen av infléde at fran den i 2014 ars prognos dar
det istéllet for inflode till beslut var inflode till insats som prognostiserades. D4 infléde ftill
en faktisk insats delvis beror pa tillgangen pa bostader ger ett infldode baserat pa beslut
en battre bild av behovet. Darfér har denna férandring av berdkningen av inflode gjorts i
arets prognos.

| Diagram 5 visas det genomsnittliga inflddet till BSS inom FH under perioderna 2013—
2014, 2015-2016 samt 2017—-2018 som andel av befolkningen. Totalt sett har antalet
beslut om nya insatser 6kat fran i genomsnitt 139 per ar under perioden 2013—-2014 till
strax over 160 per ar under perioden 2017—2018. Diagrammet visar att det framforallt ar
unga under 25 ar som far beslut om BSS inom FH och att inflédet av unga som andel av
befolkningen har 6kat markant under de senaste aren jamfort med aren 2013-2014.
Dock har inflédet sjunkit nagot under aren 2017—2018, och da framfor allt fér 2018 da 150
personer fick beslut om BSS inom FH. Inflédet for 2019 finns annu inte tillgangligt att
studera, men att inflodet har fortsatt att sjunka skulle vara en mdgjlig forklaring till att 2018
ars prognos Overskattar antalet i behov av BSS fér 2019.

Diagram 5 Andel av befolkningen (%) som fatt beslut om BSS inom FH, perioderna 2013-2014,
2015-2016 samt 2017-2018
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| Diagram 6 visas det genomsnittliga inflédet inom FH for stadens fyra planeringsregioner

som andel av befolkningen. Diagrammet visar att inflodet fér samtliga regionerna har
liknande monster som for staden totalt, dvs att det framfor allt &r unga under 25 ar som
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far beslut om BSS. Andelen av befolkningen som far beslut om BSS inom FH &r dock
genomgaende nagot lagre i Innerstaden, men det galler framfér allt unga under 25 ar.
Aven i Vasterort &r andelen av befolkningen som far beslut om BSS inom FH Iagre bland
unga under 25 ar.

Diagram 6 Andel av befolkningen (%) som fatt beslut om BSS inom FH 2015-2018, uppdelat pa
stadens fyra planeringsregioner
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| Diagram 7 visas infléde till beslut om BSS inom SP som ar betydligt Iagre an inflodet
inom FH. Darfor finns det ocksa betydligt storre slumpmassiga variationer mellan aldrar i
inflddet till BSS inom SP an inom FH. Det ar anda tydligt att de som far beslut om BSS
inom SP framst &r nagot aldre personer mellan 45 och 64 ar. Aven inom SP har inflédet
till BSS 6kat mellan aren 2013 och 2017, for att sedan sjunka under 2018. Nar man
studerar det genomsnittliga inflodet dver en tvaarsperiod innebar det dock att inflodet ar
oforandrat vid en jamforelse av aren 2013-2014 samt 2017-2018.
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Diagram 7 Andel av befolkningen (%) som fatt beslut om BSS inom SP, genomsnitt fér perioderna
2013-2014, 2015-2016 samt 2017-2018

0,050%
0,040%
0,030%
X
0,020%
0,010%
0,000%
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62
Alder
s )(013-2014 e 2015-2016 —2017-2018

| Diagram 8 visas infléde till beslut om BSS inom SP uppdelat pa stadens
planeringsregioner. For aldrarna 18—44 ar ar det svart att urskilja nagra skillnader mellan
de fyra planeringsregionerna. Fran 45 ar och uppat ar andelen av befolkningen som far
beslut om BSS inom SP nagot lagre i Innerstaden och Vasterort.
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Diagram 8 Andel av befolkningen (%) som fatt beslut om BSS inom SP 2015-2018, uppdelat pa
stadens fyra planeringsregioner
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4.3.2 Utflode i BSS

Den huvudsakliga orsaken till utflodet fran BSS enligt tidigare intervjuer® med utférarna ar
dodsfall, men ett utfléde bland framférallt yngre boende kan @ven bero pa att behoven
foérandrats.

Inom FH ar utflédet knappt 65 personer per ar i snitt (réknat pa perioden 2013-2017),
medan utflédet inom SP (upp till 64 ar) uppgar till drygt 10 personer per ar. Det innebar
att utflédet ar betydligt Iagre an inflédet och att behovet av BSS hela tiden 6kar. Som
tidigare ndmnts har boendeformerna endast funnits sedan 1990-talet och det ar fa aldre
personer som bor i BSS. Detta medfor stora slumpmassiga variationer i andelen som
flédar ut och sannolikt dréjer det ett antal ar till innan det battre kan avlasas fran registren
vilket utflode som kan férvantas efter 65 ars alder. Att utflédet inom FH ar extra hogt vid
just 65 ars alder beror daremot pa att personer som beviljats insatsen enligt SoL évergar
till aldreomsorgen och darmed avslutas i verksamhetssystemet for FH. | prognosen
anvands darfér dodsrisker for personer fran 66 ar och aldre, fédda i Sverige for vilka det
saknas information om utbildningsniva for att prognostisera utflédesrisken inom FH.
Dessa personer har en nagot hogre dodsrisk an évriga invanare, vilket kan antas vara
fallet aven for personer boende i BSS. Utflodet underskattas dock nagot nar dodsriskerna
anvands, varfor de har justerats upp utifran det historiska utflédet. For insatser inom SP

8 Rapport prognos éver behovet av bostader med sarskild service 2018-2036
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omfattar prognosen endast aldrarna 18—64 varfor inget antagande om utfléde gjorts for
aldrarna 65 ar och uppat.

Diagram 9 Utfléde av personer fran BSS inom FH (% av de boende) genomsnitt for perioderna
2009-2011, 2012—-2014 och 2015-2017
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Diagram 10 Utfléde av personer frén BSS inom SP (% av de boende) genomsnitt fér perioderna
2009-2011, 2012—-2014 och 2015-2017
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Da utflodet for de bada verksamhetsomradena bedéms vara relativt litet har inte utflodet
studerats uppdelat pa stadens planeringsregioner.

4.4 Prognosmodell

| avsnitt 4.2 konstaterades att de boende till stor del kan ses som en stock av personer
som aldras och att inflodet sker i vissa aldrar som har varit i stort sett desamma under
hela den studerade perioden. Baserat pa detta monster valdes i 2014 ars prognos en
modell dar prognosen utgar fran en stock av boende och dar det sker ett tillskott av
personer baserat pa ett infldide som andel av befolkningen och ett utfléde som en andel
av de boende. Aven fér arets prognos anvands samma modell.

Nedan visas en 6vergripande bild av hur modellen fungerar och hur flédena sker.
Prognosen utgar fran den stock av boende i BSS i respektive verksamhetsomrade som
fanns 30 september ar 2019. | modellen antas dessa i huvudsak bo kvar och aldras ett ar
for varje ar i prognosen. Till dessa tillkommer ett antal personer genom de
inflddesandelar som beréknades i avsnitt 4.3. Nagra beréknas avsluta sitt boende genom
de utflddesandelar som beraknades i samma avsnitt som inflodesandelarna eller genom
dodsfall.

Som namndes i avsnitt 4.3 skiljer sig inflddet mellan &rets prognos och 2014 ars prognos
genom att inflédet i &rets prognos baseras pa samtliga beslut medan inflédet i forra arets
prognos baserades pa infloden till en faktisk insats. | 2014 ars prognos antogs istallet de
som hade ett beslut men saknade insats utgora ett sa kallat dolt behov. Resultatet
redovisades da uppdelat pa de som kommer att ha insats och de som kommer att sta i kd
for en bostad. | arets prognos skiljs inte de som har insats fran de som har ej verkstallt
beslut da verkstallandet av insatser delvis kan antas hdnga samman med tillgang till
bostader. Det innebar att den aktuella behovsprognosen inte séger ndgot om hur manga
som kommer att faktiskt ha insats utan endast prognostiserar behovet.

Verkstillda och ej
verkstillda beslut 30
sept 2019
FH resp 5P

.4

resp alderarupo,
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5.1

Andelen av befolkningen med BSS har under de senaste aren dkat i Stockholms stad.
Med nuvarande prognosmodell kommer denna andel att fortsatta 6ka dver tid, vilket kan
forklaras av att inflédet ar storre an utflédet. Dock finns ingen grund for att anta nagon
ytterligare 6kning eller minskning av behovet av BSS. Inte heller de studerade inflédes-
och utflodesriskerna foér aren 2013—2018 tyder pa nagon storre forandring av in- och/eller
utflédet over tid.

Nytt fran 2019 ar att behovet av BSS prognostisera bade for hela staden samt uppdelat
pa stadens fyra planeringsregioner. Planeringsregionerna delar in stadsdelsférvaltningen
i fyra omraden (innerstaden, Vasterort, Vastra séderort, Ostra séderort) efter de
forvaltningar som férvantas samplanera grupp- och serviceboenden. Indelningen i de fyra
planeringsregionerna utgar ifran den bistandsbeslutande (och darmed inte den utférande)
férvaltningen, se Tabell 4. | prognosen for hela staden ingar dven de personer dar
socialforvaltningen ar bistandsbeslutande.

Tabell 4 Stadens planeringsregioner

Planeringsregion Bistandsbeslutande stadsdelsférvaltningar

Innerstaden Norrmalm, Ostermalm, Kungsholmen, Sédermalm

Vasterort Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta, Hasselby-Vallingby, Bromma
Vastra s6derort Alvsjo, Hagersten-Liljeholmen, Skarholmen

Ostra sdderort Farsta, Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnack

Antaganden i 2019 ars prognos

| det har avsnittet presenteras antagandena som 2019 ars prognos bygger pa.

Hela staden

Inflédet i 2019 ars prognos grundas pa ett snitt av aren 2013-2018, vilket kan jamféras
med 2018 ars prognos da inflodet baserades pa aren 2015-2017. En konsekvens av de
nya antaganden i 2019 ars ar prognos ar att inflédet minskar, detta pga. att inflédet ar
nagot lagre under aren 2013-2014 samt 2018. Utflodet baseras pa aren 2014-2017.
Aven detta ar en forandring jamfort med 2018 ars prognos da utflédet baserades pa aren
2014-2016. Se foljande tabell over vilka aldersgrupper som anvants fér prognosen inom
respektive verksamhetsomrade for stocken (antalet med behov av BSS idag), inflode till
beslut samt utfléde.
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Tabell 5 Beskrivning av stock, in- och utflode som prognosen fér hela staden baseras pa

FH=FUNKTIONSHINDER 18- SP=SOCIALPSYKIATRI 18—-64

AR AR
STOCK 30 SEPT | - Justerats upp med 49 som gj - Justerats upp med 7 som gj
2019 fatt sitt beslut verkstallt. fatt sitt beslut verkstallt.
INFLODE 2013- - Ettarsklasser i aldern 18-64 ar - Ettarsklasser i aldern 18-64 ar
2018 - Inget infldde antas for 65-ar - Inget infldde antas for 65-ar

UTFLODE 2014- | - Ettarsklasser i &ldern 18-27 ar - Genomsnitt fér 18-38 ar
2017 - Genomsnitt for 28 — 50 ar - Genomsnitt fér 39-64 ar

- Ettarsklasser i aldern 51-65 ar - Alla antas 6verga till

- 66-ar utflode utifran dodsrisker  aldreomsorgen vid 65 ars alder
i bef. med ingen information om

utbildning. Dodsrisken bedéms

lag och har justerats upp utifran

faktiskt antal utfléden i aldrarna

65-ar.

5.2 Stadens planeringsregioner

Utgangspunkten for prognosen éver de fyra planeringsregionerna ar antalet med insats
BSS den 30 september 2019. Precis som for totalprognosen har antalet darefter justerats
upp med de personer som hade fatt beslut om BSS men dar beslutet annu inte ar
verkstallt. For verksamhetsomradet FH har omradesspecifika inflodesrisker anvants for
respektive region. Uppgifterna baseras pa ett snitt av aren 2015-2018. Inflodet till
respektive region inom verksamhetsomradet SP grundas pa ett genomsnitt av staden
totalt upp till 44 ar. For aldrarna 45-64 ar har inflodesriskerna justerats baserat pa det
faktiska inflodet i respektive region under aren 2015-2018.
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6.1

Tabell 6 Beskrivning av stock, in- och utflode som prognosen fér planeringsregionerna baseras pa

FH=FUNKTIONSHINDER 18- SP=SOCIALPSYKIATRI 18—-64

AR AR
STOCK 30 SEPT | - Justerats upp enligt nedan - Justerats upp enligt nedan
2019 med personer som gj fatt sitt med personer som gj fatt sitt
beslut verkstallt. beslut verkstallt.
Innerstaden: 14 Innerstaden: .
Vasterort: 15 Vasterort: 4
Vastra soderort: 10 Vastra soderort: .
Ostra séderort: 10 Ostra soderort: .
INFLODE 2015- | - Omradesspecifika - Omradesspecifika
2018 inflddesrisker for varje specifik inflddesrisker for varje specifik
alder i aldrarna 18-64 ar alder i aldrarna 45-64 ar
- Inget infldde antas for 65-ar - i aldrarna 18—44 ar anvands
samma inflédesrisk som for hela
staden.
- Inget infldde antas for 65-ar
UTFLODE 2014- | - Samma utflodesrisker som féor - Samma utflodesrisker som for
2017 hela staden. hela staden.

Forutom antagande om stock, in- och utfléde i BSS ar utvecklingen av befolkningen i
Stockholm naturligtvis en avgdrande faktor for utvecklingen av antalet i behov av BSS.
Arets prognos éver behovet av BSS grundar sig p& Stockholms stads ordinarie
befolkningsprognos 2019 som utgar ifran den faktiska befolkningen sista december ar
2018. Mer om antaganden och hur prognosen ar framtagen gar att Iasa om i rapporten
Statistik om Stockholm — Befolkningsprognos 2019.

Prognos for behovet av bostad med sarskild service

| féljande avsnitt presenteras resultatet av 2019 ars prognos for hela staden samt for
respektive planeringsregion. For hela staden gors aven en jamférelse med resultaten i
forra arets prognos.

Hela staden

Resultatet av 2019 ars prognos visar att antalet personer (18+ ar inom FH och 18-64 ar
inom SP) med behov av BSS inom bade FH och SP kommer att 6ka fran 1 939 i
september ar 2019 till cirka 2 610 personer 2029, se Diagram 11. Det motsvarar en
genomsnittlig 6kning med cirka 65 personer per ar eller cirka 34 procent under det
kommande 10 aren.
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Diagram 11 Antal personer | behov av BSS FH (18-ar) samt SP (18-64 &r) september 2018 och
september 2019 samt enligt prognos 2020-2029
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| Diagram 12 redovisas resultatet av prognos 2019 for hela staden uppdelat pa
aldersgrupperna 18-24 ar, 25-44 ar, 45-64 ar samt 65-ar. Den aldersgrupp som okar
mest raknat i antal ar gruppen 25—44 ar. Under prognosperioden sker en 6kning i denna
grupp fran 807 till 1 180 personer. Nast storst 6kning sker i gruppen 45-64 ar som okar
fran 735 ar 2019 till cirka 900 personer 2029. Antalet i aldern 18—24 ar 6kar fran 176
personer 2018 till strax dver 260 personer 2029. Minst 6kning sker i gruppen 65 ar eller
aldre, har sker en 6kning fran 221 personer till knappt 270 personer under
prognosperioden.
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Diagram 12 Antal personer i behov av BSS i september ar 2019, och enligt prognos 2020—
2028, uppdelat pa alder
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Den storsta gruppen aterfinns inom verksamhetsomradet funktionshinder. Har férvantas
antalet personer med behov av boende med sarskild service att 6ka fran 1 762 ar 2019 till
cirka 2 360 ar 2029. | genomsnitt motsvarar det en 6kning med 60 personer per ar under
prognosperioden.

Inom verksamhetsomradet socialpsykiatri berédknas behovet av BSS 6ka fran 177
personer ar 2019 till cirka 240 personer ar 2029. | snitt motsvarar det en 6kning med cirka
7 personer per ar under perioden 2020—-2029 eller knappt 40 procent pa 10 ars sikt.
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Diagram 13 Antal personer i behov av BSS september 2018 och september 2019 samt enligt
prognos 2020-2029 uppdelat pa verksamhetsomrade.
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| Diagram 14 redovisas det prognostiserade behovet av BSS inom verksamhetsomradet
FH i arets prognos (orangea staplar) och forra arets prognos (bla staplar). Diagrammet
visar att 2018 ars prognos utgick ifran en hdgre niva, men ocksa att 2018 ars prognos
Okade i en nagot snabbare takt. Att arets prognos utvecklas i en langsammare takt
hanger samman med de nya antagandena om en lagre andel som inflédar in i BSS samt
en 6kad andel som flédar ut for personer i 65 ars aldern. Att utflodet antas 6ka for
personer som fyller 65 ar férklaras av att arets prognos i storre utstrackning tar hansyn till
utflédet av personer som beviljats insats med stdd av SoL och som 6vergar till
aldreomsorgen i samband med att de fyller 65 ar.
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Diagram 14 Antal personer i behov av BSS inom FH enligt prognos 2019 och prognos 2018
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| Diagram 15 redovisas det prognostiserade behovet av BSS inom verksamhetsomradet
SP i arets prognos (orangea staplar) och forra arets prognos (bla staplar). Inom SP har
antalet i behov av BSS minskat nagot mellan aren 2018 och 2019. Okningstakten i 2019
ars prognos ar nagot lagre jamfort med 2018 ars prognos, vilket for SP framst hanger
samman med ett antagande om minskat inflode.

Diagram 15 Antal personer i behov av BSS inom SP enligt prognos 2019 och prognos 2018
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6.2 Stadens planeringsregioner

| detta avsnitt presenteras resultatet uppdelat pa stadens fyra planeringsregioner
Innerstaden, Vasterort, Vastra sdderort och Ostra sdderort.

For verksamhetsomradet FH har samtliga fyra planeringsregioner en likartad utveckling
med ett 6kat behov under hela prognosperioden. Snabbast utveckling under
prognosperioden forvantas ske i Ostra séderort dar behovet vantas oka fran 391 till
knappt 560 personer ar 2029. Darefter foljer Vasterort som okar fran 481 till drygt 660
personer under prognosperioden. Att utvecklingstakten ar hégre i Ostra sdderort och
Vasterort hanger samman med en stark utveckling av befolkningen i &ldrarna 20-25 ar,
aldrar da inflodet till BSS ar som hogst inom FH.

For Innerstaden och Vastra sdderort ar 6kningstakten nagot Iagre, har dkar antalet fran
489 respektive 348 till omkring 630 respektive 460 personer. Enligt stadens
befolkningsprognos férvantas Innerstaden och Vastra sdderort ha en svagare utveckling
av befolkningen i aldrarna 20-25 ar jamfért med 6vriga regioner, vilket bidrar till en lagre
utvecklingstakt i prognosen dver BSS. | Innerstaden kan den lagre utvecklingstakten av
behovet av BSS aven forklaras av inflodet generellt sett ar lagre i regionen jamfoért med
ovriga planeringsregioner.

Diagram 16 Antal personer | behov av BSS inom FH (18-ar) per planeringsregion i september 2019
samt enligt prognos 2020—-2029
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For verksamhetsomradet SP har Innerstaden, Véastra séderort och Ostra sdderort en

likartad utveckling under prognosperioden. FOr dessa tre regioner 6kar behovet under

hela prognosperioden dven om okningstakten avtar mot prognosperiodens slut. |

Vasterort ar utvecklingen den motsatta, har minskar istallet behovet av BSS under stora
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delar av prognosperioden. Forst under prognosperiodens tva sista ar sker en 6kning av
behovet. Trots detta prognostiseras behovet vid prognosperiodens slut att ligga under
dagens niva. Att Vasterort har en avvikande utveckling kan framfor allt forklaras av att
relativt manga av de boende idag befinner sig i aldrarna fran 60 ar och uppat. Da
malgruppen for prognosen stracker sig till 64 ar ar det darmed en relativt stor andel i
Vasterort som under prognosperioden kommer att aldras ur malgruppen. Detta
tillsammans med att Vasterort har en jdmforelsevis I1ag andel som inflédar in i BSS bidrar
till en Iagre utvecklingstakt i prognosen for Vasterort.

Diagram 17 Antal personer | behov av BSS inom SP (18-64 é&r) per planeringsregion i september
2019 samt enligt prognos 2020-2029
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Utover stadens fyra planeringsregioner finns det aven ett antal personer som har
socialforvaltningen som bistandsbeslutande férvaltning. Den 30 september 2019 uppgick
dessa till 53 personer inom FH och 9 personer inom SP. Ingen separat prognos
presenteras for denna grupp utan de antas uppga till 53 respektive 9 personer under hela
prognosperioden.
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