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Inledning och syfte

Véldsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som
inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som frdmjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal. Med valdsbejakande menas handlingar sdsom att stodja, uppmana till eller
delta i ideologiskt motiverade handlingar for att frimja en sak. Valdsbejakande
extremistmiljéer kan utgora ett hot till exempel mot samhillets grundlaggande struktur, dess
styrelseskick eller de politiska foretrddarna pa olika nivaer. P4 sé satt kan valdsbejakande
extremistmiljéer utgora ett hot mot hela demokratin och dessutom ett allvarligt hot mot
medborgares mojligheter att utova sina demokratiska réttigheter. Den demokratiska processen
underkdnns av extremisterna och de ser det dirfor som motiverat att ta till odemokratiska
metoder i kampen for att uppna det de uppfattar vara det ideala samhillet.’

For att sikerstilla Stockholms stads forméga att forebygga och forhindra valdsbejakande
extremism i staden beslutade kommunfullmaéktige 1 maj 2016 stadsévergripande riktlinjer mot
véldsbejakande extremism.? I riktlinjerna framgér att stadsdelsnimnderna och berdrda
facknamnder ska utarbeta lokala handlingsplaner. Syftet med handlingsplanen ar att
sakerstdlla en tydlig ansvarsfordelning och struktur for arbetet med att forebygga och
motverka véldsbejakande extremism pa lokal niva. Handlingsplanerna ska innehalla en lokal
lagesbild och dartill lampliga lokala aktiviteter. Handlingsplanerna revideras arligen. I
kommunfullméktiges budget 2020 framgar att staden ska fortsatt arbeta strukturerat och
malmedvetet mot véldsbejakande extremism och for att stirka demokratin och de ménskliga
rattigheterna 1 hela staden.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism &r riktat mot tre extremistmiljoer; den
autonoma miljon, vit makt-miljon och den islamistiska extremistiska miljon. En miljo i det
hiar sammanhanget dr en samling grupper som delar en ideologisk grund. Att arbetet fokuserar
pa dessa beror pa att Sékerhetspolisen beddomer att dessa grupper ér de frimsta hoten mot vér
demokrati och ocksa mest beniigna att anviinda vald for sin sak.® Lis mer om stadens arbete
pa https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

Ansvar och samverkan

Ansvar

I Stockholms stad verkar och vistas i olika utstrackning personer och grupperingar frén olika
véaldsbejakande extremistiska miljoer. Var de finns och hur aktiva dessa olika grupper ér
skiftar 6ver tid och dessa forandringar kan ske snabbt. Att dessa miljoer stindigt fordndras ar
dérfor en viktig utgdngspunkt att ta hinsyn till for de nimnder i staden som arbetar med dessa
fragor. Staden ska aktivt motverka valdsbejakande extremism i de stadsdelar déar sddana
rorelser har fatt fiste. Atgirder ska vidtas skyndsamt niir det finns kunskap om etablerade
extremistgrupperingar i ett omrade, kunskap om individer som rekryterar till extremistgrupper
eller dér individer uppvisar riskbeteenden for radikalisering. Det ska finnas tydliga rutiner for
att pa individniva kunna hantera avhoppare och drabbade. Stadsdelsndmnderna och berérda

! Véldsbejakande extremism i Sverige - nuliige och tendenser (Ds 2014:4), s. 17 och 20
2 Dnr 155-943/2015
3 Sikerhetspolisens drsbok 2017, s30-35


https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

facknamnder ska utarbeta lokala handlingsplaner med verksamhetsspecifika analyser av
nuldget och med riktade insatser i arbetet mot valdsbejakande extremism. Samtliga ndamnder
ska genom kontroll och uppf6ljning sdkerstilla att ekonomiska bidrag eller tillgang till lokaler
inte gér till ndgon aktor som inte star bakom den demokratiska rittsstatens principer, de
ménskliga réttigheterna och jamstéilldhet mellan kvinnor och mén, eller som uppmuntrar eller
mojliggdr valdsbejakande extremism.

Stadens verksamheter har ett uppdrag att arbeta mot valdsbejakande extremism och berérda
ndmnder ansvarar for att aktiviteter som &r lampliga i forhdllande till 14gesbilden genomfors.
Behovet av aktiviteter och aktiviteternas innehall kan variera mellan olika delar av staden
beroende pé hur lagesbilden ser ut och vilka extremistiska grupper som finns lokalt. Berérda
namnder ansvarar vidare for att anstéllda inom de egna verksamhetsomradena har kunskap
om omradet och kinner till innehallet i nimndens handlingsplan. Ndmnderna ska ha en lokal
samordnare for detta arbete. Den lokala samordnaren ansvarar {or att:

e Delta i stadens nitverk for samordnare mot valdsbejakande extremism och ha en néra
samverkan med stadens centrala samordnare.

e [sin forvaltning aktivt arbeta for att implementera rutiner, mallar och dylikt kopplat
till VBE.

e Lopande samverka med polisen och andra berdrda aktorer lokalt for att ha en aktuell
lagesbild.

e Den lokala lagesbilden uppdateras arligen och att medarbetarnas erfarenheter da
inhdmtas genom faststélld enkit.

e Vara kontaktpunkt fran forvaltningen gentemot Polismyndigheten och andra berérda
aktorer 1 fridgor som ror valdsbejakande extremism.

e Sikerstdlla informationsdelning till berdrda aktdrer inom forvaltningens verksamheter.

e Stddja forvaltningens verksamheter som berdrs av fragan i sitt arbete.

e Bevaka och f6lja fragan lokalt, regionalt och nationellt.

Samverkan

Stadens verksamheter ska ha en ndra samverkan med polisen. Det lokala brottsforebyggande
arbetet regleras i en stadsévergripande samverkansdverenskommelse mellan staden och
polisregion Stockholm. Lokala samverkansdverenskommelser har tagits fram for alla
stadsdelsforvaltningar och berort lokalpolisomrade. I fragor avseende valdsbejakande
extremism ska lagesbild och handlingsplanens aktiviteter tas fram i samradd mellan forvaltning
och relevant polisfunktion.

Samverkan avseende véldsbejakande extremism ska infogas i den befintliga samverkan och
de samverkansorgan som finns idag med polis, skola, socialtjdnst, forskola och civilsamhillet
med flera. Det dr den som &r ansvarig for samverkansforumet som &r ansvarig for att
valdsbejakande extremism tas upp med regelbundenhet vid mdten.

Samverkan kring individer i risk att radikaliseras

I stadens verksamheter moter medarbetare individer 1 riskzon for destruktiva livsmiljéer och
utanforskap, exempelvis kriminalitet och radikalisering. Det finns ett behov av att utveckla
arbetssétt och metoder for att finga upp och motverka att individer radikaliseras. Sarskilt



viktig i1 detta arbete dr samverkan mellan skola, socialtjédnst och polis och forum for sadan
samverkan ska sdkerstéllas.

Individer ska tillfrdgas om samtycke till att dela relevant information med berdrda aktorer
rutinmdssigt av stadens verksamheter sé att samverkan kan ske pa individniva i sa stor
omfattning som mojligt.

Rutin vid oro/héndelse rorande vildsbejakande extremism

For att tydliggora rutiner for gemensam hantering kring radikaliserade individer har en rutin
tagits fram. Dar beskrivs hur medarbetare i staden ska agera nér de kdnner oro for en individ
eller det har intrdffat en hdndelse som kan vara kopplat till valdsbejakande extremism.

v Stockholms
stad
Rutin for Stockholms stad vid oro/handelse rorande
valdsbejakande extremism
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Blankett for avidentifierad information

Det finns en blankett for avidentifierad information som ska anvéndas vid oro/hidndelser
kopplat till VBE. Den finns pa intranitet och ska fyllas 1 och skickas till forvaltningens
samordnare. Blanketten dr en del i arbetet med att kartligga forekomsten av VBE lokalt.

Lokal lagesbild
Sodermalms stadsdelsomrdde dr en samlingsplats for médnga. Har samlas méanniskor fran hela

staden och nérliggande kommuner med skild bakgrund, livsstil, alder, kon och sexualitet.
Stadsdelsomradet &r ocksa en arena for idrottsevenemang dd ménga samlas vid



Medborgarplatsen. Sammantaget innebér detta att stadsdelsomradet dven kan dra till sig
personer som dr aktiva inom brottsaktiv extremism och/eller har ett valdsbejakande beteende.
Det hander att extremistiska grupperingar ror sig i stadsdelsomréadet for att till exempel sdtta
upp affischer, klottra budskap, virva anhéngare eller demonstrera. Det finns dock endast ett
fatal incidenter, forutom klotter, under 2019 1 S6dermalms stadsdelsomrade. Incidenterna ar
framst kopplade till vit makt-miljon. Det &r 1 huvudsak incidenter kopplat till klotter,
skadegorelse, flygblad och manifestationer. Men det finns ocksa upplevelse av hot och
krankningar som kan vara kopplade till valdsbejakande extremism, som har lyfts av till
exempel forskoleavdelningen. Nir det géller anmélda brott har vi valt att f6lja brottet "hets
mot folkgrupp” da det har visat sig vara vanligt forekommande i stadsdelsomradet. Resultatet
visade pa en dramatisk 6kning under 2017 och 2018, for att under 2019 minska rejélt igen.
Det kan mojligen kopplas till mdngden demonstrationer och motaktioner i stadsdelsomradet
och med vilket tema. Vad minskningen for 2019 innebér &r svért att analysera. Polisens
beddmning ar att det borde foreligga ett morkertal som &r relativt stort. Vid genomgang av
drenden av kommunpolisen visar sig majoriteten ha tydliga rasistiska fortecken dir det i
ndstan alla fall forekommer koppling med nazism. Detta kan vara skadegdrelse genom malade
hakkors, sé kallade "Hitlerhdlsningar” och yttrade fraser till exempel ”Sieg heil”. Endast
nagra fa anmélningar gillande hets mot folkgrupp kan kopplas till demonstrationer. Fé6r mer
detaljerad information se bilaga.

Kartliggning
Sodermalm har tre olika utmaningar nér det géller att forebygga och forhindra valdsbejakande
extremism:

1) Sodermalm dr en arena for manifestationer, demonstrationer, savil tillstdndsgivna som
icke tillstdndsgivna etc. Omrddet har en stor genomstromning av ménniskor som vistas
1 stadsdelsomrddet och det forekommer aktioner kopplade till valdsbejakande
extremism. Det har frdmst varit manifestationer kopplade till vit makt-miljon och
motaktioner pd desamma. Det har under dren skett en stor 6kning av anmaélningar
kopplat till brottsrubriceringen hets mot folkgrupp, &ven om de har minskat under 2019.

2) Sodermalms stadsdelsomride har ett stort antal boenden, HVB-hem, behandlings-
kliniker etc. Till f61jd av det vistas ett stort antal ménniskor med ett flertal riskfaktorer,
t ex missbruk, kriminalitet och/eller psykisk ohélsa, 1 stadsdelen som &r folkbokforda 1
andra stadsdelar eller kommuner. Dessa riskfaktorer kan ocksa bidra till en risk for
radikalisering och att det finns ett valdskapital.

3) Bland ungdomar och unga vuxna folkbokforda i stadsdelen har det forekommit
kopplingar till vdldsbejakande miljoer, som t ex fotbollshuliganism som ocksa har haft
en koppling till vit makt-miljon. Det som har uppmirksammats i stadsdelsomradet
géllande klotter, affischering och annat uttryck har framst varit kopplat till vit makt-
miljon.

Underlag for den lokala ldgesbilden har inhdmtats genom intern och extern enkit i
stadsdelsomradet, enkit fran de fem prioriterade fackforvaltningarna, sammanstillningar av
orosanmélningar, incidentrapporteringar, blanketter for avidentifierad information,
klotterstatistik, brottsstatistik och ldgesbild fran polisen. For mer detaljerad information se
bilaga.



Analys

Det rapporteras om forhallandevis fi incidenter som relaterar till medborgare folkbokforda i
stadsdelsomradet. Det dr framst incidenter kopplade till klotter, flygblad, skadegdrelse och
manifestationer i stadsdelsomradets allménna miljoer. F& incidenter betyder en aktivitetslista
med fokus pa kunskapshdjning och informationsspridning for att kunna forebygga extremism
och véldsbejakande beteenden och uppticka forekomsten av valdsbejakande extremism. Det
behdvs ett fortsatt medvetandegdrande om frdgan och dven kdnnedom om stadens végledning,
forvaltningens handlingsplan och blanketten for avidentifierad information. Vi fortsétter inom
forvaltningen att sprida information om den webbutbildning om valdsbejakande extremism som
Stockholm stad har tagit fram och dven att sprida de rutiner for att hantera incidenter som har
tagits fram pa Sodermalms stadsdelsforvaltning under 2018 tillsammans med representanter
fran socialtjdnsten péd stadsdelsforvaltningen, polis, grundskola och gymnasieskola. Det har 1
enkéten efterfragats en ’booster” for att hélla frigan levande inom organisationen, nu nir det
borjar ga ndgot ar sedan webbutbildningen kom.

Forebyggande arbete

Forebyggande arbete handlar bland annat om att 6ka medvetenheten i demokratifragor, samt
att bedriva ett forebyggande arbete mot utanférskap, vald och annan kriminalitet. Hur normer
kring kriminalitet och en véldsbejakande mansroll skapas och kan fordndras &r viktigt i detta.
Insatserna handlar inte specifikt om radikalisering och extremism, utan ér generellt
forebyggande och arbete bedrivs redan i staden — i forskolor och skolor, pa métesplatser for
unga, inom socialtjdnsten, genom det arbete ideella organisationer utfor.

Fragan om vad det dr som gor att valdsbejakande extremistiska grupper véxer fram 1 ett
samhille dar mycket komplex. Generellt ror det sig alltid om samverkande faktorer. Inget
enskilt forhallande kan tillskrivas skulden for att extremistmiljoer vixer fram. En
grundforutsittning for att enskilda personer inte ska dras till valdsbejakande extremistmiljoer
ar att barn och unga fér en bra uppvixt, ges goda forutsattningar till bra resultat i skolan, en
rik och meningsfull fritid och arbete eller sysselsittning. Forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism ska vila pa att det finns god tillit, jimlikhet och delaktighet.

Tidig upptickt

Inom ramen for arbetet mot valdsbejakande extremism ar det viktigt att uppticka
extremistiska miljéer och personer i riskzon att radikaliseras 1 ett tidigt skede. Medarbetare
som jobbar med fragan behover kénna till den lokala ldgesbilden. Kunskap om olika gruppers
symboler och andra kénnetecken &r ocksa betydelsefull liksom kunskap om vart medarbetare
och medborgare ska vinda sig ndr det finns misstanke att en person haller pa att radikaliseras
eller pa annat sétt stodjer, rekryterar eller foresprakar valdsbejakande extremism.

Stadens arbete ska fokusera pé att motverka utanférskap och forebygga att enskilda individer
attraheras av vdldsbejakande miljoer. Arbetet mot valdsbejakande extremism ska inkluderas 1
det befintliga frimjande och forebyggande arbetet och kombineras med demokratistdrkande



insatser och aktiviteter for att skapa ett motstandskraftigt samhélle. Insatserna dr beroende pé

vilken typ av extremism det handlar om och ska ske utifran individuella forutsittningar.

Forebyggande aktiviteter:

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
Kompetenshdjning av personal som Avdelnings- Hosten 2020 | 2020-12-31
arbetar med projektet problematisk chef sociala

skolfrdnvaro/ndrvaroteam och avdelningen

elevhilsoteam om risk- och

skyddsfaktorer kopplat till VBE och

radikalisering som del i det

forebyggande arbetet

Utforska skolornas ldgesbild géllande Avdelnings- Hosten 2020 | 2020-12-31
radikalisering och deras behov av chef sociala

kompetenshojning kopplat till nya avdelningen

samverkansoverenskommelsen och

arbetsgrupp.

Inkludera risken for radikalisering och | Avdelnings- Fokus ér 2020-12-31
valdsbejakande beteenden bland barn chef sociala 2020 utbilda

och unga i socialtjanstens utbildning om | avdelningen kvarvarande

risk- och skyddsfaktorer for team. Sedan

lokalpolisen. Syftet med utbildningen fa till en arlig

som genomfors regelbundet sedan utbildning.

februari 2019 att hoja kvaliteten pa

polisens oroanmailningar.

Forhindrande arbete

Det forhindrande arbetet dr de insatser och atgirder som riktas mot personer som befinner sig
1 valdsbejakande extremistmiljoer. Stadens verksamheter har till uppgift att, inom ramen for
sina respektive uppdrag, forebygga att individer dras in 1 valdsbejakande extremism och
stodja dem som é&r involverade att limna dessa miljoer. Det 4r behoven som foljer av de
valdsamma handlingarna eller risken for sidana handlingar, inte asikterna, som ska leda till
eventuella insatser och atgérder. Insatserna dr beroende pé vilken typ av extremism det
handlar om och ska ske utifran individuella forutsittningar.

Allméint om socialtjanstens arbete

Socialtjansten har enligt lagstiftning det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjélp de behdver. Det finns dock inga lagar som stodjer kommuner i att sétta in tvangsatgarder
mot personer som exempelvis dtervént fran krigsdrabbade omraden eller ror sig i miljéer med
valdsbejakande extremism.

Om en person vill ha stdd kan socialtjansten erbjuda insatser. Alla d&renden utgér ifran
individens behov, vilket sdkerstdller att rétt stod ges utifran varje enskild individs



forutsédttningar. Om individen samtycker till att information delas mellan myndigheter och
aktorer kan stddet erbjudas inom ramen for till exempel sociala insatsgrupper.

Avhopparverksamhet

I Stockholms stad ska socialtjdnsten ha forméga och forutsittning att underlétta for dem som
vill ldmna en valdsbejakande milj6 och atgérder ska kunna vidtas. Insatser som utgor stod till
individer som dr motiverade att 1dmna extremistiska miljoer bedoms utifrdn motsvarande
kriterier som idag anvinds for att ge stod till individer som vill 1dmna grov brottslig
verksamhet.

Avhopparverksamhet kan erbjudas inom ramen for den stadsdvergripande
avhopparverksamheten eller i1 sociala insatsgrupper, SIG. Vid socialférvaltningen finns den
stadsOvergripande avhopparverksamheten. Verksamhet &r tillgénglig for de individer som har
ett sarskilt skyddsbehov, vilket bedoms av Polismyndighetens personsidkerhetsverksamhet.
SIG riktar sig till kvinnor och mén, som behdver stod for att 1dimna en kriminell livsstil. Inom
ramen for detta arbete finns d&ven mojlighet att ta emot personer som vill lamna extremist-
miljoer. En forutséttning for att ge stdd till personer som fyllt 18 ar &r att de har en egen vilja
till forandring. For att ingé 1 en social insatsgrupp maste individen lamna sitt samtycke till att
relevant information kan delas mellan berérda myndigheter. Det finns inga insatser som bara
ar tillgidngliga vid avhopparverksamhet utan den bestar av socialtjanstens ordinarie
verksamhet sdsom behovsprovade insatser i savél 6ppna former som i form av placering
utanfor hemmet, bade enligt socialtjédnstlagen och, for individer som inte fyllt 20 ar, lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) samt rad och stdd. Alla
insatser som beviljas ges utifran fran de individuella behov och forutsittningar som rader i det
enskilda fallet.

Stod till anhoriga

Stadens program for stod till anhdriga kommer att uppdateras sé att anhoriga till individer
kopplade till vildsbejakande extremism omfattas av det. Tills vidare utgar stod till anhorig
utifran de stadsovergripande riktlinjerna for stadens arbete mot valdsbejakande extremism
som sdger att personer som drabbas av véldsbejakande extremism ska fi stod och trygghet. I
akuta situationer kan stdd ges enligt samma principer som for andra brottsoffer. I denna grupp
inkluderas anhdriga. Insatserna anpassas utifrén att olika former av véldsbejakande extremism
tar sig olika uttryck. Socialtjanstens ordinarie verksamheter har ett ansvar for att kunna stédja
anhdriga inom ramen for socialtjanstens uppdrag att tillhandahélla service, rad och stod.

Socialforvaltningens VBE-team

VBE-teamets uppgift r att ta en forsta kontakt med personer som polisen bedomer har en
koppling till valdsbejakande extremistiska miljoer. Kontakten tas efter en polisidr bedomning
kring lamplighet och moétet sker tillsammans med polisen. Teamet lotsar vidare till den
stadsdelsforvaltning individen tillhor. Malséttningen &r att socialtjdnsten ska f4 mojlighet att
sétta in atgirder for att bryta den destruktiva livsstilen. Insatserna anpassas efter de
individuella behoven och ska i den man det d4r mdjligt goras i samverkan med polisen. Det
finns ingen lagstiftning som stodjer kommuner 1 att sitta in tvdngsatgidrder mot personer som
atervant fran krigsdrabbade omraden eller ror sig i valdsbejakande milj6er. Socialtjanstens
verksambhet dr frivillig. Teamet kan ocksa stotta stadsdelsforvaltningarna i



barnavardsutredningar med koppling till tervindare samt tréffa individer kopplade till
valdsbejakande extremism som har behov av stod fran socialtjansten dér det inte tydligt

framgdr 1 vilken stadsdelsforvaltning eller verksamhetsgren.

Utover den kontaktskapande verksamheten ska VBE-teamet ocksa bidra till att utveckla
arbetssétt och metoder for att arbeta med mélgruppen och med samverkande myndigheter.

Forhindrande aktiviteter:

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
Berorda verksamheter ska samverka Avdelnings- Lopande vid | 2020-12-31
med stadens VBE-team om detta blir chef sociala behov

aktuellt avdelningen

Initiera 31 § Lagen med sirskilda Avdelnings- Hosten 2020 | 2020-12-31
bestimmelser om unga lagévertrddare chef Sociala

for unga som begér brott, i samband avdelningen

med unga som befinner sig i riskmiljoer

for radikalisering och annan

brottslighet.*

Vid behov att bevilja stod och insats for | Avdelnings- Lopande vid | 2020-12-31
avhoppare kan forvaltningen anlita den | chef sociala behov

stadsovergripande avhopparverk- avdelningen

samheten pa Enheten for hemlosa.

Vid behov kan anhoriga fa service, rad | Avdelnings- Lopande vid | 2020-12-31
och stdd inom ramen for socialtjanstens | chef Sociala behov

ordinarie verksamheter, till exempel avdelningen

genom preventionsgruppens

forebyggande socialsekreterare och

anhdorigkonsulent. Se lokal rutin.

4 Pa begaran av socialndmnden far en utredning om brott aven inledas i andra fall avseende
nagon som inte har fyllt femton ar, om socialnamnden beddmer att utredningen kan antas ha

betydelse for att avgora behovet av socialtjdnstens insatser for den unge. Vid denna bedémning
ska det sarskilt beaktas om det ar fraga om ett brott som innebar att den unge aventyrar sin halsa
eller utveckling eller om brottet kan antas utgoéra ett led i en upprepad brottslighet begangen av
den unge.
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Foreningsbidrag och upplatande av lokaler

Riktlinjerna for Stockholms stads arbete mot véldsbejakande extremism anger tydligt att stod
1 form av ekonomiska bidrag fran staden inte ska ges till ndgon aktdr som inte star bakom den
demokratiska réttsstatens principer, de méinskliga rattigheterna och jamstilldhet mellan
kvinnor och mén. Féreningar som uppmuntrar till, eller stddjer, valdsbejakande extremism
ska frantas all typ av stod 1 den man de har sddant. Under 2020 planeras stadsdvergripande
riktlinjer for stadens arbete med foreningsbidrag och upplatande av lokaler beslutas av
kommunfullmaktige.

Aktiviteter foreningsbidrag och upplatande av lokaler eller 6ppna rum

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
Implementera nya stadsdvergripande Stadsdelsdirekté | Under 2020 2020-12-31
riktlinjer for savél foreningsbidrag som | r
lokalupplatelse nir de dr beslutade av
kommunfullmiktige.

Kompetenshojande insatser inom forvaltningen

Behovet av kunskapshojande atgirder i staden &r fortsatt stort. En webbaserad
grundutbildning avseende véldsbejakande extremism har tagits fram och finns 1 alla anstélldas
utbildningsportal. Forvaltningarna sikerstiller att relevant personal genomgar
grundutbildningen samt deltar i andra stadsdvergripande utbildningar som anordnas.

Som ytterligare stod for stadens medarbetare finns stadens kunskapsunderlag om arbetet mot
valdsbejakande extremism samlat pa en intranétssida
https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

Pé sidan finns en végledning for arbetet mot véldsbejakande extremism, kontaktuppgifter till
samtliga samordnare inom arbetet mot véldsbejakande extremism, handlingsplaner,
symbolsammanstéllning, rapporter, boktips, poddar filmade foreldsningar m.m.

Kompetenshojande aktiviteter:

Aktivitet Ansvarig Tidplan Uppfoljning
Personal ska genomfora den Stadsdels- Under 2020 | 2020-12-31
webbaserade grundutbildningen om direktor

VBE i prioriteringsordning beslutad av

forvaltningsledning.

Berord personal ska ha kunskap om Stadsdels- Under 2020 2020-12-31
stadsdvergripande rutiner till exempel direktor

hur man ska agerar vid hdndelse/oro

1"


https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/

kopplad till VBE, anvidndande av
blanketten for avidentifierad
information och sekretessbrytande regel
om man far kinnedom om att ndgon kan
misstdnkas ha begétt grovt krigsbrott,
folkmord eller brott mot ménskligheten.
Forvaltningsledningen beddmer behov
av kunskap 1 forvaltningens
verksamheter.

for nyanstillda.

Booster 1 VBE for de som genomfort Samordnare Hosten 2020 | 2020-12-31
webbutbildningen tidigare mot

valdsbejakande

extremism
Trygghets- och sdkerhetssamordnare Trygghets- och | Under 2020 2020-12-31
informerar om webbutbildningen VBE i | sdkerhets-
samband med sédkerhetsintroduktionen | samordnare

Uppfoljning

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av ansvarig ndmnd och godkénnas av

kommunstyrelsen. Handlingsplanen ska f6ljas upp arligen inom ramen for ordinarie styrning
under mal 1.2 Stockholm é&r en trygg séker och vilskdtt stad att bo och vistas i. Handlings-

planen revideras arligen utifran aktuell lagesbild. Lagesbilden tas fram tillsammans med andra
berdérda ndmnder samt i samarbete med polisen. Nésta revidering sker i samband med

tertialrapport 1 2021.
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Bilaga handlingsplan valdsbejakande extremism 2020

Lagesbild stadsdelsomrade Sodermalm 2019

Sammanfattning

Sodermalms stadsdelsomrade ar en samlingsplats for manga. Héar samlas ménniskor fran hela
staden och nérliggande kommuner med skild bakgrund, livsstil, alder, kon och sexualitet.
Stadsdelsomradet dr ocksa en arena for idrottsevenemang dd manga samlas vid
Medborgarplatsen. Sammantaget innebér detta att stadsdelsomradet dven kan dra till sig
personer som dr brottsaktiva extremister och/eller har ett valdsbejakande beteende. Det hander
att extremistiska grupperingar ror sig i stadsdelsomradet for att till exempel sitta upp
affischer, klottra budskap, virva anhéngare eller demonstrera. Det finns dock endast ett fatal
incidenter, forutom klotter, under 2019 1 S6dermalms stadsdelsomrade. Incidenterna ar framst
kopplade till vit makt-miljon. Det &r 1 huvudsak incidenter kopplat till klotter, skadegorelse,
flygblad och manifestationer. Men det finns ocksa upplevelse av hot och krankningar som kan
vara kopplade till valdsbejakande extremism, som har lyfts av till exempel
forskoleavdelningen. Nér det giller anmélda brott har vi valt att f6lja brottet ’hets mot
folkgrupp” da det har visat sig vara vanligt forekommande 1 stadsdelsomradet. Resultatet
visade pa en dramatisk 6kning under 2017 och 2018, for att under 2019 minska rejélt igen.
Det kan mojligen kopplas till mdngden demonstrationer och motaktioner i stadsdelsomradet
och med vilket tema. Vad minskningen for 2019 innebér &r svért att analysera. Polisens
beddmning dr att det borde foreligga ett morkertal som &r relativt stort. Vid genomgang av
drenden av kommunpolisen visar sig majoriteten ha tydliga rasistiska fortecken dir det i
ndstan alla fall forekommer koppling med nazism. Detta kan vara skadegdrelse genom malade
hakkors, sé kallade "Hitlerhdlsningar” och yttrade fraser till exempel ”Sieg heil”. Endast
nagra fa anmélningar gillande hets mot folkgrupp kan kopplas till demonstrationer.

Polisrapport

Légesbild fran underrittelsetjénsten (inom Polisen) visar att det i Stockholms ldn finns
brottsbenédgna individer kopplade till alla tre miljoer. De tre miljéerna finns dven
representerade inom alla stadsdelsomraden i Stockholm stad, med lite olika tonvikt i de olika
stadsdelsomradena. Nar det giller Sodermalms stadsdelsomrade sé &r det den autonoma
miljon som utmérker sig. Ddremot sd &r den autonoma miljon inte sé aktiv for ndrvarande och
den marks inte av sérskilt mycket i stadsdelsomradet (se resultat fran enkédterna).

Enligt Nationellt center for terrorhotbedémning (NCT) &r hotet 2020 i Sverige oforidndrat
jamfort med tidigare och bedoms som forhojt (nivd 3 pd en femgradig skala). Den allménna
beddmningen dr att den mest sannolika hotaktoren, oaktat miljo, dr en ensamagerande person
inspirerad av ndgon de aktuella ideologierna.

Anmalningar om ”hets mot folkgrupp” begangna i stadsdelsomradet kopplade
till extremism

Forvaltningen har foljt utvecklingen av brottet ’hets mot folkgrupp” 6ver tid. I tidigare
handlingsplaner har intentionen fven varit att folja ytterligare brott!. D4 det inte varit ndgot

! Hogmalsbrott, brott mot rikets sékerhet, ekonomiskt stdd till terroristverksamhet, dvriga terroristbrott samt
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.



eller endast enstaka utfall for dessa brottskategorier gors beddmningen att det inte dr adekvat
att fortsitta folja dessa brott.

Brottsanmélningar gillande hets mot folkgrupp har under perioden varierat fran 11 brott 2011
till 40 brott 2018. Fran 2016 till 2017 var 6kningen mer &n en fordubbling. Fran 2017 till
2018 har ytterligare brottsanmélningar gjorts inom den kategorin for att 2019 minska igen.

Anmilda brott. Hets mot folkgrupp
Absoluta tal.

Absoluta tal

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anmaélningsér

Tabell 1. Hets mot folkgrupp. Brott anmélda pa S6dermalm 2010-2019. Absoluta tal.
Kalla: Brottsforebyggande rddet. www.bra.se

Med anledning av omfattningen och for att 6ka kunskapen om vad anmélningarna om hets
mot folkgrupp konkret kan innebéra har forvaltningen med hjélp av lokalpolisen i tidigare
lagesbilder gjort en djupare kartliggning av dessa anmélningar. Polisens bedomning &r att det
borde foreligga ett morkertal som &r relativt stort. Vid genomgéng av drenden av
kommunpolisen visar sig majoriteten ha tydliga rasistiska fortecken dér det i néstan alla fall
forekommer koppling med nazism. Detta kan vara skadegdrelse genom maélade hakkors, s&
kallade Hitlerhdlsningar” och yttrade fraser till exempel Sieg heil”. Endast nagra fa
anméilningar géllande hets mot folkgrupp kan kopplas till demonstrationer.

Utifrén Polisens kartldggning framkommer inget som tyder pa att brott som kan kopplas till
de extremistiska miljéerna, har utretts som hatbrott.

Demonstrationer (tillstandsgivna)

Det ér fortsatt svart att f4 fram information om tillstindsgivna demonstrationer i
stadsdelsomradet. Det forekommer ett stort antal demonstrationer 1 stadsdelsomradet och det
kan locka motdemonstrationer sdvil som motaktioner av olika slag.

Demonstrationer/allman sammankomst (icke tillstandsgivna)

Kommunpolis for LPO S6dermalm uppdrar at brottssamordningen att géra en
sammanstéllning pa av polisen kdnda allmidnna sammankomster och demonstrationer utan
tillstand under 2019. Totalt har 20 brott anmaélts under 2019, 18 4r bedomda som allmén
sammankomst utan tillstdnd och i tva fall har demonstrationen avvikit fran villkoren i sddan
grad att det rapporterats som brott. Inte vid nagot tillfdlle framgar det att frihetsberévande


http://www.bra.se/

skett till f6ljd av ordningsstdrning eller brott i samband med sammankomsten. Aven om en
del brott skett 1 anslutning till sammankomsterna, som till exempel olaga hot, stéld,
narkotikabrott och misshandel, 4r den sammanfattande bedomningen av de registrerade
uppgifterna att det andd med négot undantag gétt lugnt till och att asiktsyttringarna skett under
kontrollerade former. Efter att ha behandlat och redovisat materialet gérs bedomningen att
polisen under 2019 har haft kontroll pa de olovliga demonstrationer pd S6dermalm som de har
fatt kinnedom om.

Orosanmalningar

Det har under 2019 inte kommit in nagra drenden kopplade till valdsbejakande extremism.
Under 2019 har Barn- och Ungdomsgruppen hatft ett &rende med en ungdom med vit makt-
sympatier som atalats for hets mot folkgrupp. Det ledde ej till insats d& familjen tackade nej
till stod fran socialtjdnsten.

Avidentifierad blankett

Under hosten 2018 togs en blankett for avidentifierad information géllande incidenter
kopplade till valdsbejakande extremism fram i staden. Den har nu spridits inom S6dermalms
stadsdelsforvaltning och till samverkanspartners. Den ska fyllas i och skicka till
stadsdelsforvaltningens samordnare mot valdsbejakande extremism. Det tar tid att etablera
nya rutiner inom en forvaltning, men antalet blanketter har 6kat under 2019. Det har kommit
in fem blanketter 2019, jamf{ort med en blankett 2018. De har kommit fran skolor,
sdkerhetssamordnare och féltassistenter, framst med koppling till vit makt miljon. De
avidentifierade blanketter som inkommer samstdmmer dock inte med de IA-anmélningar som
har kommit in och 1 enkétsvaren kan konstateras att endast ett fatal enhetschefer kédnner till
blanketten. Darfor kvarstdr spridningen av blanketten inom forvaltningen som aktivitet under
2020.

IA (incidentrapportering)

Det har under 2019 inkommit fem [A-anmélningar dar VBE ar ikryssat. Vid en genomgang av
anméilningarna visar det sig vara tva som &dr mer tydligt kopplade till vildsbejakande
extremism, en gillande hakkors 1 skolmiljo och en med en individ som har agerat rasistiskt
gentemot en grupp forskolebarn. Tva incidenter dr inte alls kopplade till véldsbejakande
extremism, utan ar snarare uttryck for vald. En handlar om ett missndje med verksamhet som
leder till rasistiska pahopp mot handldggare. Det &r trots en viss forvirring kring vad
valdsbejakande extremism innebér d&ndd en 6kning av antalet incidentrapporteringar som
innefattar valdsbejakande extremism. Vilket kan tyda pd bdde en 6kad medvetenhet och 6kad
kunskapsniva.

Klotter

Under 2019 har det rapporterats in klotter gdllande valdsbejakande extremism, framst kopplat
till vit makt-miljon, men dven visst klotter géllande den autonoma miljon, 1 stadsdelsomradet.
Det ér savil hakkors som andra symboler och klisterméirken med budskap. Stadsdelsomradet
har en stor genomstromning av personer och ett flertal knutpunkter for kollektivtrafik som
Slussen och Sddra station. Storst méngd klotter som Trafikkontoret har noterat har skett i
Gamla stan. Men klotter forekommer dven pd mer avskilda platser. Det antas ocksa finnas en
hég anmalningsbendgenhet hos medborgarna i omradet.

Enkat gallande valdsbejakande extremism
Staden har under aret reviderat den enkét som ska bidra till forvaltningarnas lagesbilder.
Enkiten skickas av stadsdelsdirektor till enhetschefer inom forvaltningens verksamheter och



besvaras av enhetschef, eller den som enhetschefen utser. Svaren ska spegla hela enheten.
Sodermalms stadsdelsforvaltning har dven skickat ut enkéten till externa samverkanspartners
genom de tva nitverken Soderandan (det lokala brottsforebyggande rddet) och Samverkan
Soder (samverkan kring barn och ungdomar 1 stadsdelsomradet).

Internt

Enkiten har gatt ut till avdelningschefer p& Sociala avdelningen, Stadsmiljd, Aldreomsorg,
Forskoleavdelningen, HR och Stab och kansli. Det har &lagts enhetschefer, och i vissa fall
bitradande enhetschefer, att inhdmta information fran sin arbetsgrupp och att fylla 1 enkéten.
Enkéterna visar pa fé incidenter, framst kopplade till vit makt, men &ven fran de tvé andra
miljoerna. Incidenterna ar framst 1 form av flygblad, klotter och skadegorelse, men dven
incidenter av hot och krédnkningar som kan vara kopplade till valdsbejakande extremism.
Viktiga aktorer att samverka med anses vara frimst polis, dér ett flertal onskar mer
samverkan, samt socialtjénst och skola. Kriminalvirden, arbetsformedlingen och psykiatrin &r
samverkanspartners dér ingen, eller i alla fall ytterst fa, har en befintlig samverkan med.
Kunskapsnivan anses vara medel till 1&g, dér det finns en uttryckt onskan fran verksamheter
att fa det tydligare kopplat till sin egen verksamhet. Majoriteten av cheferna inom
forvaltningen kéinner till handlingsplanen och drygt hélften av medarbetarna. Endast ett fatal
chefer kinner till blanketten for avidentifierade information och ingen, varken chef eller
medarbetare, har anvént blanketten for avidentifierad information under 2019. Hilften av de
som har svarat uppger ingen eller lag kunskap om valdsbejakande extremism. Resterande
skattar kunskapsniva till 3-4 pa en femgradig skala. Ingen bedomer kunskapen som mycket
bra. Ett antal enheter har genomgatt webbutbildningen och bedémer den som bra och relevant,
men lite krdnglig kring tekniken. Onskem4l som har framkommit genom enkiiten #r dels en
kortare genomgéang/foreldsning pé temat i arbetsgruppen och att fa 16pande information om
uppkomna situationer i vart stadsdelsomrade.

Svarsfrekvensen bedoms som mycket god dér flera avdelningar har 100 % svarsfrekvens.
Sociala avdelningen dr véldigt stor och sdrskilt utforarenheten, dir forutom att enhetschef fatt
enkiten sd har den dven skickats till de 13 bitrddande cheferna, som har fatt uppdraget av
enhetscheferna att besvara enkéten 1 sin respektive verksamhet. Det har kommit in svar fran
34 enhetschefer och/eller bitrddande enhetschefer pa Sodermalms stadsdelsforvaltning.

Externt

Enkéten har gatt till ett stort antal medlemmar 1 det brottsforebyggande rddet, Soderandan,
och deltagare i ndtverket Samverkan Séder med fokus pd barn och ungdomar. Fa
samverkanspartners har svarat, endast fyra svarande jimfort med forra arets nio svar. De som
svarat aterfinns inom fritidsverksamheter och trossamfund. Det som de har uppmérksammat
ar hot och krinkningar som handlade om vikt makt, samt en person som uttryckt
valdsbejakande islamistisk extremism. Enligt svaren har ingen anmaélt nagon héndelse till
varken polis eller socialtjanst. Samverkansparterna uppger att de samverkar med polis och
socialtjdnst samt trossamfund

Angaende kunskapsnivan bedomer tre av fyra att de har medelhog kunskap att kunna
motverka véldsbejakande extremism i sin verksamhet (3 pa skala 1-5) och en verksamhet
skattar sin kunskap nagot hogre (4 pa skala 1-5).



Fran fackforvaltningar

Samma enkét har dven gatt ut till de fem prioriterade fackforvaltningarna Social-,
Arbetsmarknads-, Kultur-, Idrotts- och Utbildningsforvaltningen. Stockholm stads
stadsdelsforvaltningar fér resultat fran respektive forvaltning for verksamhet 1 respektive
stadsdelsforvaltning.

Socialférvaltningen

Det ér enkétsvaren fran de stadsovergripande verksamheterna beldgna pa Sédermalm som
delges S6dermalms stadsdelsforvaltning. Det har uppmérksammats en incident gillande en
individ som har utryckt véldsbejakande extremistiska dsikter kopplat vit-makt miljon. Det har
upprattats en orosanmélan till socialtjansten och blankett for avidentifierad information har
inkommit till Socialforvaltningens samordnare. Det dr en forbattring av rutiner frén
foregaende ar, da ingen hade kinnedom om den avidentifierade blanketten och orosanmélan
inte hade gjorts trots forekomst av incidenter.

Utbildningsfdrvaltningen

I enkéten ingar alla skolor i stadsdelsomridet (kommunala, fristdende, grundskolor,
grundsirskolor, gymnasieskolor och gymnasiesdrskolor). I ar var svarsfrekvensen betydligt
lagre &n foregdende ar, 16 skolor i ar jamfort med 24 skolor &ret innan. Det &r forsta hand
grundskolor som har svarat pa enkdten. Resultatet visar pa endast ett fatal incidenter, framst
inom vit makt-miljon och direfter den autonoma miljon. Dock finns en fundering 6ver om
skolorna har forstatt inneborden av autonoma” miljon da det verkar ha tolkats som att inte
vara knuten till ndgon miljo eller gruppering. Det har frimst varit klotter, symboler,
skadegorelse, men dven hot/krdnkningar och personer som har uttalat valdsbejakande
extremistiska asikter. Det har foranlett polisanmédlan, men ocksa orosanmalan till
socialtjdnsten och samtal med stadsdelsforvaltningens samordnare mot valdsbejakande
extremism. Det dr framst polis, socialtjanst, skola och anhoriga som ridknas som viktiga
aktorer att samverka med kring fragan och de flesta anser att den samverkan redan finns. Det
finns inom skolorna relativt hog kinnedom om stadens végledning och forvaltningens
handlingsplan bland rektorer, men den ses som betydligt lagre bland medarbetare. Det ar
ndgot farre som har kinnedom om blanketten for avidentifierad information och endast tva
har anvint den. Skolorna uppger att kunskapsnivén for att kunna motverka valdsbejakande
extremism inom sin verksamhet ligger pa 3 (1-5 skala, 1 ingen kunskap och 5 mycket hog
kunskap) med ett fatal som rapporterar 2 och 1. Valdsbejakande extremism upplevs inte som
en vanligt forekommande fraga inom skolan, men samordning dnskas mellan myndigheter
och snabbare respons vid oro.

Arbetsmarknadsférvaltningen

I S6dermalms stadsdelsomrdde har farre enheter under Arbetsmarknadsforvaltningen svarat
pa enkéten 1 ar dn foregaende ar (9 1 ar jimfort med 15 enheter forra aret). Det har varit
héndelser kopplat till vit makt och autonoma miljoer. Bade flygblad, bdrande av symboler och
forsok till rekrytering var kopplad till de bada grupperna. Demonstrationer kopplat till vit
makt dr dven redovisad samt uttryck av dsikter kopplat till valdsbejakande extremism.

Idrottsforvaltningen

Nar det géller incidenter 1 och omkring véra idrottsanldggningar 1 S6dermalms
stadsdelsomrade har det endast inkommit en incident gillande klotter (skadegorelse) under
2019. Det var klotter pa fastigheten Eriksdalshallen, under hosten, med koppling till
hogerextremistisk vildsbejakande extremism. Den rapporten polisanmildes med fotografier



av en privatperson dér klotterbudskapet var "Méngkultur dédar”, klottret fanns pé flera platser
1 omrédet.

Kulturférvaltningen
Under 2019 har Kulturfoérvaltningen inte haft ndgon hindelse inrapporterad med kopplingar
till vdldsbejakande extremism nér det géller Sodermalms stadsdelsomrade.

Webbutbildningen géllande valdsbejakande extremism

2019 tog staden fram en webbutbildning med grundlidggande kunskapshdjning om
valdsbejakande extremism. Det dr en allmin forvaltningsovergripande utbildning som det &r
tankt att all personal anstélld i Stockholm stad ska ha genomgatt med tiden. I nuléget &r
malséttningen att relevant personal inom varje férvaltning ska ha gatt utbildningen.
Samordnare for valdsbejakande extremism &dr administrator for utbildningen. S6dermalms
stadsdelsforvaltning har till dags datum 120 personer som har paborjat utbildningen, varav
ungefdr tva tredjedelar har slutfort utbildningen helt. Det antalet skulle behova okas framover
och fortsitter darfor att vara en aktivitet i handlingsplanen 1 syftet att hoja kompetensen.
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