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Remiss av Stockholms stads riktlinjer avseende
lokalupplatelse

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2020/415

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet ’Stockholms stads
riktlinjer avseende lokalupplatelse” till S6dermalms stadsdelsndmnd
for yttrande senast den 1 september 2020.

For att sdkerstilla att tillgang till lokaler inte ska ga till aktérer med
odemokratiska vérderingar eller som uppmuntrar eller mojliggor
véldbejakande extremism har forslag till stadsgemensamma
riktlinjer for lokalupplételse tagits fram.

For att sdkerstilla att tillgdng till lokaler inte ges till ndgon aktor
som star i strid med samhéllets grundldggande varderingar om
respekt for alla médnniskors lika virde och enskildas grundlédggande
fri- och réttigheter ska ndmnderna i sina riktlinjer eller rutiner for
handlidggning av upplételse av lokal fora in ett demokrativillkor 1
vilket det ska tydliggoras att det dr en forutsittning att aktoren
uppfyller demokratikravet for att fa tillgéng till stadens lokaler. Det
huvudsakliga syftet med demokrativillkoret &r att forhindra att
stadens lokaler uppléts till aktorer som inte delar de grundliaggande
varderingar som ska skyddas och frimjas av det allminna.

Riktlinjerna beskriver hur demokrativillkoret sékerstélls och vilken
information som ska kontrolleras i samband med lokalupplatelse.

Forvaltningen ser positivt pa att det tagits fram gemensamma
riktlinjer for Stockholms stad avseende lokalupplatelse med fokus
pa demokrativillkoren. Forvaltningens uppfattning &r att riktlinjerna
ger ett stod 1 vilka foreningar/organisationer/aktdrer som det ar
mojligt att upplata lokaler at.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet ’Stockholms stads
riktlinjer avseende lokalupplatelse” till S6dermalms stadsdelsndmnd
for yttrande senast den 1 september 2020.

Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnimnder,
fastighetsnamnden, kulturndmnden, kyrkogardsnamnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden och
idrottsndmnden.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab i samarbete med
ekonomiavdelningen, sociala avdelningen och avdelningen for
4ldreomsorg. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen och i
pensiondrsradet den 8 juni och i radet for funktionshindersfragor
den 9 juni 2020.

Arendet

For att sdkerstélla att tillgang till lokaler inte ska ga till aktorer med
odemokratiska vérderingar eller som uppmuntrar eller mojliggor
valdbejakande extremism har forslag till stadsgemensamma
riktlinjer for lokalupplatelse tagits fram.

Sammanfattning av riktlinjerna

Avseende namndernas och bolagens lokalupplatelser

Staden har stor frihet att vélja for vilka &ndamal dess lokaler upplats
och till vilka grupper. Det maste dock vara tydligt definierat varfor
det ar viktigt att ndmnder och bolag har riktlinjer som styr till vem
och for vilka &ndamal lokaler far uppldtas. Ndmndernas och
bolagens riktlinjer for lokalupplatelse ska fortydligas och begrinsa
vilka aktorer som kan komma i fraga for att nyttja stadens lokaler.
Stadens gemensamma riktlinjer dr ett stod 1 ndimnders och bolags
arbete med lokalupplatelse.

Demokrativillkor

For att sdkerstélla att tillgang till lokaler inte ges till ndgon aktor
som star i strid med samhéllets grundldggande varderingar om
respekt for alla ménniskors lika véirde och enskildas grundldggande
fri- och réttigheter ska ndmnderna 1 sina riktlinjer eller rutiner for
handldggning av upplételse av lokal fora in ett demokrativillkor i
vilket det ska tydliggoras att det dr en forutséttning att aktéren
uppfyller demokratikravet for att fa tillgang till stadens lokaler. Det
huvudsakliga syftet med demokrativillkoret dr att férhindra att
stadens lokaler upplats till aktorer som inte delar de grundlaggande
vérderingar som ska skyddas och frimjas av det allménna. Detta
konkretiseras i foreliggande riktlinjer genom att lokaler inte ska
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upplatas till en aktor om den eller nagon av dess foretrddare, inom
ramen for verksamheten

1. utdvar véld, tvang eller hot eller pd annat otillborligt satt kranker
den enskildes grundldggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
maéanniskors lika virde,

3. rittfardigar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som
anges 1 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Riktlinjer
Avsnittet beskriver hur demokrativillkoret sékerstills och vilken
information som ska kontrolleras i samband med lokalupplatelse.

1. Kontrollera att organisationen uppfyller demokrativillkoret
2. Om aktoren uppfyller kravet ska namnden/bolaget granska
forfragan 1 ovrigt.

1. Kontrollera att organisationen uppfyller demokrativillkoret
Niér hyresgésten dr en forening/organisation &r det
foreningens/organisationens agerande som ska bedomas vid
provning av demokrativillkoret. Om en forening/organisation/aktor
agerat pa ett sitt som inte dr forenligt med demokrativillkoret,
exempelvis genom skrivningar i stadgar, verksamhetsberéttelse,
verksamhetsplan, pa en webbplats eller 1 andra dokument fran
organisationen, far lokal ej upplatas. Huvudregeln dr att den som
vill nyttja en lokal ska visa att samtliga villkor som faststillts i
riktlinjer eller rutiner dr uppfyllda. Detta géller d&ven
demokrativillkoret. Om staden under handlédggningstiden far
information om att en férening/organisation/aktor brister angaende
demokrativillkoret, bor de ges tillfdlle att bemota uppgifterna.

Ett agerande som strider mot demokrativillkoret kan 1 vissa fall vara
brottsligt. Staden ska aldrig bedoma eller uttala sig om huruvida en
foretradare gjort sig skyldig till brott. Polisanmélan ska alltid
overvégas vid misstanke om brott.

En forening/organisation ansvarar for sina foretrddares agerande.
For att en forening/organisation ska kunna hallas ansvariga for
foretradarens agerande krévs det att agerandet kan kopplas till
foreningen/organisationen och dess verksambhet.
Foreningen/organisationen ska i normalfallet inte stéllas till svars
for en enskild medlems agerande. Ett undantag dr exempelvis om
medlemmen har fatt i uppdrag att representera
foreningen/organisationen. En forening/organisation har ansvar for
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de personer som den ger utrymme for inom ramen for sin
verksamhet, exempelvis inbjuden talare eller forldsare vid en
sammankomst som foreningen/organisationen anordnar. Aven om
foreningen/organisationen har ansvaret for detta behover det énda
bedomas i varje enskilt fall vilket ansvar som kan ldggas pa
foreningen/organisationen. Vissa foreningar/organisationer utgors
av ett flertal medlems- eller lokalféreningar. En
forening/organisation &r alltid ansvarig for sina medlems- eller
lokalféreningar och for de foreningar/organisationer som den
stodjer ekonomiskt, vidareformedlar bidrag till eller pd annat sétt
samarbetar med.

Ingen begrésning av yttrandefriheten

Ett villkor om att inte lata stadens lokaler nyttjas av
foreningar/organisationer/aktorer som motarbetar det demokratiska
styrelseskicket ska inte ses som en begransning av yttrandefriheten.
En forening/organisation/aktor kan fritt yttra sig i olika frdgor, men
staden ska inte stodja mojligheter till opinionsbildning som syftar
till att underminera demokratins grundldggande principer.

Lokal far upplatas om det finns sérskilda skél

Om en forening/organisation har brutit mot demokrativillkoret kan
den dnda fa nyttja stadens lokaler om det finns sdrskilda skal for
det. Vad som utgor sarskilda skil ska bedomas av upplataren i det
enskilda fallet. Det ska sdrskilt tas hdnsyn tills
forening/organisationen/aktdren tagit avstdnd fran agerandet. Det
ska ocksa sarskilt tas hansyn till om
foreningen/organisationens/aktdrens mojlighet att forebygga
agerandet och om de har vidtagit adekvata atgérder for att
sakerstélla att agerandet inte upprepas. Vid bedomningen av om det
kan anses foreligga sirskilda skél ska den ndmnd eller bolag som
upplater lokalen beakta hur allvarligt agerandet bedoms vara.

En prévning av om en forening/organisation/aktor uppfyller
demokrativillkoret ska goras vid varje beslutstillfalle utifran vad
som da kan anses ligga foreningen/organisationen/aktoren till last.
Hur lang tid en overtradelse av demokrativillkoret bor ligga till last
ar en bedomningsfraga.

2. Granska forfragan i 6vrigt

Férfragans innehall och information om
hyresgésten/nyttianderéttshavaren

Sakerstall att forfragan omfattar relevant information. Fokus ska
ligga pa aktoren och den som ska nyttja lokalen.
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e Hyresgistens namn

e Hyresgéstens organisationsnummer eller personnummer

e Nyttjanderdttshavarens namn:

e Nyttjanderittshavarens organisationsnummer eller
personnummer:

e Sociala medier och eventuell nyhetsrapportering

I forfragan bor det framga sa detaljerat som mojligt vad lokalen ska
anvéndas till under upplatelsetiden. Nér lokalen uppléts for
tillstéllning ska program och foreldsare meddelas till upplataren i
samband med forfragan. Tidigare upplatelse samt skatter och
avgifter, moms, arbetsgivaravgifter eller F-skatt och skulder hos
kronofogden for hyresgésten respektive nyttjanderéttshavaren ska
kontrolleras.

Upplatande nimnd/bolag kan kalla till klargérande mote efter att ha
tagit del av den forfrdgan som ldmnats in. Nimnderna/bolagen ska
ta in en skrivning i sina riktlinjer eller rutiner dér detta framgér.

Oavsett vilken forening/organisation/aktdr som ansdker om att fa
nyttja lokalen ska ansdkan provas mot demokrativillkoret och
eventuella andra villkor som faststéllts i riktlinjer eller rutiner. I
handldggningen av lokalupplatelse finns mdjlighet for nimnder och
bolag att samrada i staden.

Dokumentation

Forfrdgan hanteras enligt nimndens eller bolagets riktlinjer eller
rutiner. Om forfragan leder till avtal ska forfragan och eventuellt
program inklusive foreldsarlista 14ggas som bilagor till avtalet.

Svéarbedémda arenden

Varje nimnd/bolag hanterar och beddémer upplatelser av egna
lokaler. Om forvaltningschefen bedomer att lokalupplételsen bor ses
ur ett stadsdvergripande perspektiv eller av annan anledning 6nskar,
finns mojlighet att samrada med stadsledningskontoret infor beslut.

Stod i avtalsskrivningen

Néamnden ska se Over sina upplatelser och ta stillning till om
upplatelsen utgor ett hyresavtal eller en allmén nyttjanderitt. Det &r
avtalets materiella innehdll och inte terminologin som parterna
anvant som dr avgorande for avtalets réttsliga karaktar.

Vid ny upplatelse av lokal ska rétt avtalstyp anvindas, hyra
alternativt allmén nyttjanderétt. Det dr inte mojligt att ensidigt ga in
och dndra i nu géllande avtal utan eventuella justeringar ska ske vid
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nya upplételser. Riktlinjerna innehaller férslag pa skrivningar som
kan anvindas i bdde hyresavtal och allminna nyttjanderéttsavtal.

Lokalforvaltande organisationer och demokrativillkor

De lokalforvaltande organisationer som far stod av
kulturforvaltningen ska arbeta pd samma sitt som staden avseende
demokrativillkor. Kulturforvaltningen ska sikerstélla detta genom
sina riktlinjer for stdd till lokalforvaltande organisationer.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pé att det tagits fram gemensamma
riktlinjer for Stockholms stad avseende lokalupplatelse med fokus
pa demokrativillkoren.

Forvaltningens uppfattning &r att riktlinjerna ger ett stod i vilka
foreningar/organisationer/aktdrer som det 4r mojligt att upplata
lokaler at. Forvaltningen dger inga egna lokaler utan nér uthyrning
sker dr det en andrahandsuthyrning. Det &r ett fatal foreningar som
hyr lokaler for moten och utbildningar av forvaltningen.

Forvaltningens anser att riktlinjerna behover fortydligas med ett
riktmirke géllande hur ldnge féreningen/organisationen ska sté till
svars for ett agerande som strider mot demokrativillkoren.

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet 6verldmnas till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ann-Christine Jenvén
Stadsdelsdirektor

Bilagor
Riktlinjer avseende lokalupplételser — demokrativillkor, Mars 2020
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