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Handlaggare Till
Maria Engfors Sddermalms stadsdelsnamnd
Telefon: 0850812480 22 oktober 2020

Skrivelse fran (V) om att 6ppna upp
stadsdelsnamndens sammantraden

Svar pa skrivelse fran Elis Wibacke (V)

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som
svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Elis Wibacke (V) framfor i en skrivelse till stadsdelsndmnden att
Vinsterpartiet vill l4tta pa de inskrankningar av det fysiska
deltagandet vid nimndens sammantridden som inforts till f6ljd av
pagédende coronapandemi. Viénsterpartiet vill att forvaltningen ges i
uppdrag att mojliggora for alla demokratiskt valda politiker och for
allménheten att ater nirvara fysiskt vid nimndens sammantréaden.
Forvaltningen redogdr for lagstiftning pad omradet och vad ndmnden
har att forhélla sig till vid 6verenskommelser om sammantridenas
hantering. Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa skrivelsen.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden gav den 27 augusti 2020, § 41 stadsdelsforvalt-
ningen i uppdrag att bereda en skrivelse fran Elis Wibacke (V).
Skrivelsens forfattare framfor att Vénsterpartiet vill létta pd de
inskrankningar av det fysiska deltagandet vid stadsdelsnimndens
sammantrdden som inforts till f61jd av pagdende coronapandemi.
Forfattaren menar att det dr orimligt att endast en person per parti
far ndrvara fysiskt da denna regel forhindrar en 6ppen och
demokratisk debatt som inte kan kompenseras genom mdjlighet att
nédrvara via nétet.

Vinsterpartiet vill att férvaltningen ges i1 uppdrag att mojliggora for
alla demokratiskt valda politiker och for allménheten att ater
nérvara fysiskt vid stadsdelsndmndens sammantréden. Ett forsta
steg enligt forfattaren ar att omgéende ge samtliga ordinarie, det vill
sdga ledamoter, mojlighet att delta vid det fysiska sammantrédet. I
nésta steg behovs en storre lokal for att samtliga fortroendevalda
och allménhet ska kunna delta fysiskt. Forfattaren lyfter exempel pé
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hur stadsdelsnimnderna i Skarpnick och Enskede-Arsta-Vantor
hanterat fragan.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab och kansli. Arendet
har behandlats i férvaltningsgruppen och pensionidrsradet den 12
oktober och i radet for funktionshinderfragor den 13 oktober 2020.

Arendet

Skrivelsen fran Elis Wibacke (V) vidror tva fridgor som regleras i
kommunallagen (2017:725), forkortad KL, ndmligen offentlighet
och nérvaroritt vid nimndsammantrdden. Nedan redogors for
bestimmelserna pa omradet.

Huvudregeln for en nimnds sammantréden ar att de ska hallas inom
stangda dorrar (6 kap. 25 § KL). Efter medgivande av fullmiktige
far dock offentliga sammantrdden hallas. I Stockholms stad finns ett
sadant medgivande i stadsdelsndimndernas reglemente. S6dermalms
stadsdelsnamnd har for sin del den 12 december 2019, § 8 beslutat
att sammantriddena ar 2020 ska vara offentliga forutom vid
behandling av drenden som avser myndighetsutovning eller 1 vilka
det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess hos nimnden.
En ndmnd som har beslutat att dess sammantrdden ska vara
offentliga kan ndr som helst besluta att de inte lingre ska vara det,
eftersom det 1 grunden inte rdder motesoffentlighet. For
Sodermalms stadsdelsnimnd har beslut om stingt sammantrade
fattats 16pande av ndmndens ordforande, infor varje sammantridde
sedan mars 2020, med hénvisning till ridande coronapandemi och
risken for smittspridning.

Vad géller ndrvaroritt vid nimndens sammantrdden avser den
samtliga nimndens fortroendevalda — dven erséttare som inte
tjénstgor (6 kap. 17 § KL). Utdver de fortroendevalda har
personalforetrddare som utsetts av de lokala
arbetstagarorganisationerna narvarorétt i viss omfattning, ndrmare
bestdmt vid behandling av drenden som ror forhéllandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess anstéllda (7 kap. 13 § KL). I
drenden hos socialndimnd som avser myndighetsutovning mot
enskild har parterna rétt att begéra foretrade infér namnden och
nérvara vid sammantriadet, om inte sirskilda skél foranleder annat
(11 kap. 9 § socialtjénstlagen). Déarutover far en nimnd kalla en
ledamot eller en ersittare i fullmdktige, en annan ndmnd eller
beredning, en revisor, en anstilld hos kommunen eller en sirskild
sakkunnig att nirvara vid ett sammantride med ndmnden for att
lamna upplysningar (6 kap. 26 § KL).
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Under radande pandemi har flera kommuner och regioner, i syfte att
minska det totala antalet ndrvarande pa ett ssmmantriade, valt att
folja riksdagens exempel och tillimpa en modell dir antalet
ledamé&ter minskas genom s kallad kvittning. Atgirden innebir att
antalet ndrvarande minskas pa ett likformigt sdtt med ambitionen att
ocksa spegla valresultatet vad avser roststyrkan i
mandatfordelningen. Det har gjorts pd ndgot olika sitt bland annat
beroende pd hur mandatférdelningen ser ut.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i en promemoria!
ndrmare beskrivit de forutsittningar som rader for sammantriaden i
fullméktige, nimnder och styrelser med héansyn till riskerna for
smittspridning. SKR betonar att kvittning som atgérd for minskad
ndrvaro fullt ut bygger pa frivilliga partioverenskommelser. Vilka
ledamoter ett parti viljer att kvitta bort for att komma ner till det
Overenskomna antalet ledamdéter for partiet ar uteslutande en
partiintern fraga. Kommunallagen reglerar inte forfarandet. Varken
fullméktige, styrelsen eller annan ndmnd bor heller fatta nagot
beslut i fragan eftersom det ar just en Overenskommelse mellan de
fortroendevalda. En viktig aspekt pé forfarandet ar dock att
beslutsforheten dr sdkrad. Det maste alltsa finnas tillrickligt ménga
ndrvarande vid ett sammantride for att beslutsforhet ska uppnas.
Kommunallagen kréiver att antalet tjdnstgorande uppgar till mer &dn
hilften av ett fullsuttet fullméiktige och motsvarande giller for
ndmnd.

Synpunkter och forslag

Sédermalms stadsdelsndmnd har sedan coronapandemins utbrott
och sammantriadet i mars 2020 sammantrétt med ett begrdnsat antal
fortroendevalda pa plats i sammantrideslokalen Linnésalen pa Gota
Ark, Medborgarplatsen 25. Overenskommelsen mellan
gruppledarna for nimndens partier har varit att en fortroendevald
per parti, ledamot eller erséttare, narvarat vid det fysiska
sammantriadet. Sedan augusti har ndmnden dirutdver haft ledamoter
och erséttare ndrvarande pa distans via lank. Av ndmndens totalt 26
fortroendevalda nirvarade nio 1 Linnésalen och 15 pé distans vid det
senaste sammantradet 1 september.

Mojligheten att ha ledaméter nidrvarande pa distans vid ndimndens
sammantrdden beslutades av kommunfullméktige den 23 mars
2020, § 40. Stadsdelsndmnden fortydligade for sin del beslutet den

I Sveriges Kommuner och Regioner, Sammantriden med fullmdktige, nimnder
och styrelser m.m. i kommun, region och kommunalférbund under spridningen av
det virus som orsakar sjukdomen covid-19, PM 2020-05-04, version 6
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27 augusti 2020, § 40 genom att dven ge erséttare den mdjligheten.
Distansdeltagande ska ses som ett komplement till fysisk nirvaro,
ett undantag som 1 normalfallet dr tinkt att anvindas sparsamt.
Ytterst dr det ordforande som avgor om distansdeltagande medges
infor det enskilda sammantradet. Sedan ndmnden borjade tilldmpa
mdjligheten till distansdeltagande i augusti har samtliga som Onskat
ocksa medgetts att ndrvara pa distans.

Forvaltningen menar att nimnden, med sin generdsa hallning till
distansdeltagande, pa ett 1ampligt sétt har tillgodosett de
fortroendevaldas mojlighet att ndrvara vid ndmndens sammantraden
under rddande omsténdigheter. Forvaltningen har full forstéelse for
att distansdeltagande inte fullt ut kan kompensera for fysiskt
deltagande. Sammantrédet far en ndgot annorlunda karaktar for
samtliga nirvarande och mojligheten att diskutera kan upplevas
ndgot mer begransad nér inte alla dr samlade 1 samma fysiska rum. I
dagens situation bedémer dnda forvaltningen att rdidande uppléagg,
med ett begrinsat antal fysiskt ndrvarande och resterande pa distans,
ar det mest lampliga for att kunna sammantrdda med en fulltalig
ndmnd.

I skrivelsen framfor Elis Wibacke (V) att samtliga ledamoter
omgaende bor fa delta vid det fysiska sammantrddet i Linnésalen.
Det skulle innebéra en 6kning av antalet fysiskt ndrvarande fran
dagens nio fortroendevalda till 13. Forvaltningen bedomer inte att
det ar gorbart om géllande rekommendationer om fysisk
distansering pa tva meter ska respekteras. Mobleringen 1 Linnésalen
ar idag sa gles som mojligt med hinsyn tagen till
rekommendationen och da ryms precis ett bord var till de nio
fortroendevalda.

Skrivelsens forfattare foreslar vidare, som nésta steg, att nimndens
sammantriden flyttas till en storre lokal for att mojliggora for
samtliga fortroendevalda och dven allménhet att delta fysiskt. Att
sammantrida pa annan plats én 1 forvaltningens lokaler innebar
forst och framst att en del praktiska frdgor behover 16sas. Lokalen
maste vara fysiskt tillganglig oavsett funktionsvariation, ha den
teknik som krévs for att kunna koppla upp sammantridet for
distansdeltagare och inte minst kunna sékerstélla en korrekt och
trygg hantering av sekretessarenden.

Aven om en lokal som méter dessa behov skulle hittas, anser
forvaltningen inte att det dr lampligt 1 dagens lage att forlagga
sammantriddena utanfor de egna lokalerna. Sa linge
Folkhilsomyndigheten rekommenderar att sociala kontakter
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begrinsas och att folksamlingar undviks, bedomer forvaltningen att
de fysiska namndsammantrédena fortsatt bor hallas i Linnésalen och
vara stingda for allmdnheten. De fortroendevaldas rétt att niarvara
vid sammantriddena har tillgodosetts genom distansdeltagande. For
allménhetens del ser forvaltningen 6ver mojligheten att webbsidnda
sammantridena fOr att pd sé sitt offentliggdra dem. En utmaning i
sammanhanget dr hur detta ska géras med god kvalitet. I och med
att flertalet av de fortroendevalda deltar pé distans, behdver en god
bild- och ljudéverforing fran sévil deltagarna 1 Linnésalen som fran
deltagarna via lank sikerstillas for webbsdandningen.

Forvaltningen foreslar avslutningsvis att stadsdelsndmnden
godkénner detta tjansteutlatande som svar pé skrivelsen.

Ann-Christine Jenvén Emma Liljenberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor
1. Skrivelse fran (V) om att 6ppna upp stadsdelsndmndens
sammantriden
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