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Handlaggare Till
Christina Koistinen Sodermalms stadsdelsnamnd
Telefon: 0850812196 17 december 2020

Remiss av Hallbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen 2018/236

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Regeringen beslutade ar 2017 att gora en dversyn av
socialtjanstlagen och vissa av socialtjdnstens uppgifter.
Utredningens uppdrag var att utforma en socialtjanst som bidrar till
social héllbarhet med individen i fokus och som med ett
forebyggande perspektiv ger ménniskor lika mdjligheter och
rattigheter. Socialtjdnsten ska erbjuda behovsanpassade insatser
med ett forebyggande och kunskapsbaserat perspektiv.

Utredningen foreslér att en ny socialtjdnstlag ska ersitta nuvarande
lag och fa karaktiren av ramlag.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningen och instimmer med
dess slutsatser om att det lamnade forslaget kan bidra till social
hallbarhet med individen i fokus och ett forebyggande perspektiv
som ger méinniskor lika mojligheter och réttigheter.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetinkandet "Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag” (SOU 2020:47) till S6dermalms
stadsdelsndmnd for yttrande senast den 22 december 2020.

Betidnkandet har dven remitterats till stadsdelsndimnderna Bromma,
Farsta, Kungsholmen, Rinkeby-Kista och Skdrholmen samt till
socialndmnden, dldrenimnden, arbetsmarknadsndmnden,
stadsbyggnadsnamnden, kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor, kommunstyrelsens pensionérsrad och till
stadsledningskontoret.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens stab i samverkan med
sociala avdelningen och avdelningen for dldreomsorg. Arendet har
behandlats i forvaltningsgruppen och i pensionérsradet den 7
december och 1 radet for funktionshinderfragor den 8 december
2020.

Arendet

Regeringen beslutade ar 2017 att gora en dversyn av
socialtjédnstlagen SoL (2001:453) och vissa av socialtjdnstens
uppgifter. Utredningens uppdrag var att utforma en socialtjdnst som
bidrar till social hallbarhet med individen i fokus och som med ett
forebyggande perspektiv ger manniskor lika mojligheter och
rattigheter. Socialtjansten ska erbjuda behovsanpassade insatser
med ett forebyggande och kunskapsbaserat perspektiv.

Utredaren ska lamna forslag vad géller socialtjdnstlagens struktur
och konstruktion, tillgdngen till en jamlik, jimstélld och likvirdig
socialtjanst, en hallbar socialtjinst som framjar langsiktigt
strukturellt forebyggande arbete och minskar behovet av
individuella insatser samt socialtjdnstens uppdrag. De forslag som
utredaren ldmnar ska bidra till 6kad kvalitet utan att leda till 6kade
kostnader for stat eller kommun.

Utredningen foreslér att en ny socialtjénstlag ska ersitta nuvarande
lag och fa karaktiren av ramlag.

Sammanfattningsvis féreslar utredningen att:

En ny socialtjinstlag
e att det i socialtjdnstlagen infors en bestimmelse som anger
vad som avses med socialtjanst
e att begreppet insatser genomgéende anvinds i1 lagen

Socialtjinstens mal

e nuvarande mélbestimmelser kompletteras med att
socialtjansten dven ska frimja manniskors jimstallda
levnadsvillkor

e att det i socialtjidnstlagen anges att socialtjdnsten ska ha ett
forebyggande perspektiv

o tillgénglighetsbegreppet ges en generell betydelse for
socialtjédnstens verksamhet

e vissa sprakliga forandringar genomfors nér det géller
bendmningar av enskilda
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Overgripande planering

plan- och bygglagen kompletteras med de sociala aspekterna
1 planldggningen och att det i PBL regleras att
oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den sociala miljon

kommunernas ansvar for att planera sina insatser inom
socialtjédnsten vidgas till att avse alla enskilda

kommunen, vid planering av insatser till grupper och
enskilda, sdrskilt ska beakta behovet av tidiga och
forebyggande insatser

skyldigheten att inrapportera ej verkstédllda beslut forldngs
fran var tredje manad till var sjatte manad.

Kvalitet inom socialtjinsten

nuvarande begransning till verksamhet som ror barn och
unga tas bort och att bestimmelsen i stillet tar sikte pa
socialtjédnstens verksamhet.

Socialtjanstlagens bestimmelser om personal med ldmplig
utbildning och erfarenhet f6rs samman i socialtjédnstlagens
kapitel om kvalitet

regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett
forslag pa hur myndigheten kan utveckla stodet till
kommuner for systematisk uppfdljning

att det i socialtjdnstlagen anges att enskilda ska bemotas pa
ett respektfullt satt

En kunskapsbaserad socialtjanst

det infors krav pa att verksamhet inom socialtjédnsten bedrivs
1 Overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet
regeringen tillsdtter en utredning som ska utreda hur man
kan sdkerstilla en fungerande och effektiv kunskapsstyrning
som sikerstiller samarbete mellan kommunerna

och mellan kommunerna och staten

regeringen tillsdtter en utredning som ska se dver
professionens roll och den nuvarande beslutsordningen inom
socialtjinstens omrade

Ny lag om socialtjinstdataregister

en ny lag beslutas om socialtjdnstdataregister

Insatser till enskilda

skapa en befogenhet som innebér att socialndimnden kan
besluta att en eller flera insatser ska tillhandahallas utan
foregaende individuell behovsprovning
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socialndmnden ska f4 tillhandahélla insatser utan
behovsprovning till barn som fyllt 15 ar oberoende av
vardnadshavarens samtycke

regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att f61ja upp
och utvirdera arbetet med den foreslagna bestimmelsen

en kompletterande bestimmelse om andra vérden som ocksé
ska vara vigledande vid utformningen av insatser till
enskilda som ges utan féregdende individuell
behovsprovning

insatser for enskildas behov utformas sa att de stirker den
enskildes mojligheter till ett vardigt liv och till att kdnna
vélbefinnande

en mer generell bestimmelse ska inféras om att den enskilde
sa langt det 4r mojligt ska kunna vélja nir och hur stéd och
hjalp 1 boendet ska ges

Fortydligat barnrittsperspektiv

en kompletterande bestimmelse som anger att vid
beddmningen av barnets bésta ska hénsyn tas till barnets
asikter

det anges 1 socialtjdnstlagen att den som ldmnat information
till barnet sa langt det 4r mojligt ska forsékra sig om att
barnet har forstatt informationen

det i socialtjanstlagen ska inforas en mojlighet for
socialndmnden att tala med ett barn utan virdnadshavarens
samtycke och utan att vardnadshavaren dr nérvarande dven
infOr ett beslut om en utredning ska inledas eller inte
regeringen ska tillsdtta en utredning med uppdraget att
utreda behovet av och forutséttningarna for oberoende
barnombud

regeringen tillsétter en utredning med uppdrag att se ver
nuvarande bestimmelser om gallring ifrdga om barnakter

Synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningen och instimmer med
dess slutsatser om att forslaget kan bidra till social hallbarhet med
individen i fokus och ett forebyggande perspektiv som ger
manniskor lika mgjligheter och réttigheter.

Det ér positivt att det fors in i1 lagen att socialtjdnsten ska fraimja
bade jimlika och jimstéllda levnadsvillkor samt att detta tydliggors
1 det 6vergripande malet. Det ger en tydlig vigledning i
jamstélldhetsarbetet.
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Att det ska anges 1 lagen att socialtjansten ska ha ett forebyggande
perspektiv och vara litt tillgénglig ar viktigt. Genom att
uppmadrksamma risker och behovet av tidiga och forbyggande
insatser kan socialtjénstens arbete ge positiva effekter for bade
berdrda personer och for kommunens resurser. Det ska vara enkelt
for personer att ta kontakt med socialtjdnsten. Socialtjdnsten ska
vara 6ppen och tillmdtesgdende bade vad giller tillgdngligheten till
information, direkta kontakter om stodbehov och tillgang till
insatser.

I utredningen tydliggdrs att bemotandet har avgorande betydelse for
socialtjanstens kvalitet och for den enskildes upplevelse av den.
Forvaltningen delar utredningens uppfattning att utan ett val
fungerande bemdtande vill och vigar ménniskor inte soka stod och
hjalp vid behov. Forvaltningen stodjer forslaget att det i
socialtjanstlagen ska anges att enskilda ska bemotas pa ett
respektfullt sitt utifran sina forutsittningar och behov.

I forslaget sdgs vidare att enskilda ska kunna fa vissa insatser utan
att forst bli foremal {for utredning och bedomning. Det &r i grunden
positivt men det r oklart vad det innebér f6r jaimlikhet och
likvirdighet om stadsdelsforvaltningar eller kommuner intar olika
forhallningssatt. Det dr oklart vilken typ av insatser som avses och
hur dessa ska kvalitetssdkras. Forvaltningen ser en viss risk att
Oppna och icke bistandsbedomda insatser kommer resursstarka
personer till gagn och att de mest utsatta riskerar att inte synliggoras
eller ta plats.

I utredningen finns forslag om vissa sprakliga fordndringar, vilket
forvaltningen tycker &r bra. Nir det géller bendmningar av enskilda
utgar den kategoriserande termen “missbrukare”. Missbruk dr en
situation och inte ndgot som definierar en person. I stéllet ska det
hinvisas till missbruks- och beroendevérd. Den nya lagen blir dven
mer enhetlig genom att begreppet “insatser” anvidnds genomgaende.
Begrepp som ”’stdd och hjdlp” och “’sociala tjénster” ersétts med
insatser 1 form av rddgivning, omsorg, vard, stod och annan hjdlp
till enskilda som behdver det.

Forvaltningen instimmer i farhdgorna som utredningen lyfter om att
det kan vara svart att fo6lja upp att verksamheten faktiskt bedrivs i
overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet. Det
behover tydliggdras, i den man det dr mgjligt, vad som kan
betraktas som vetenskap och beprovad erfarenhet.

For att stirka barns ritt att komma till tals i alla fragor som ror
barnet, ar det positivt att det foreslas att det ska vara mojligt for
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socialndmnden att tala med ett barn utan virdnadshavarens
samtycke och utan att vardnadshavaren &r ndrvarande infor ett
beslut om en utredning ska inledas eller inte.

Det bor underlittas for enskilda att bo hemma och att ha kontakt
med andra genom hemtjinst, dagverksamheter eller andra liknande
insatser. Hér finns goda mojligheter att pa ett bra sitt lyfta in icke
bistandsbedomda insatser for att nd mélgrupper tidigare. Det ér
viktigt att detta inte tolkas som att den enskilde ska avsta andra
boendeformer om behovet av det finns.

Vad giller dldre personers behov sdgs i forslaget bland annat att
socialnimnden ska arbeta for att dldre personer far goda bostéder.
Det bor framga att insatsen oftast handlar om att i forsta hand arbeta
for att den bostad den dldre har dr fullgott anpassad efter den dldres
behov.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Ann-Christine Jenvén Maria Klemets Hellberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Slutbetdnkandet "Hallbar socialtjanst — En ny socialtjénstlag”
(SOU 2020:47)
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