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Telefon: 0850812192 26 augusti 2021

Remiss av Starkt ratt till personlig assistans
(SOU 2021:37)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen 2021/845

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden verldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betankandet ”Starkt rétt till
personlig assistans - Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande
behov och tryggare sjukvardande insatser” (SOU 2021:37) till
Sodermalms stadsdelsndmnd.

Utredningens uppdrag har varit att se over mojligheten att stirka
ritten till personlig assistans for stod vid egenvardsinsatser,
analysera och ge forslag pa hur ritten till personlig assistans for
behov av hjilp med tillsyn kan stirkas, samt gora en 6versyn av hur
fordldraansvaret vid bedomningen av barns rétt till personlig
assistans kan smalnas av.

Utredningen foreslar ett forstarkt sammanhéllet stod till personer
som behover bade personlig assistans och sjukvard. Genom
regelédndringar blir det mojligt att viga in behov av sjukvérd nér
man beslutar om en person har rétt till personlig assistans eller inte.

Den personliga assistansen for barn stirks samt tydliggérande av
beddmning av fordldrarnas ansvar och vad som ger rétt till personlig
assistans.

Utover detta vill utredningen ocksé stérka rétten till personlig
assistans for vissa hjdlpbehov som &r av stor betydelse for
mdjligheten att delta i samhéllslivet och leva sitt liv pa samma
villkor som andra. Genom forslagen ser utredningen att
kontinuiteten och forutsdgbarheten inom personlig assistans och
assistansersittning kan komma att oka.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkande ~Starkt rétt till
personlig assistans - Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande
behov och tryggare sjukvardande insatser” (SOU 2021:37) till
Sodermalms stadsdelsndmnd for yttrande senast 17 augusti 2021.
Anstand har inte kunnat ges och tjansteutlatandet kommer att
skickas till kommunstyrelsen den 17 augusti. Ddremot anses
remissen vara sa pass viktig sa att nimnden far mojlighet att
behandla remissen pad nimndsammantrédet 1 augusti for att sedan
komplettera drendet med ett nimndbeslut.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret,
socialndmnden samt Skarpndcks och Spanga-Tenstas
stadsdelsndmnder.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab i samverkan med
sociala avdelningen. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen
och pensionérsradet den 16 augusti och 1 radet for
funktionshindersfragor den 17 augusti 2021.

Arendet

Utredningen dverlamnade sitt betinkande Starkt rétt till personlig
assistans - Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande behov
och tryggare sjukvardande insatser (SOU 2021:37) till regeringen i
maj 2021. Utredningens uppdrag har varit att se 6ver vissa
fragestéllningar som rdr insatsen personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS.

Utredningen har haft fokus pé framforallt tre omrdden. Det forsta
omradet har handlat om att se 6ver mojligheten att stirka ritten till
personlig assistans for stod vid egenvardsinsatser, det andra om att
analysera och ge forslag pa hur rétten till personlig assistans for
behov av hjélp med tillsyn kan stérkas och det tredje om att gora en
oversyn av hur fordldraansvaret vid bedomningen av barns ratt till
personlig assistans kan smalnas av.

Utredningens forslag

Utredningen foreslér att den personliga assistansen for barn starks.
Utredningen vill ocksa se att forslagen ger assistansanvéndare ett
forstarkt stod vid behov av sjukvardande insatser. Utover detta vill
utredningen ocksa stirka rétten till personlig assistans for vissa
hjalpbehov som dr av stor betydelse for mgjligheten att delta i
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samhadllslivet och leva sitt liv pd samma villkor som andra. Genom
forslagen ser utredningen att kontinuiteten och forutsdgbarheten
inom personlig assistans och assistanserséttning kan komma att oka.

Forstirkt stod vid behov av sjukvardande insatser

En del personer som tillhor personkretsen enligt LSS behover i sin
vardag fa hjdlp med uppgifter som &r av sjukvardande karaktér. Det
kan handla om allt fran att hantera ldkemedel eller 1dgga om sar, till
att skota en kateter eller hantera andningshjdlpmedel. Ofta utfors de
sjukvéardande insatserna genom sa kallad egenvard av den enskildes
personliga assistenter, vilket innebdr att det inte ar hilso- och
sjukvardspersonal som utfor atgiarderna. Det &dr hdlso- och
sjukvarden som gor bedomningen av om en viss hélso- och
sjukvardsatgird kan utforas som egenvéard.

Utredningen ser att det finns forbattringspotential vad géller
tryggheten och sdkerheten i denna typ av insatser. Utredningen har
identifierat brister som framst ror den enskildes medverkan i
beddmningen om egenvard men ocksé andra omréden som &r av
stor betydelse for att insatsen ska vara trygg och siker.

Utredningens forslag for att komma till rdtta med de brister som
identifierats bestér av tre delar. Den fOrsta delen syftar till forstarkt
trygghet for den enskilde nér hjilp med egenvard ges av nagon som
gor detta inom ramen for sin yrkesutdvning. Utredningen foreslar
darfor att en egenvardslag infors som reglerar hélso- och
sjukvérdens ansvar for exempelvis samverkan, planering,
instruktioner och uppf6ljning. Nér det géller utforarverksamheten
foreslés att dennes ansvar och uppgifter vid egenvérd ska regleras
genom tilldgg i forordningen (1993:1090) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Den andra delen syftar till att hilso- och sjukvarden ska ta storre
hinsyn till livsvillkoren nér vard ska ges till personer med stora och
varaktiga funktionsnedséttningar. Har foreslar utredningen att detta
gors genom inforande av en bestimmelse 1 hédlso- och
sjukvardslagen (2017:30) som anger att det, nér hilso- och sjukvérd
ska ges till personer med stora och varaktiga
funktionsnedsattningar, sérskilt ska dverviagas om vard- och
behandlingsinsatserna kan ges pa ett sitt som i hogre utstrackning
mdjliggor for den enskilde att leva och delta i samhéllslivet pa
samma villkor som andra.
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Den tredje och sista delen syftar till att personer i malgruppen som
har behov av sjukvérdande insatser enligt hilso- och sjukvardslagen
ska kunna fa ett sammanhallet stod for det som individen behdver
hjélp med i sin vardag. Dérfor foreslar utredningen att det ska bli
mojligt att beakta behov av sjukvardande insatser enligt hédlso- och
sjukvardslagen vid beddmningen av om rétt till personlig assistans
eller assistansersittning foreligger. Forslaget innebér bland annat
andringar i LSS och i socialforsékringsbalken.

Nya grundliggande behov

Med personlig assistans avses ett personligt utformat stod som ges
av ett begrinsat antal personer at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover hjilp med andning, sin
personliga hygien, maltider, att kl4 av och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjdlp som forutsitter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade, de sa kallade grundldggande behoven. Vissa
som tillhor personkretsen enligt LSS! behover dock stod av lite
annan karaktir for att kunna klara sin vardag pa ett bra sitt. En
person kan exempelvis till f6ljd av sin funktionsnedsittning behéva
motivering och végledning for att klara av att genomfora vissa
saker, eller sdrskilt stod for att forebygga ett beteende som kan vara
riskfyllt.

Enligt utredningen har det, de senaste aren, skett en utveckling i
rattspraxis avseende det grundlaggande behovet annan hjdlp som
forutsdtter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Detta,
har enligt utredningen, lett till att det ovan nimnda stédbehovet i
allt 1agre utstrackning beaktas som grundlaggande behov som
grundar ratt till personlig assistans. Konsekvensen har blivit att
personer som tillhor personkretsen enligt LSS hamnar utanfor den
personliga assistansen trots att de till f6ljd av stora och varaktiga
funktionsnedsdttningar har mycket omfattande stodbehov.

Utredningens forslag ar att det grundlidggande behovet annan hjdlp
som forutsdtter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
upphévs och ersitts med tva nya grundldggande behov. Det forsta
nya grundldggande behovet; kontinuerligt stéd som den enskilde till
foljd av sitt funktionshinder behover for att forebygga att han eller
hon fysiskt skadar sig sjdilv, nagon annan eller egendom ska kunna
ge ritt till assistans d& den enskilde till f61jd av sin
funktionsnedséttning behover stod for att forebygga att det
uppkommer ett beteende som innebar risk for skada. Det andra nya

! En forutsdttning for att ha rétt till insatser enligt LSS 4r att den
funktionshindrade omfattas av en av de tre personkretsar som raknas upp i1 §
LSS.
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grundlidggande behovet; kontinuerligt stod som féranleds av
varaktig eller ldngvarig medicinsk problematik dir uteblivet stod
utgor en allvarlig risk for liv eller hdlsa omfattar bade praktiska
atgdrder och saddan nirvaro som behovs for att kunna avlisa den
enskildes hilsotillstind samt uppmérksamma nér atgiarder behovs.
Utredningens forslag innebér att det blir totalt sju grundlédggande
behov i den bestimmelse som definierar insatsen personlig assistans
(9 a § LSS).

Utredningen foreslar dven en kompletterande formuleringi 9 a §
LSS som innebdér att kvalificerat motiverande eller vigledande stod
som behovs for att den enskilde ska klara sina grundldggande behov
(exempelvis personlig hygien eller méltider) ska betraktas som en
del i det grundldggande behov som stddet syftar till att tillgodose.

Stirkt assistans for barn

Idag kan barn fa rétt till personlig assistans pa samma sétt som
vuxna, men beviljas i genomsnitt farre assistanstimmar. En av
anledningarna till detta ar att det vid bedomningen av behovet av
assistans for barn ska tas hinsyn till det hjélpbehov som en
vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken, det sa
kallade fordldraansvaret.

Utredningen visar att det finns vissa problem med réttssidkerheten
ndr det giller hur férdldraansvaret tillimpas inom den personliga
assistansen och assistanserséttningen. En avsaknad av tydlig
vigledning i fraga om hur bedomningen ska ga till och hur stora
tidsméssiga avdrag som ska goras leder till att det saknas
forutsdgbarhet, enhetlighet och transparens 1 bedomningarna.
Utredningen konstaterar att beddmningarna ar svara och
handldggarna dr i vissa fall hanvisade till att jimféra med personliga
erfarenheter av barn i samma élder. I utredningen framfors att det
finns en risk att dagens tillimpning av fordldraansvaret leder till att
barn beviljas farre assistanstimmar dn vad som motsvarar deras
behov av personlig assistans.

For att forbattra réttssdkerheten och uppné en dndamalsenlig
avsmalning av fordldraansvaret foreslér utredningen ett forslag som
bestér av tre delar.

1. Fordldraansvaret avgransas genom att vissa hjialpbehov
undantas fran avdrag. Det handlar om hjélpbehov som
fordldrar normalt inte behdver tillgodose.
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2. Enrittssédker tillimpning av fordldraansvaret sdkerstélls
genom att det tidsmissiga avdraget schabloniseras. P4 detta
sdtt skapas forutsdgbarhet och enhetlighet i bedomningarna
savél som en tydlig avgrinsning av avdragets storlek.

3. En ventil infors som innebér att barn i vissa fall ska beviljas
kommunalt finansierad personlig assistans dven om det
endast dterstar ett fatal timmars behov av hjélp med
grundldggande behov efter det att fordldraavdraget har
gjorts.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen om forstérkt stod vid behov av sjukvardande insatser
skulle innebdra att sjukvardshuvudmannen atertar kostnaderna for
den sjukvard som ges till assistansanvindare. Kostnaderna for
staten och, till mindre del, kommunerna minskar dérigenom. En viss
okning av de administrativa kostnaderna for uppfoljning och
dokumentation av egenvardsatgiarder for regionerna och
assistansbolagen sker ocksa.

Forslaget om nya grundldggande behov innebir att det
grundlidggande behovet annan hjdlp som forutsdtter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade upphévs och ersitts. Fler
personer med omfattande stddbehov kommer ddrmed att kvalificera
sig for assistanserséttning. Genom forslaget sker en aterstillning av
kostnaderna for den personliga assistansen si att staten atertar de
kostnader som skjutits 6ver pa kommunerna med anledning av
nekad assistansersittning under perioden fran 2015 och framat.

Forslagen om en stérkt assistans for barn med omfattande
stoddbehov forvéntas leda till att barn far personlig assistans i en
lagre dlder dn i dag. Vidare kommer de barn som redan har
personlig assistans att kunna beviljas fler timmar vid ett nytt beslut.
Det kommer enligt forslaget att innebédra en minskad belastning pa
fordldrar till barn med omfattande funktionsnedséttning, vilket kan
medfora att deras arbetsutbud 6kar och sjukfranvaro minskar. Nar
ett stodbehov tillgodoses av personlig assistans minskar ocksé
behovet av andra insatser enligt LSS eller socialtjanstlagen vilket
leder till minskade kostnader for kommunerna.

Enligt utredningens samverkar de forslag som fors fram i
betdnkandet. Samma individer kommer att berdras av flera olika
forslag och effekten av forslagen dr beroende av att alla forslag
genomfors.
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Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag innebér att kostnader omfordelas mellan stat,
kommuner och regioner. Den sammanlagda effekten under hela
infasningen av det nya regelverket, uppskattningsvis mellan 3-5 ér,
blir att staten far 6kade kostnader om cirka 3,6 miljarder kronor, att
kommunernas kostnader minskar med cirka 1,0 miljarder kronor
och att regionernas kostnader 6kar med cirka 156 miljoner kronor.
Kommunernas minskade utgifter dr frimst en f6ljd av berdkningen
att 2 000 personer gar till den statliga assistanserséttningen fran
andra kommunala insatser enligt LSS och socialtjanstlagen utifran
forslaget om nya grundlédggande behov.

Synpunkter och forslag

1) Stéd vid behov av sjukvardande insatser

Forvaltningen &r positiv till forslaget om forstirkt stod vid behov av
sjukvéardande insatser. Det dr sérskilt positivt med forslaget om en
egenvardslag som infors och reglerar hélso- och sjukvardens ansvar
for exempelvis samverkan, planering, instruktion och uppfoljning.
Det ér positivt att det ska vara ett krav av den som soker tillstand att
bedriva enskild verksamhet enligt LSS, redovisar rutiner for hur
egenvard ska hanteras i1 verksamheten. Vi delar utredarens
synpunkter att forslagen starker den enskilde mojligheter att leva
och delta i samhdllslivet pa samma villkor som andra.

2) Annan hjélp som férutsétter ingdende kunskaper
Forvaltningen delar utredningens forslag om att ta bort det
nuvarande grundldggande behovet annan hjdilp som forutsdtter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade. Det ar ett
grundldggande behov som dr svarbedomt. Under léng tid har det
inte funnits nagon brukare pa S6dermalm som varit beréttigad till
detta behov. Brukarna som ér ténkta att ingd i detta grundldggande
behov kommer inte falla utanfor, utan ska fangas upp av utrednings
forslag om tva nya grundldggande behov (kontinuerligt stod som
den enskilde till f6ljd av sitt funktionshinder behover for att
forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjilv, ndgon annan
eller egendom och kontinuerligt stod som foranleds av varaktig eller
langvarig medicinsk problematik dér uteblivet stod utgor en
allvarlig risk for liv eller hilsa).

3) Motiverande eller végledande stéd

Forvaltningen ér positiv till utredningens forslag om
kompletterande formulering i 9 a § LSS som innebdr att kvalificerat
motiverande eller vigledande stod som behovs for att den enskilde
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ska klara sina grundldggande behov ska betraktas som en del i det
grundldggande behov som stddet syftar till att tillgodose.

4) Kontinuerligt stéd som féranleds av varaktigt eller langvarigt
medicinsk problematik

Forvaltningen dr positiv till detta nya grundlidggande behov. Vi har
idag flera brukare med allvarligt medicinskt behov som idag far
stod via Socialtjanstlagen déd de inte ar beréattigade till personlig
assistans. Genom det nya forslaget skulle d&ven dessa personer
kunna beviljas personlig assistans.

5) Starkt assistans for barn

Forvaltningen ar positiv till forslag om ritt till personlig assistans pa
samma sétt som vuxna. Vi delar utredarens uppfattning att
fordldraansvaret behover regleras for att det ska bli mer réttssdkra
beddmningar. Vi dr dven positiva till att barn ska kunna bli
beréttigade till assistans trots fa timmar grundléggande behov.

Forslagen kommer troligen medfora att vissa av Sédermalms
brukare som idag har insatser enligt Socialtjanstlagen eller insatsen
personlig assistans enligt LSS kommer att aterforas till
Forsdkringskassan. Anledningen till detta dr framst att antalet
beviljade timmar for grundldggande behov kan komma att 6ka for
vissa ur malgruppen. Om de grundldggande behoven uppgar till 20
timmar eller mer per vecka beslutas rétten till assistanstimmar av
Forsédkringskassan.

Ann-Christine Jenvén Mats Fors
Stadsdelsdirektor Tf. avdelningschef
Bilagor

1. Betiinkande Stirkt ritt till personlig assistans — Okad
rittssidkerhet for barn, fler grundldggande behov och
tryggare sjukvardande insatser (SOU 2021:37)
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