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Handlaggare Till
Christina Grefveberg Sddermalms stadsdelsnamnd
Telefon: 0850812192 23 september 2021

Remiss av Andrade regler i
medborgarskapslagen (SOU 2021:54)

Svar péa remiss fran kommunstyrelsen av Andrade regler i
medborgskapslagen (KS/945)

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjénsteutltande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”Andrade regler i
medborgarskapslagen (SPU:2021:54) till stadsdelsndmnden.

Utredningen foreslar att medborgaskapslagen kompletteras med en
regel som gor det mojligt for statslosa 18- till 21-aringar att fa
medborgarskap om den statslose har hemvist i landet sedan fem ér
eller under sammanlagt tio ar. Andringarna syftar till att sikerstilla
bestimmelserna med Sveriges konventionsrittsliga dtagande och att
hemvistkravet ska gilla lika for alla statslosa unga som anmaéler om
medborgarskap oavsett alder.

Utredningen foreslér ett system med automatiskt forvéirv av svenskt
medborgarskap for statslosa barn 1 Sverige dér en fordlder har
permanent uppehallstillstdnd, &ven om man inte rekommenderar ett
sadant system. Utredaren menar att for dessa drenden méste
handldggningen ske snabbt och smidigt vilket leder till 6kade
kostnader som utredaren inte anser ir forsvarbart.

Utredningen foreslar ocksé att bestimmelserna om forvérv av
svenskt medborgarskap vid anmélan ska kompletteras med olika
krav som kan diskvalificera den som anmélan avser om personen
till exempel har begétt allvarliga brott.

Slutligen foreslar utredningen att bestimmelserna om befrielse fran
svenskt medborgarskap ska utdkas med villkor om att f6r barns
befrielse ska krdvas dels att detta inte bedoms sta i strid med barnets
bésta, dels samtycke av barn som har fyllt 12 &r. Vid bedomningen
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av om en befrielse star i strid med barnets basta ska hiansyn tas till
barnets asikter utifran barnets alder och mognad.
Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa forslagen som stiarker barns
rittigheter samt motverkar hedersrelaterat vald och fortryck for barn
och vuxna.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat regeringens betéinkande ”Andrade
regler i medborgarskapslagen (SOU 2021:54) till stadsdelsnimnden
for yttrande senast den 2021-10-01.

Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret,
socialndimnden samt Skarpnicks och Spanga-Tensta
stadsdelsndmnder.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab i samverkan med
sociala avdelningen. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen
och pensionérsradet den 13 september och i radet for
funktionshindersfragor den 14 september.

Arendet

Utredningen dverlimnade sitt slutbetiinkande ”Andrade regler i
medborgarskapslagen — utredningen om sprak- och
samhéllskunskapskrav for svenskt medborgarskap

och andra fridgor om medborgarskap (USSMA)” till regeringen i juli
2021. Utredningens uppdrag har varit att analysera, bedoma och
lamna forslag om det behovs ytterligare dtgarder for att begrinsa
forekomsten av statsloshet, om tidpunkten for forvérv av
medborgarskap genom anmaélan behdver justeras, om det ska
inforas krav pa hederligt levnadsétt for forvarv av medborgarskap
efter anmélan och om mojligheterna att avsla ansokan om befrielse
frdn svenskt medborgarskap ska utokas.

Utredningen har analyserat mgjligheten till automatiskt forvérv av
svenskt medborgarskap for statslosa barn i Sverige dir en fordlder
har permanent uppehallstillstand och dven i1 6vrigt har anknytning
till Sverige. Utredningens samlade beddmning &r att ett system med
automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap for statslosa barn
fodda i Sverige inte bor inforas. Ett sddant system skulle innebéra
okade ledtider i handldggningen mellan Skatteverket och
Migrationsverket och att det forldnger tiden for registrering av
forvarvet. Konsekvensen av forlangd ledtid &r att dessa barn forblir
statslosa i véntan pd registrering av medborgarskap i
folkbokforingsdatabasen. I betinkandet presenteras dnda forslag
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bland annat pé hur ett system skulle kunna regleras
forfattningsmassigt och vilka ekonomiska konsekvenser det skulle
fa 1 syfte att tillhandahalla ett s& bra beslutsunderlag som mojligt.

Utgangspunkten ska vara att ett barn som fods som statslos i
Sverige samt har en forélder med permanent uppehallstillstdnd och
hemvist hér 1 landet ska forvédrva svenskt medborgarskap och att
Skatteverket i sddana drenden ska begéra yttrande fran
Migrationsverket, om s& behovs. Utredningen foreslér att
medborgaskapslagen kompletteras med en regel som gor det mojligt
for statslosa 18- till 21-aringar att & medborgarskap om den
statslose har hemvist i landet sedan fem ar eller under sammanlagt
tio ar. Andringarna syftar till att sikerstilla att Sverige fullfoljer sitt
atagande av FN:s konvention om att begrinsa statsloshet och att
hemvistkravet ska gilla lika for alla statslosa unga som anmaéler om
medborgarskap, oavsett dlder.

De flesta utldnningar blir svenska medborgare genom att ansoka om
medborgarskap. Ansokan sker da personerna generellt redan har ett
medborgarskap i ett annat land och for vissa personer sker ett
forenklat forfarande genom anméilan om forvarv. I de flesta drenden
finns inte nagot krav pa hederligt levnadsétt. Utredningen foreslar
att anmaélan blir ett forenklat sitt att ansoka om medborgarskap.
Utredningen foreslér att bestimmelserna om forvérv av svenskt
medborgarskap vid anmélan ska kompletteras med olika krav som
kan diskvalificera den som anméilan avser om personen till exempel
har begatt allvarliga brott.

Definitionen av allvarliga brott i sammanhanget avser brott som har
minst fyra ars fdngelse som maximistraff pé straffskalan. Exempel
pa allvarliga brott &r ménniskoexploatering, olaga forfoljelse, grovt
olaga hot, sexuellt utnyttjande av barn, mord, grov misshandel,
grovt narkotikabrott och grovt vapenbrott. Aven upprepad
brottslighet men med ldgre maxstraff kan under vissa
forutséttningar leda till att en person diskvalificeras att kunna
anmaila om svenskt medborgarskap.

Utredningen foresldr ocksd att om en person som ansoker om
svenskt medborgarskap bedoms utgdra ett hot mot Sveriges
sdkerhet eller allmén sédkerhet, ska dessa drenden klassificeras som
sdkerhetsdrenden och vid avslag kunna overklagas till regeringen.

Den person som har varit verksam 1 terroristorganisation eller har
haft inflytande 6ver en organisation eller grupp vars verksamhet
innefattar terroristhandlingar eller systematisk, omfattande
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overgrepp pa andra manniskor, ska inte kunna fa ett svenskt
medborgarskap.

De som omfattas av de nya kraven &r alla som har fyllt 15 &r och
som anmdler om svenskt medborgarskap. Undantag dr med hiansyn
till Sveriges dtagande om FN:s konvention om begrénsning av
statsloshet samt statslosa fodda i Sverige eller medborgare 1
Danmark, Finland, Island eller Norge som onskar forvirva svenskt
medborgarskap genom anmailan enligt 18 eller 19§
medborgarskapslagen eller deras ogifta barn som forvérvar
medborgarskap med stod av 10§ medborgskapslagen.

Utredningen foreslér ett tydligare forfattningsstod mellan statliga
myndigheter som berdrs av lagédndringen. Utredningen foreslér att
provningen av om villkoren for forvarv av medborgarskap efter
anmadlan dr uppfyllda i medborgarskapslagen ska goras utifrdn
forhallandena vid tidpunkten for beslutet i drendet, 1 stillet for som 1
dag utifran forhédllandena vid anmélningstillféllet. Vidare foreslas
att forvarvet av svenskt medborgarskap 1 fortsdttningen ska
faststillas till beslutsdagen.

Slutligen foreslar utredningen att bestimmelserna om befrielse fran
svenskt medborgarskap ska utokas med villkor om att for barns
befrielse ska krdvas dels att befrielsen inte beddms sta i strid med
barnets bista, dels samtycke av barn som har fyllt 12 ar. Vid
beddmningen av om en befrielse stér i strid med barnets bista ska
hinsyn tas till barnets dsikter utifran barnets alder och mognad. For
barn som dr varaktigt forhindrade att [dimna samtycke pa grund av
sjukdom eller pa grund av ndgot annat liknande forhallande, ska
samtycke inte kridvas. Hindret ska kunna styrkas med till exempel
lakarintyg. Syftet &r att stidrka barns réttigheter 1 drende om befrielse
fran svenskt medborgarskap och 6kar mgjligheterna till att avsld en
ansoOkan for att bland annat motverka hedersrelaterat véld eller
fortryck. Aven vuxna ska kunna forvigras befrielse fran svenskt
medborgarskap om det finns anledning att tro att personen inte sjilv
vill bli befriad fran sitt svenska medborgarskap.

Forslagen bedoms fa vissa ekonomiska konsekvenser for staten men
inga ekonomiska konsekvenser for kommuner.

De nya forslagen foreslas triada i kraft 1 januari 2023 och regleras 1
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och
medborgarskapsforordningen (2001:218).
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Synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen noterar att rétten till medborgarskap finns
bland annat reglerat i FN:s konvention om begransning av
statsloshet. For att Sverige ska kunna leva upp till sina
konventionsataganden innebér det i princip att ingen enskild individ
fodd i Sverige eller med permanent uppehéllstillstind ska behdva
vara statslos.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa forslagen som stiarker barns
rittigheter samt motverkar hedersrelaterat vald och fortryck for barn
och vuxna.

Ur ett barnrattsperspektiv bor det inte vara en resurs- eller
systemfraga att infora ett automatiskt forvirv av medborgarskap vid
fodelsen for statsldsa barn fodda 1 Sverige och som har en forédlder
med permanent uppehallstillstdind. Det har betydelse att sdvil
Skatteverket som Migrationsverket har gemensam syn for principer
av bedomning statsloshet.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om utdkade mdjligheter att avsla
ansOkan om befrielse frin svenskt medborgarskap i syfte att
motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Det har sdrskilt
betydelse ur ett jimstilldhet- och barnréttsperspektiv.

Forvaltningen har inga 6vriga synpunkter pa utredningens forslag.

Ann-Christine Jenvén Maria Klemets Hellberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Andrade regler i medborgarskapslagen — Slutbetinkande av
Utredningen om sprak- och samhéllskunskapskrav for
svenskt medborgarskap och andra fragor om medborgarskap
(SOU 2021:54)
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