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Remiss av Inspektionen för vård och omsorgs
redovisning av Uppdrag att tillgängliggöra och
upprätta ett nationellt register över HVB och
stödboenden för barn och unga samt särskilda
ungdomshem

Remiss från kommunstyrelsen KS 2022/806

Förvaltningens förslag till beslut
Stadsdelsnämnden överlämnar förvaltningens tjänsteutlåtande till
kommunstyrelsen som svar på remissen.

Sammanfattning
Stadsdelsnämnden har på remiss från kommunstyrelsen :fatt
Inspektionen för vård och omsorgs (IYO) delredovisning och
slutrapport av Uppdrag att tillgängliggöra och upprätta ett nationellt
register över HYB 1 och stödboenden för barn och unga samt
särskilda ungdomshem. Syftet med registret är att bidra till att
förenkla kommuners placeringar samt minska risken för att
placering sker på ett olämpligt HYB eller stödboende.

IYO ger i sin delredovisning två förslag: ett förslag om en
sekretessbrytande bestämmelse och ett förslag om en bestämmelse
med syfte att möjliggöra personuppgiftsbehandling. I slutrapporten
förs fram att IYO har identifierat att bestämmelsen med syfte att
möjliggöra personuppgiftsbehandling (registerbestämmelsen) bör
förses med ett par mindre justeringar och tillägg för att i högre grad
svara mot de behov som identifierades i delrapporten.
Förvaltningen instämmer i att det är viktigt att kunna ta del av
information om HYB- och stödboenden för att bidra till att förenkla
kommuners placeringar samt minska risken för att placering sker på
ett olämpligt HYB eller stödboende. Detta ger goda förutsättningar
att i högre grad säkerställa trygghet och gott omhändertagande för
placerade barn och unga. Dessutom har kommunerna ett intresse av
att den användarinformation avseende handläggare som enligt
förslaget kommer delas med IYO skyddas i enlighet med
bestämmelserna i dataskyddsförordningen GDPR och den sekretess

1 HVB står för hem för vård eller boende för barn och unga.
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som anställda inom socialtjänst omfattas av. Förvaltningen har inget
att invända mot förslagen om sekretessbrytande bestämmelse och
bestämmelse med syfte att möjliggöra personuppgiftsbehandling
eller de föreslagna justeringarna i bestämmelsen med syfte att
möjliggöra personuppgiftsbehandling.

Bakgrund
Inspektionen för vård och omsorg (IYO) har på uppdrag av
regeringen utrett förutsättningarna för att tillgängliggöra och
upprätta ett nationellt register över HYB och stödboenden för barn
och unga som de nu redovisar och skickar på remiss till bland annat
Stockholms stad. Kommunstyrelsen har sedan remitterat ärendet till
Södermalms stadsdelsnämnd för yttrande senast 6 september 2022.

Ärendet har även remitterats till stadsledningskontoret,
socialnämnden och Skarpnäcks och Spånga-Tenstas
stadsdelsnämnder.

Ärendet
Inspektionen för vård och omsorg (IYO) har fått i uppdrag av
regeringen att tillgängliggöra och upprätta ett nationellt register
över HYB och stödboenden för barn och unga samt särskilda
ungdomshem. Uppdraget innebär att IYO ska driftsätta en tjänst för
automatiskt tillgängliggörande av information som ska
tillgängliggöras för kommuner. Informationen som IYO
tillgängliggör är tänkt att bidra till att förenkla kommuners
placeringar samt minska risken för att placering sker på ett
olämpligt HYB eller stödboende.

I delredovisningen av uppdraget redogör IYO för de rättsliga och
tekniska förutsättningarna för att skapa en informationsinfrastruktur
för att på ett automatiskt sätt kunna dela information från
myndighetens tillsyn och tillståndsprövning samt information som
finns i IYO:s omsorgsregister med kommunerna. För att ett sådant
upplägg ska vara möjligt bedömer IYO dock att en
sekretessbrytande bestämmelse samt en bestämmelse som möjliggör
personuppgiftsbehandling behöver införas. Dessa ska införas av
regeringen genom meddelande av nya bestämmelser i
socialtjänstförordningen.
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I slutrapporten framgår att IYO har tillgängliggjort den information
som är möjlig med nuvarande rättsliga förutsättningar. Detta
innefattar organisationsnummer och namn på juridiska personer
samt uppgifter om verksamheter, såsom målgrupp, placering i län
och kommun, antal platser och typ av verksamhet. IYO skriver att
enklare och effektivare sätt att dela uppgifter om boenden med
kommunerna skulle bidra till att öka säkerheten för placerade barn
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och unga och ligger i linje med att ta barnperspektivet i beaktande. I
slutrapporten identifieras att bestämmelsen med syfte att möjliggöra
personuppgiftsbehandling som behandlats i delrapporten bör förses
med ett par mindre justeringar och tillägg för att i högre grad svara
mot de behov som identifierades i delrapporten.

Vidare lyfter IVO i slutrapporten att handläggare i kommunernas
socialtjänst ska få tillgång till den digitala tjänsten med information
genom ett frilistningsförfarande. Det är en metod för att kontrollera
behörig trafik på nätverk eller epost. Om tjänsten kan utökas med
mer information och ett automatiserat utlämnande, vilket enligt IVO
är att föredra, kommer åtkomstmöjligheten att behöva justeras och
en säkrare autentisering kommer att behövas. En möjlig lösning är
att behörig personal använder samma inloggningsuppgifter som hen
använder i kommunens eget IT-system.

Ärendets beredning
Ärendet har beretts av avdelningen för stab och kansli och sociala
avdelningen inom Södermalms stadsdelsförvaltning. Ärendet har
behandlats av förvaltningsgruppen och pensionärsrådet den 15
augusti 2022 och i rådet för funktionshindersfrågor den 16 augusti
2022.

Förvaltningens synpunkter och förslag
Förvaltningen instämmer i att det är viktigt att kunna ta del av
information om HVB- och stödboenden för att bidra till att förenkla
kommuners placeringar samt minska risken för att placering sker på
ett olämpligt HVB eller stödboende. Detta ger goda förutsättningar
att i högre grad säkerställa trygghet och gott omhändertagande för
placerade barn och unga.

IVO verkar ha utrett de juridiska och tekniska förutsättningarna
noggrant, men förvaltningen vill ändå understryka vikten av att följa
GDPR:s bestämmelser, särskilt när det gäller känsliga
personuppgifter och särskilt skyddsvärda personuppgifter som
personnummer. För den personuppgiftsbehandling (att
tillgängliggöra och lämna ut uppgifter) som IVO beskriver är det
IVO som av allt att döma kommer ha personuppgiftsansvar.
Kommunerna kommer ha intresse av att de användaruppgifter
avseende handläggare inom socialtjänsten, som IVO enligt
beskrivningen får tillgång till och ska administrera, behandlas på ett
säkert sätt. Detta utifrån den sekretess som omfattar personer som
arbetar inom socialtjänsten och utifrån bestämmelserna i GDPR.
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IVO skriver att ett upplägg med direktåtkomst för kommunerna
skulle innebära att uppgifterna då skulle anses förvarade även hos
kommunerna. Eftersom stadsdelsförvaltningarna då i teorin skulle
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bli skyldiga att pröva utlämnande av dessa uppgifter, anser
förvaltningen att detta troligen skulle komplicera
personuppgiftsansvaret. Förvaltningen instämmer därför i IVO:s
förslag att istället för direktåtkomst lämna ut uppgifter på ett sätt
som är automatiserat men som följer av en begäran, även om det
finns integritetsrisker med ett sådant förfarande som fortsatt
behöver beaktas.

Förvaltningen har inget övrigt att invända mot förslagen om
sekretessbrytande bestämmelse och bestämmelse med syfte att
möjliggöra personuppgiftsbehandling eller de föreslagna
justeringarna i bestämmelsen med syfte att möjliggöra
personuppgiftsbehandling.

Förvaltningen föreslår att stadsdelsnämnden överlämnar
förvaltningens tjänsteutlåtande till kommunstyrelsen som svar på
remissen.
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