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Lagesbild lustgasforséljning

Bakgrund

Lustgasproblematiken &r stor inom Lpo Norrmalms omrade likasa inom Lpo Soder-
malm. Forsaljningen orsakar problem for saval polis, naringsidkare som invanare. An-
vandandet av lustgas &r utbrett, och ambulerande forsaljning av lustgas sker Gppet fran
manga olika hall samt att brukandet av lustgas bidrar till att ordningslaget forsamras.
Det &r ballonger och patroner dverallt, manga smalls pa flera stallen och personer mar
daligt till foljd av brukandet av lustgas.

e Centrala Sédermalm med Medborgarplatsen, Folkungagatan, Bjorns tradgard
och Fatbursparken har varit sarskilt drabbat. Har hittas som bekant ett rikt n6-
jesliv.

e Stureplan — Tilltagande problem med forsaljningen och bruk— omradet runt Stu-
replan, en del av Kungsgatan, Birger Jarlsgatan och Sturegatan samt utanfor
Grona Lund - séarskilt kvallstid da det ar konserter.

Saljarna sitter ofta i anslutning till krogarna och séljer lustgasballonger. Detta skapar
stora problem, detta da dem som koper ofta redan ar kraftigt paverkade av alkohol eller
narkotika. Saljarna gor det valdigt lattillgdngligt genom att sitta i princip precis utanfor
krogen.

Manga ganger ar kdparna unga, vilket saklart 6kar riskerna. Man vet inte riktigt “hur
mycket man klarar”. De som séljer &r ofta personer som redan ar “kriminella” men som
“helt legalt” kan sitta pd gatan och tjdna pengar da berusade personer ska bli &nnu mer
paverkade” genom att kdpa ballonger. Det har dven forekommit sa kallade “rattfylle-
rier” / vardslosa korningar da forare anvént lustgas antingen precis innan man ska kora
bil eller till och med under tiden.

Sjalvklart ska man véga in miljoaspekten ocksa da det ar ett problem att hantera den
stora mangden behallare som maste omhéandertas. Efter en cityhelgsnatt i centrala
Stockholm ligger det drivor med tomma ballonger, lustgasbehallare som lamnas ute pa
gatan. Stockholms stad har enbart i innerstaden kostnader pa ca 250 000 kr per manad
for avfallshantering av lustgastuberna.

Sedan sommarmanaderna 2020 drabbades Medborgarplatsen av stora ordningsproblem

liksom brott som foljer av nojeslivet och berusade personer: stolder, ran, valds- och sex-
ualbrott. Vi ser en koppling mellan; ordningsstérningarna respektive brotten och
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lustgasforséljningen.

Tittar vi pa forsaljningen av lustgasen ser vi foretradesvis unga man. Lustgasforséljarna
ar inte séllan pastridiga och aggressiva i sin forsaljning. Revirstrider mellan forsaljarna
forekommer och inkomsten ar sannolikt stor. Det finns belagda kopplingar till att det
ofta ar kriminellt belastade och inte alltfor sallan natverkskriminella som ligger bakom
forsaljningen. Det har funnits helgnatter da ett 50-60-tal forséljare rort sig i omradet.
Citat fran Ingripande poliser:

”Jag jobbar ofta natter och da framst helger och har mycket tydligt sett problematiken
med lustgas. FOr nagon vecka sedan fick en krogbesokare som hade inhalerat lustgas
utanfor Spy Bar en “éverdos” och foll ihop. Han var dock uppe pa benen relativt fort
att klarade sig med lite skrapsar efter fallet. Det finns andra fall dar det inte har gatt
lika bra. Da det verkar vara mycket svart att forbjuda sjalva innehavet av lustgas sa ar
detta nog en mycket bra vég att testa (lokala ordningsforeskrifter) ”

“Likt forra helgen har vi haft omfattande problem med forsdljning av lustgas. Vi har
identifierat att de flesta forsaljarna har kopplingar till kriminella natverk. I de fall vi
kunnat konstatera forsaljning har vi rapporterat personerna for brott mot ordningsla-

”»

gen.
Atgarder frAn Soédermalmspolisen:

e En betydande resursforstarkning i omradet. Den verkar ingripande, trygghets-
skapande och informationsinhdmtande. N&rvaron har stérkts samtliga dagar i
veckan med tonvikt pa helgerna.

e Mobil kameravagn som har anvands under vissa helger.

e Poliser pa faltet arbetar aktivt uppstkande, kontrollerar lustgasforsaljarna och
avvisar eller avlagsnar dem i forekommande fall fran platsen med anledning av
stérande av den allméanna ordningen alternativt rapporterar dem om mdjligt for
brott.

e Tillsammans med stadsdelsforvaltningen har den etablerade samverkan pa faltet
mellan polis och férvaltningens funktioner sa som féltassistenter, ungdomsjour
och Stadens mobila ordningsvakter utdkats. Polisens volontérer, nattvandrare
och andra delar av civilsamhéllet ansluter. Det halls sedan tidigare en utsattning
for samtliga pa fredagarna pa plats pA Medborgarplatsen. Den har i och med den
eskalerande situationen fatt okad betydelse.

e Aktivt arbete med media som verktyg for att 6ka medvetenheten om lustgasen
och dess konsekvenser, inte minst risken att bli brottsoffer.

Det &r séledes foretradesvis lustgasens konsekvenser vi hanterar pé olika sétt. Ett forbud
mot gasen skulle naturligtvis forenkla arbetet.
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Reflektioner fran Polisomrade Stockholm City

e  Lustgas ar en laglig produkt i nulaget. Det gar svarligen att specifikt forbjuda for-
séljningen av gasen. Rimligen kan konstruktionen vara; forséljning i ett avgransat
omrade ér tillstandspliktigt enligt de lokala ordningsforeskrifterna. Forséljning
utan tillstand blir darmed ett brott. Med tillstandsplikten ges vi mojlighet att lag-
fora forsédljarna. Men kanske framst: vi kan agera proaktivt inom ramen for Polisla-
gen; avvisanden, avldgsnanden och i forekommande fall omhandertaganden.

Tillstandsplikten skulle kunna vara specificerad till dag och tid, exempelvis: Med-
borgarplatsen, fredagar och lérdagar, 19:00 — 04:00. Det finns dock en fara i kon-

struktionen. Sommartid &r nojeslivet livaktigt under merparten av veckan. Forsalj-
ning kan komma att ske andra tider. Ett mer omfattande férbud torde vara att fore-
dra.

Det tillstandspliktiga omradet bor vara tamligen tilltaget for att bli verkningsfullt.
Ansatsen dr att lustgaskunderna ska dra sig for att ta sig till forsaljarna. Det ror sig
inte om nagra langa strackor. De som dr ute och roar sig kan antas vara ovilliga att
ga hundra meter for ett lustgasrus.

e  Utifran brottstriangeln arbeta offensivt med den nya lagen gallande nedskréapning,
straffskalan ar 800kr i boter till fangelse, samt O-bot pa 1800 kr “ambulerande for-
siljning”. Om man bade gar pa kopare synligt och offensivt om de slangen bal-
longer mm pa marken, sa minskar efterfragan och benagenhet att képa, och aven
saljarna om de slanger minsta skrép sa far de en bot vilket kommer minska moti-
vationen att sélja. Rent teoretiskt sa kan man aven har tanka utifran Brooken Win-
dows teorin och att minskad nedskrépning ger en brottsbekdmpande effekt, samt
att vi anvander nya lagar.

e | Cityhelg kan vi jobba med nedskrdapning mot ballongfdrséljare via kameraopera-
tor som kan se i kamerorna och notera, patrull fram for att rapportera. Inte kul att
fa 800kr/ballong och vid upprepade forseelser bor PL138§ for att avvarja straffbe-
lagd handling kunna anvandas?

e  Att fa krogarna att samféllt neka lustgas har visat sig (tamligen) framgangsrikt.

Leila Baksi

Brottsforebyggande samordnare, Polisomrade Stockholm City
Tel: 073-843 30 35

leila.baksi@polisen.se
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Polismyndigheten
Rattsavdelningen
Rattsenheten Stockholm
Rattstillampningssektionen

Forsiljning av lustgas

Inledning

Rattssektion Stockholm har fatt ett flertal fragor om vilka mojligheter polisen
har att ingripa mot personer som saljer lustgas i berusningssyfte. Framforallt
kopplat till ordningslagen. Fragor om detta har dven inkommit tidigare och som
besvarats av jurist pa Rattstillampning. Det vi nu fatt fragor om ror aterigen ord-
ningslagen men ocksa om lustgas kan anses utgdra farligt gods och kan beslagtas
da det forvaras i bilar, om det & mojligt att anvanda nedskrapning som ett lagligt
verktyg samt nar 13 § polislagen kan tillampas.

Lustgas ar inte narkotikaklassad da den inte uppfyller de villkor som stélls for att
en drog ska narkotikaklassas och saledes ar forsaljning och anvandning inte hel-
ler forbjudet i dagslaget.

Brottsforbyggandesamordnaren i PO City har tagit fram en lagesbild som beskri-
ver bakgrund och problematik kring forséljningen av lustgas i Stockholm.

Regeringen har den 7 juli i ar utsett en sérskild utredare till att se 6ver vissa fra-
gor inom alkohol- och tobaksomradet, bland annat reglering av lustgas i berus-
ningssyfte. Ett deluppdrag i utredningen har sarskilt fokus pa hur skyddet for
barn och unga kan starkas. Syftet med utredningen &r att sakerstalla en samman-
hallen och systematisk reglering for att uppna ett effektivt och rattssakert skydd
for folkhalsan, med sarskilt fokus pa att uppna en hog skyddsniva. Den sérskilda
utredaren ska bland annat analysera och lamna forslag pa hur skyddet for barn
och unga kan stérkas, bland annat genom reglering av lustgas i berusningssyfte,
reglering av fragor som berér marknadsforing av alkohol och férbud mot lang-
ning av tobak och nikotinprodukter. Uppdraget ska redovisas senast den 31 okto-
ber 2023.
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Rattslig reglering och bedomning

Ordningslagen, (1993:1617)

3 kap. 1 § forsta stycket

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade far inte utan tillstand av Polis-
myndigheten anvandas pa ett satt som inte stiammer Gverens med det andamal
som platsen har upplatits for eller som inte ar allmant vedertaget. Tillstand be-
hovs dock inte, om platsen tas i ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfatt-
ning och utan att inkrékta pa nagon annans tillstand.

3 kap 22 § Till béter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
1, 3, 4 eller 6 8 eller mot villkor enligt 14 § andra stycket eller 15 § eller mot for-
bud enligt 17 § forsta stycket.

3 kap. 25 § forsta och tredje stycket

Har en offentlig plats tagits i ansprak for varor eller ndgon annan egendom i strid
med bestammelserna i 1 §, far egendomen forklaras forverkad, om det behévs
for att forebygga fortsatt dvertradelse och forverkandet inte ar oskaligt.
Angaende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta eller
andra stycket, galler bestammelserna om beslag i rattegangsbalken.

Stockholm stads allménna lokala ordningsforeskrifter

16 § Med tillfallig forsaljning avses sadan gatuforséljning samt demonstration av
varor som tar offentlig plats i ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfatt-
ning och som darfor inte kraver tillstand enligt 3 kap. 1 8 ordningslagen. For till-
fallig forséljning pa foljande platser, undantaget a)1 samt a)2, kravs polismyn-
dighetens tillstand:

Polismyndighetens handbok for handlaggning av arenden enligt ordningsla-
gen (PM 2019:13) framgar foljande under avsnitt 5.2. s. 32.

”Den som vill anvidnda en offentlig plats pa annat sétt an vad det &r meningen att
platsen ska anvandas for behover tillstand fran Polismyndigheten for detta. Det
kan t.ex. rOra sig om uppstallning av en container eller ett tillfalligt forséljnings-
stand. Ar anvandandet daremot av tillfallig art eller upptar obetydlig markarea
behovs inget tillstand. Generellt kan anvandandet av en plats som varar langre &n
nagon timme inte anses utgora tillfalligt ianspraktagande. Det samma géaller om
sjalva anvandandet varat under mindre an nagon timme men da personen efter
ett kortare uppehall aterkommer till platsen och aterupptar verksamheten. Hur
begreppet ’langre 4n ndgon timme” bor tolkas &r inte helt entydigt, dven ett ian-
spraktagande pa 6ver 2,5 timmar har ansetts vara tillfalligt. Att t.ex. forsaljare
byter plats med varandra pa en offentlig plats innebar inte att anvandandet ses
som tillfalligt.”



Polismyndigheten 2022-09-16 6 (7)

Under avsnitt 5.2.2. s 34 framgar foljande. ”Om nagon har tagit en offentlig plats
i ansprak for upplaggning av varor utan att ha tillstand kan varorna i vissa fall
forklaras forverkade. Denna regel har tillkommit framst mot bakgrund av de pro-
blem som den otillatna gatuhandeln orsakat i vissa storre stader. For att forver-
kandet ska komma ifraga kravs att: det behdvs for att hindra fortsatt otillaten for-
saljning eller nagot annat otillatet, ianspraktagande av platsen - forverkandet kan
komma ifraga oavsett om varorna ags av forséljaren eller av nagon annan som
gett uppdrag till nagon att sélja varorna och det inte ar oskéligt (exempelvis att
varorna har ett betydande vérde).”

Rattstillampning gor féljande bedémning

Eftersom 3 kap. 1 § ordningslagen uttrycker att tillstand inte beh6vs om platsen
tas i ansprak endast tillfalligt maste polisen halla reda pa hur lange forsaljarna
statt pa samma plats for att avgora om de bryter mot tillstandsplikten.

Pa de platser dar det enligt Stockholm stads allmanna lokala ordningsforeskrifter
ar forbjudet dven med tillfallig forséljning kan personer som bryter mot de lo-
kala ordningsforeskrifterna botféllas i enlighet med 3 kap 22 § andra stycket ord-
ningslagen.

| vissa fall kan det dven finnas utrymme for forverkanden i enlighet med 3 kap
25 § ordningslagen.

PO city samverkar med Stockholms stad i fragan vilket framgar av namnda la-
geshild. Staden kommer eventuellt infora tillstandsplikt for forsaljning av lustgas
pa vissa platser och under vissa tider i de lokala ordningsforeskrifterna. Da blir
det ett brott mot ordningslagen att sélja lustgas utan tillstand pa de platserna och
tiderna.

Miljobalken (1998:808) - nedskrapning
Av 15 kap. 26 § Miljobalken framgar att ingen far skrapa ned utomhus pa en
plats som allmédnheten har tilltréde till eller insyn till.

Enligt 29 kap 7 § Miljcbalken kan den som med uppsit eller av oaktsamhet skra-
par ned utomhus pa en plats som allméanheten har tilltrade eller insyn till domas
for nedskrapning till béter eller fangelse i hogst ett ar. Av 7 a § kan den som be-
gar en garning som avses i 7 § domas for nedskrapningsforseelse till penningbo-
ter, om nedskrdpningen &r att anse som mindre allvarlig.
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Réttstillampning gor foljande beddmning

Sedan 1 november 2021 galler undantaget for ringa nedskrépningsforseelse (7 a
8) inte langre. Det ar alltsa straffbart att skrapa ned med en enstaka cigarettfimp,
glasspapper och dylikt forutsatt att garningen skett med uppsat eller oaktsamhet.

Forséljare som skrépar ned genom att slanga ballonger eller lustgastuber och ko-
pare som slanger anvanda ballonger pa marken bor kunna démas for nedskrap-
ning till boter eller fangelse eller for nedskrapningsforseelse till penningboter.
Det kravs dock att det gors med uppsat eller av oaktsamhet.

Fragor som kommer att utredas vidare av Rattslig styrning och stod

- 13 § polislagen - nér kan den bli tillamplig
Om nagon genom sitt upptradande stor den allmanna ordningen eller ut-
gor en omedelbar fara for denna, far en polisman, nar det ar nodvandigt
for att ordningen skall kunna uppratthallas, avvisa eller avlagsna honom
fran visst omrade eller utrymme. Detsamma géller om en sadan atgard
behdvs for att en straffbelagd handling skall kunna avvérjas. Ar en atgard
som avses i forsta stycket otillracklig for att det avsedda resultatet skall
uppnas, far personen tillfalligt omhandertas.

- Lagen om transport av farligt gods (2006:263)
Utgor lustgas sadant farligt gods dar transport och forvaring i en bil kan

leda till straffansvar.

- Yiterligare fragor kan tillkomma



