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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2022/1171

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram forslag pa reviderade riktlinjer
med tillhorande tillimpningsanvisningar. Riktlinjerna syftar till att
stodja stadens nimnder och bolag vid ingdende av idéburna
offentliga partnerskap (IOP). I forslaget till riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap har bland annat fortydligats vad som ar
utmirkande for ett idéburet offentligt partnerskap inom offentligt
finansierad vélfardsverksamhet och vilka kontroller nimnden ska
gora.

Forvaltningens uppfattning &r att gransdragningen for vad som
utgor ett IOP innefattar en hel del komplicerade beddmningar och
stdllningstaganden som varje enskild forvaltning behéver gora. IOP
saknar i1 nuldget en réttslig definition och begreppet forekommer
varken 1 lag eller forordning. Forvaltningens uppfattning &r att det
kommer vara komplicerat dven for jurister att bedoma de juridiska
forutséttningarna eftersom de juridiska ramarna for tecknandet av
IOP delvis ar otydliga. Forvaltningens uppfattning ar att det 4ven
bor ndmnas négot i riktlinjerna om eventuella risker med ingaende
av IOP 1 strid med kommunallagen och statsstodsreglerna.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Revidering av riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap till S6dermalms stadsdelsnamnd for
yttrande senast 27 mars 2023. Arendet har remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden och dldrendmnden samt till
samtliga stadsdelsndmnder.
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Arendet

Kommunfullmiktige beslutade i budget 2022 att kommunstyrelsen
ska se over och revidera de stadsovergripande riktlinjerna for
idéburna offentliga partnerskap med tillhdrande
tillimpningsanvisningar. Stadsledningskontoret har dérfor tagit
fram forslag pa reviderade riktlinjer med tillhérande
tillimpningsanvisningar.

Riktlinjerna syftar till att stodja stadens ndmnder och bolag vid
ingdende av idéburna offentliga partnerskap. Riktlinjerna ér
indelade 1 tre kapitel vilka kortfattat beskrivs nedan.

Kapitel 1: Att inga ett idéburet offentligt partnerskap

Borja med att valja samarbetsform

Nar stadens namnder eller bolag avser inleda ett samarbete i
valfardsfragor med en idéburen aktér behdver ndmnden eller
bolaget undersoka hur samarbetet bést organiseras.
Utmaérkande for ett [OP inom offentligt finansierad
vélfardsverksamhet:

1. Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera
offentliga aktdrer och en eller flera idéburna aktorer 1
vélfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allménnyttigt mal.

3. Séavil den offentliga som den idéburna aktoéren bidrar med
resurser.

Néamnden eller bolaget behdver undersoka om ett eventuellt
samarbete med en idéburen aktor kan och bor utformas som ett IOP.
I det arbetet bor ndmnden eller bolaget bland annat beakta uppgifter
om aktoren, dess organisation, behov av foreslagen verksamhetsidé
med mera. Undersdkningarna kan visa att det finns forutsittningar
att starta ett IOP, men det kan dven visa sig att samarbetet 4r mer
lampat som foreningsbidrag eller att verksamhetsidén innebér en
upphandlingspliktig tjanst.

Kontrollera att det ar en idéburen aktor

Om nédgon av stadens ndmnder eller bolag dvervager att ingé ett
IOP behdver nimnden eller bolaget undersdka om den potentiella
samarbetspartnern dr en idéburen aktor. En idéburen aktor
definieras som en juridisk person som uteslutande har ett
allménnyttigt syfte som &r angivet i stadgar, bolagsordning, urkund
eller motsvarande handling.

Stadens vardegrund och demokrativillkor
Néamnden eller bolaget ska vidare kontrollera att organisationen
bedrivs pa ett sétt som dr 6verensstimmande med stadens
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viardegrund, arbete for demokrati, icke-diskriminering, jimstélldhet,
jamlikhet och méanskliga rittigheter samt uppfyller
demokrativillkor. Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoret
ar att forhindra att offentliga medel tilldelas aktorer vars
verksamheter inte dr forenliga med samhéllets grundliggande
véarderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om ménskliga rittigheter.

Kapitel 2: Ett IOP maste vara férenligt med gallande ratt
Innan staden ingér ett IOP behdver ndmnden eller bolaget
kontrollera att partnerskapet ar forenligt med géllande rétt. Det
handlar framforallt om foljande regelverk:

e Kommunallagen

e Upphandlingslagstiftningen

e EU:s statsstodsregler

Overenskommelse och juridiskt stéd

Om nédmnden eller bolaget bedomer att forutséttningar finns for att
ingé ett IOP kan en process for framtagande av 6verenskommelse
paborjas 1 dialog med Ovriga parter i partnerskapet.

Jurist bor alltid bitrdda nér de juridiska forutsittningarna for att ingé
1 ett IOP ska beddmas. Om den enskilda forvaltningen saknar jurist
med rétt kompetens kan juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret bista vid denna typ av bedomningar.
Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram tillimpningsanvisningar
till riktlinjerna samt att halla dessa uppdaterade.

Kapitel 3: Tillampningsanvisningar idéburet offentligt
partnerskap (IOP)

Tillimpningsanvisning till Stockholms stads riktlinjer for Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) syftar till att ge fordjupad kunskap om
samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska forutsittningar
IOP kan ingas, vilken aktor IOP kan ingas med 1 beddmning av IOP
som en ldmplig samverkansmodell. Tillimpningsanvisningarna har
ett fordjupande avsnitt av respektive avsnitt i riktlinjerna.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab- och kansli i
samverkan med ekonomiavdelningen. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen och pensionarsradet den 13 mars 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I forslaget till riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap har
fortydligats vad som dr utmirkande for ett idéburet offentligt
partnerskap inom offentligt finansierad vilfardsverksamhet, vilka
kontroller nimnden ska gora och vilka juridiska forutsittningar som
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géller utifran géllande rétt. Vidare finns ett avsnitt om
forutséttningar och innehdll 1 6verenskommelsen.

Forvaltningens uppfattning &r att gransdragningen for vad som
utgdr ett IOP och inte innefattar en hel del komplicerade
beddmningar och stéllningstaganden som varje enskild forvaltning
behdver gora. Det frimsta frigetecknet dr kring gransdragningar,
rollbeskrivning och resursuppdelning och i vilka fall IOP skulle
kunna vara ett bittre alternativ &n upphandling eller
foreningsbidrag. Forvaltningen ser vérdet av att kunna ta del av
goda exempel pa IOP inom staden.

IOP saknar i nuldget en rittslig definition och begreppet
forekommer varken i lag eller forordning. I riktlinjerna framgér att
jurist alltid bor bitrdda nér de juridiska forutséttningarna for att inga
ett IOP ska bedomas samt att stadsledningskontorets juridiska
avdelning kan bistd med beddmningsstod. Forvaltningens
uppfattning dr att det kommer vara komplicerat dven for jurister att
bedoma de juridiska forutséttningarna eftersom de juridiska
ramarna for tecknandet av IOP delvis ar otydliga.

Forvaltningen noterar att pa sidan fyra i riktlinjerna anges fem
kriterier som alla ska vara uppfyllda om en aktdr inte ar registrerad 1
registret dver idéburna organisationer. I tillimpningsanvisningarna
pa sidan atta anges dock sex stycken kriterier som ska vara
uppfyllda.

Pa sidan fjorton i tillimpningsanvisningarna framgér risker med
ingdende av IOP 1 strid med upphandlingslagstiftningen.
Forvaltningens uppfattning ér att det &ven bor ndmnas ndgot om
eventuella risker med ingdende av IOP 1 strid med kommunallagen
och statsstodsreglerna.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
tjédnsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa

remissen.

Alexandra Wynn Emma Liljenberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sodermalms Sodermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Stockholms stads riktlinjer f6r IOP
2. Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap
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