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Forord

I samband med att Stockholmsregionen véaxer med fler invanare och bostader behover
ambitionerna vara hoga for att varda och utveckla var gemensamma miljo. |
planeringsarbetet gors avvagningar mellan méanga olika intressen. | den avvéagningen &r
det viktigt att ta hansyn till vara sjoar, vattendrag och kustvatten samt till ett forandrat
klimat.

Vattenkvaliteten i Riddarfjarden har forbéttrats sedan 1980-talet. En centraliserad och
mer effektiv avloppsvattenrening har spelat en avgorande roll i forbattringen, men sjon
paverkas fortfarande av att den ligger i ett storstadsomrade. Overgédning, féroreningar,
fysisk forandring av livsmiljoer och ett forandrat klimat &r fragor som ocksa
fortsattningsvis maste vara i fokus i arbetet med att forbattra tillstandet i vara
vattenmiljoer. Allt for att medborgarna ska kunna bada, fiska och fortsatta nyttja ett
vatten i vérldsklass.

Nar vattendirektivet (2000/60/EG) implementerades i miljobalken fick kommunerna en
nyckelroll i arbetet med att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Kommunernas roll
och ansvar tydliggors genom vattenmyndighetens atgardsprogram, men for att kunna
omsétta kraven till operativa atgarder behdvs lokal kunskap, ett malinriktat arbete och
en prioritering av de mest kostnadseffektiva losningarna. For att uppna en god
vattenstatus i Riddarfjarden kravs tydlig styrning, klara ansvarsforhallanden och en bred
forankring bland de akt6rer som ska genomfora de nédvandiga atgarderna. Genom det
lokala atgardsprogrammet lagger vi grunden for det.

Asa Lindhagen
Miljo- och klimatborgarrad
Stockholms stad
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Sammanfattning

Riddarfjarden dr en centralt beldgen vattenforekomst i Stockholm som
strdcker sig frdn Tranebergsbron och Stora Essingen i vast till Riksbron och
Centralbron i 6st. Utbyggda strandpromenader gor att Riddarfjarden
forknippas med stora rekreationsvdrden.

Nastan hela utflodet frdn Malaren passerar genom Riddarfjarden via Norrstrém och ut i
Saltsjon, utflodet regleras med dammluckor. Vattenomséttningen styrs av
genomflédande vatten fran Mélaren och tappningen via Norrstrom, vilket gor att
omséttningstiden varier mellan 1-50 dagar beroende pa om dammluckorna dr éppna
eller inte.

Status for Riddarfjarden

Den ekologiska statusen i Riddarfjarden ar idag otillfredsstéllande och god kemisk
status uppnas inte. Orsaken till den otillfredsstéllande ekologiska statusen ar kopplad till
fysisk paverkan pa livsmiljon som har resulterat i en negativ effekt pa bottenlevande
djur. Aven halten av naringsamnen ar forhojd. Fororeningar som forekommer i halter
Over gransvarden ar de polycykliska aromatiska kolvatena (PAH) antracen, fluoranten,
bens(a)pyren samt tributyltenn (TBT), perfluoroktansulfonsyra (PFOS), bromerade
difenyler (PBDE), koppar, kadmium, bly och kvicksilver.

Forbattringsbehov

Miljokvalitetsnormerna for Riddarfjarden ar att uppna god kemisk status och méttlig
ekologisk status till 2027. Befintlig stadsmiljo ses som ett allméanintresse av stérre vikt
som utgor skal for ett mindre strangt kvalitetskrav géallande hydromorfologisk paverkan
for ekologisk status. Trots det mindre stranga kravet ska alltid basta méjliga ekologiska
status som kan astadkommas med rimliga atgarder uppnas. For Gvriga enskilda
parametrar ska statusen vara god.

| det lokala &tgardsprogrammet beskrivs forbattringsbehovet for att na
miljokvalitetsnormerna. Halten av ndringsémnen och féroreningar behdver minska samt
den fysiska miljon forbéttras i rimlig utrdckning med hénsyn till kostnader och befintlig
stadsbebyggelse.

Forbdttringsbehov ekologisk status

Fosfor 5% 1600 kg/ar
e Fosfor landbaserade kdllor 100 kg/ér*
e Fosfor internbelastning 100 % 1600 kg/ar
Koppar (sediment) 80 % 30 kg/ar**
PCB (fisk) 5%

Hydromorfologi/fysiska livsmiljoer
. Aterskqpo grundomrdden och varierande livsmiljoer

*|_okal minskad tillférseln fran ex dagvatten, braddningar **Arlig méngd baserat p& en
beréknad rimlig lokal belastningsminskning fran dagvatten.
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Forbdttringsbehov kemisk status

e Bly (sediment) 40 % 11 kg/ar*
e  Kadmium 8 %**

e Antracen (sediment) 94 %

e Flouranten (sediment) 9%

e Bens(a)pyren (vatten) 77 %

o  PFOS (fisk) 30 %

e TBT (sediment) 99 %

o PBDE (fisk) 45 %

*Arlig mangd baserat pa en beraknad antagen lokal belastningsminskning fran
dagvatten. ** Gransvérdet dverskrids i endast 1 av 19 sedimentprov varfor
forbattringsbehovet &r osakert.

PAverkanskallor

Riddarfjarden har forandrats 6ver tid till foljd av stadsutvecklingen. Anlagda kajer och
andra hardgjorda ytor i strandnéra lage har paverkat strandens naturliga flikighet och
strandzonen. Stora grundomraden har fyllts ut och trad som skuggar vattenbrynen har
minskat dar marken har hérdgjorts. Pa Riddarfjardens botten forekommer rikligt med
brofundament, ledningar, spar av muddring, deponerade massor och avfall.

Den lokala belastningen av fosfor bedoms framst komma fran internbelastning som
frisatts fran sedimenten samt fran dagvattentillforsel, snétippning och braddningar. Av
det arliga tillflodet av fosfor till Riddarfjarden berdknas 98 % komma fran uppstroms
vatten i Malaren och cirka 1 % fran den lokala belastningen. Mdjligheten att paverka
fosforhalten i Riddarfjarden genom lokala atgérder ar darmed begransade.

Kéllorna till de forhdjda halterna av féroreningar ar till stor del okanda, men tillforseln
sker sannolikt delvis via dagvattnet och snétippning. Féroreningar transporteras med
dagvatten och sné fran exempelvis bebyggelse, parkeringar och végar. Andra potentiella
kallor ar batklubbar och miljofarliga verksamheter samt historisk fororening av
sediment som sedan spridits till storre omraden.

Forslag till dtgarder och effekter

Atgérderna i dtgardsprogrammet har tagits fram i syfte att mota de forbattringsbehov
som finns for att nd miljokvalitetsnormerna for Riddarfjarden.

Den totala effekten av foreslagna atgarder som syftar till att rena dagvatten innan vattnet
nar Riddarfjarden uppgar till cirka 11 kg fosfor/ar. Utdver det antas belastningen minska
till foljd av arbete med att minska braddningar av avloppsvatten och om snétippning
upphor pa sikt och ersatts av annan metod. Om braddningar och snétippning upphor kan
belastningen minska ytterligare med upp till 63 kg fosfor/ar. Utéver det kan den lokala
fosforbelastningen minska om felanslutna eller trasiga spillvattenledningar upptacks. D
potentiella felkopplingar inte ar kanda gér effekten dock inte att kvantifiera. En
fosforfallning antas minska internbelastningen med 100 % vilket motsvarar cirka 1600
kg fosfor. Uppskattad total effekt bedéms kunna motsvara det berédknade
forbattringsbehovet som finns for lokal belastning av fosfor pa 100 kg/ar samt
internbelastning pa 1600 kg fosfor for Riddarfjarden.
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De fororeningar som forekommer i férhojda halter bedéms minska till foljd av rening av
dagvatten, rensning av dumpat avfall p& botten, uppstromsatgarder som éndrad skétsel
och val av material. Med forslagna atgarder bedoms det rimligt att uppna lagre halter av
framst metaller och PAHer i sediment, vatten och fisk. Fér PFOS och TBT krévs vidare
utredning och kallsparning av fororeningarna vilket kan resultera i flera atgardsforslag.

Utover atgarder for att minska belastningen av féroreningar och naringsamnen foreslas
atgarder som syftar till att oka tillgdngen av viktiga livsmiljoer for fisk, vattenvegetation
och bottenlevande djur. Genom att 6ka tillgdngen av viktiga livsmiljoer for rovfisk
lindras 6vergddningssymptomen samtidigt som den biologiska mangfalden okar.

For att vattenkvaliteten i Riddarfjarden ska forbattras kravs omfattande atgarder i
uppstroms liggande vattenférekomster, vilket har forutsatts vid framtagandet av lokala
forbattringsbehov. Sammantaget kommer dock foreslagna atgarder att resultera i
forbattrade forutsattningar for att uppna miljokvalitetsnormerna.

Kostnader

Investeringskostnaderna for de kostnadssatta foreslagna atgarderna uppskattas till 46-52
miljoner kronor utifran schablonberakningar. De arliga kostnaderna for drift och
skotsel, beraknas till cirka en miljon kronor. Kostnadsuppskattningarna for atgarderna
&r osékra och i flera fall kan totala kostnader redovisas forst ndr detaljprojekteringarna
har utforts.

Vy éver Riddarfjarden dster om Véasterbron. Foto: Jenny Pirard
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1 Lokalt atgdrdsprogram for
Riddarfjarden

Lokala
dtgdrdsprogram
konkretiserar
vattenarbetet sd att
miljkvalitetsnormerna
kan foljas

Enligt EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) ska alla vattenforekomster nd god
ekologisk och kemisk status. Riddarfjdrden beddms ha otillfredsstdllande
ekologisk status och uppnar ej god kemisk status. | vattenférvaltningen har
kommunerna fatt en nyckelroll i att genomfora och driva pd arbetet med
att folja miljokvalitetsnormerna.

Vattenmyndighetens atgéardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt ger ett
forbattrat underlag for att identifiera lokala atgardsbehov, men &r pa en alltfor
overgripande niva for att fungera som ett faktiskt verktyg vid genomfcrande av atgarder
for de berdrda vattenférekomsterna.

Lokala atgardsprogram som tas fram pa kommunal niva har inte den rattsliga status som
Vattenmyndigheternas atgardsprogram har, vilka beslutas med stod av miljobalken, men
konkretiserar vattenarbetet sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas i enskilda

vattenforekomster.

Syfte

Syftet med det lokala atgardsprogrammet ar att belysa de huvudsakliga atgardsbehoven
och ge forslag pa konkreta atgérder for att Riddarfjarden ska folja
miljokvalitetsnormerna, de vill sdga uppna méttlig ekologisk och god kemisk status till
ar 2027. Det lokala atgardsprogrammet ska vidare utgra ett underlag for prioritering av
atgarder inom avrinningsomradet samt identifiera behov av underlag for det fortsatta
atgardsarbetet.

Avgrdnsningar

Det lokala atgardsprogrammets huvudfokus &r att sa langt det ar méjligt atgarda den
historiska och befintliga belastningen som paverkar vattenfoérekomsten. Tillkommande
belastning i samband med ny exploatering behdver i forsta hand omhandertas genom en
héllbar dagvattenhantering.! | samband med ny exploatering i strandnara miljéer ar det
viktigt att se till att de fysiska livsmiljoerna inte férsémras och att de ekologiska
funktionerna och sambanden starks.

Vissa av de foreslagna atgarderna kan gynna méjligheter till rekreation. Det &r positiva
synergieffekter men rekreationsatgarder ar inte det huvudsakliga syftet med
atgardsprogrammet.

| vattendirektivet finns ingen uttrycklig majlighet till kompensationsatgarder om en
verksamhet medfor en forsamring eller dventyrande av méjligheten att nd god status.
Daremot framgar det av 5 kap 4 § miljobalken att det vid en bedémning av om en
verksamhet eller atgard ar tillaten ska hansyn tas till atgirder for att minska
fororeningar eller storningar frin andra verksamheter”. Foreslagna atgarder i det lokala

! Stadens dagvattenstrategi och &tgdrdsnivéan
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atgardsprogrammet ska dock inte betraktas som forslag till kompensationsatgarder vid
en otillaten férsamring.

Det lokala atgardsprogrammets genomforandeplan innehéller forslag till atgéarder, deras
geografiska placeringar, uppskattningar av effekter och kostnader samt ansvariga
utforare. Detta mojliggor for ansvariga aktorer att paborja forstudier, projektering och
genomfdrande utifran forslagen i tgardsprogrammet. | och med att kunskapsunderlaget
béde vad galler teknik, genomforande av atgarder och miljodvervakningsdata standigt
utvecklas samt da de platsspecifika forutsattningarna kan forandras kan atgardsforslagen
komma att revideras innan faktiskt genomforande.

I genomforandeplanen presenteras inte hur de forslagna atgarderna ska finansieras.
Finansieringen hanteras inom respektive genomférandeorganisation i samband med
vidare utredning av atgardsforslagen.

P& senare ar har problemet med mikroplast uppmarksammats allt mer. Mikroplast kan
orsaka stor skada pa den akvatiska miljén och dess organismer.2 Problematiken kring
mikroplaster hanteras inte inom det lokala atgardsprogrammet men Stockholms stad har
tagit fram en handlingsplan for mikroplaster med bland annat insatser och atgarder for
att minska spridningen. Flera av atgarderna i det lokala atgardsprogrammet kan som
synergieffekt &ven minska spridningen av mikroplaster.

Ett forandrat klimat kan medfdra 6kad och mer intensiv nederbérd samt héjda
vattennivaer. Detta okar risken for 6versvamningar. Stora delar av Riddarfjardens
omgivande marker ar hardgjorda vilket medfor en snabbare ytavrinning och higre
floden med risk for dversvdmningar som foljd. Hantering av skyfall och
Gversvamningsrisk har inte varit huvudsyftet vid framtagandet av forslagen till atgérder.
Det &r framforallt 6versvdmning i topografiska sénkor som utgdr potentiella
riskomréaden vad géller paverkan pa befintlig bebyggelse. Vid detaljplanering och
genomfdrande av atgarderna i det lokala atgardsprogrammet bér multifunktionalitet i
form av skyfallshantering beaktas.

Det lokala atgardsprogrammet utgar fran rédande organisation inom vattenforvaltningen
och den ansvarsfordelning och de réttsliga forutsattningar som kommunen har att
forhalla sig till.

o]
Malgrupp
Malgrupp for atgardsprogrammet &r de kommunala namnder och bolag samt andra
aktdrer som har ansvar for att genomfora de atgarder som foreslas i programmet. Dessa
ar for Riddarfjarden i forsta hand de tekniska ndmnderna, stadsdelsndémnderna och
Stockholm Vatten och Avfall.

2 AF (2018)
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Skridskodkare utanfor stadshuset. Foto: Henrik Trygg

Framtagande

Vid framtagande av underlag till atgardsprogrammet har en arbetsgrupp kopplats till
projektet bestdende av tjanstepersoner fran idrottsforvaltningen, trafikkontoret,
Kungsholmen stadsdelsforvaltning och Stockholm vatten och avfall i syfte att fa en bred
forankring. Framtagande av atgardsforlag har gjort i samverkan med
forskningsprojektet Drizzle. Drizzle har som mal att utveckla innovativa
dagvattenldsningar i stadsmiljo.

Det lokala atgardsprogrammet har, baserat pa de underlag som tagits fram i samverkan
med arbetsgruppen, sammanstallts av miljéforvaltningen.

Det lokala atgardsprogrammet ar bland annat baserat pa resultat fran I6pande
miljé6vervakning samt slutsatser fran underlagsrapporter som omfattar utvérdering av
statusklassning, paverkanskallor och forbattringsbehov. Det lokala atgardsprogrammet
for Riddarfjarden utgors av tva delar, en faktadel med beskrivning av status och
forbattringsbehov samt en genomforandeplan med forslag till atgarder.

Formell hantering

Beslut om antagande av det lokala &tgardsprogrammet for Riddarfjarden fattas av
respektive berérd ndmnd och bolag.

Vidare utredningar och genomforande av atgarder utfors succesivt av respektive
ansvarig namnd och styrelse. Atgérderna tar avstamp i det atgérdsbehov som
atgardsprogrammet identifierat och de forslag till atgarder som lamnas déri.

Eftersom de foreslagna atgarderna kan behdva forandras efter utredning och
detaljprojektering behéver beslutet vara flexibelt avseende att atgarder och
utredningsbehov ska utféras i huvudsak i enlighet med vad som anges i
genomfdrandeplanen. Detta medfér ett nddvandigt utrymme for férandringar av de
foreslagna atgarderna och utredningarna om sa behgvs.
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Atgdrdsprioritering och
genomférande

Det lokala atgardsprogrammet for Riddarfjarden &r ett av manga lokala atgardsprogram
som tas fram for de sjoar, vattendrag och kustvatten som ligger inom Stockholms stad.
Vid genomfdérandet av atgarder kommer prioritering bade inom ett lokalt
atgardsprogram och mellan lokala &tgardsprogram bli nédvandig. Samtliga atgarder,
eller atgarder med motsvarande effekt, behover utforas for att né god vattenstatus.
Prioriteringar utfors i syfte att klargora i vilken ordning atgérder bor utforas och inte for
att avfarda atgarder. | bedomningen av vilka atgarder som &r prioriterade bor parametrar
som kostnadseffektivitet, praktisk genomforbarhet, synergieffekter och betydelse for
stadsbyggnadsprocessen och miljokvalitetensnormerna inkluderas.

Processen for prioritering och atgardsgenomforande inom ett lokalt atgardsprogram och
mellan olika vatten kommer att se olika ut beroende pa hur de interna rutinerna for
genomfdrande av storre projekt ser ut. Detta &r darfor inget som beskrivs ndrmare i det
lokala atgardsprogrammet utan beslutas separat av respektive forvaltning.

De forvaltningar och bolag som ar ansvariga for att genomfora atgarder ar ocksa de som
vidare utreder vilka atgarder som ar lampliga. Om det visar sig att nagon foreslagen
atgard inte ar majlig att genomfora behdver en atgard som ger motsvarande resultat tas
fram. Annars dventyras mojligheten att kunna uppné miljokvalitetsnormerna.

Uppfoljning
Uppféljning av genomférandet av atgarderna i atgardsprogrammet kommer att

presenteras pa Stockholms stads plattform for digital forvaltning® dar aven information
om effekter och genomférandestatus kommer att publiceras.

Uppféljningen av atgardsarbetets effekter pa Riddarfjardens vattenkvalitet sker genom
befintlig miljédvervakning. Stockholm Vatten och Avfall bedriver kontinuerlig
recipientkontroll med analys av fysikalisk-kemiska parametrar vid tva lokaler i
Riddarfjarden. Stockholms stad har ett dvervakningsprogram for ekologisk status med
regelbunden dvervakning av de ekologiska parametrarna, bland annat bottenfauna och
fisk. Stockholms stad har &ven ett vervakningsprogram for kemisk status dar
Riddarfjarden ingar med arlig provtagning av fororeningar i fisk och manadsvis
provtagning av vatten. Resultat fran miljéévervakningen rapporteras in till nationella
datavardar for att kunna anvandas vid vattenmyndigheten i Norra Ostersjons kommande
statusklassning samt for att utgora underlag for atgardsplanering.

En 6versiktlig uppfoljning av arbetet med att nd god vattenstatus foreslas ske
kontinuerligt. Den kontinuerliga uppféljningen bor omfatta genomférda och planerade
atgarder, budgeterade och faktiska kostnader samt beriknade effekter.
Atgardsuppféljningen bor utvérderas jamfort med resultat frén miljodvervakning for att
beddma utvecklingen samt eventuellt behov av att uppdatera forbattrings- och
atgardsbehoven. Hur uppféljningen mer konkret bor utforas ska preciseras av
miljoférvaltningen i samverkan med &vriga berdrda forvaltningar som har tagit fram det
lokala atgardsprogrammet. Syftet med den 6versiktliga uppféljningen &r att lyfta fragor
géllande utveckling, ny kunskap och kostnader. En mer utforlig utvardering av
genomfdrandet av det lokala atgardsprogrammet foreslas ske senast 2026.

3 Fér ndrvarande: Vatten - Stockholms miljobarometer
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https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/

Batar i Langholmskanalen. Foto: Jenny Pirard

Rattsliga forutsdttningar

EUs vattendirektiv (2000/60/EG) anger att Europas vatten ska nd god vattenstatus till
senast ar 2015, med mojlighet till tidsundantag till senast r 2027. Direktivet har inforts
i svensk réatt genom framst bestdmmelser i 5 kap miljébalken om miljokvalitetsnormer
och vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Miljokvalitetsnormer &r ett rattsligt
styrmedel for att minska miljopaverkan fran diffusa utslappskallor som exempelvis
trafik och jordbruk. Genom ett avgdrande i EU-domstolen ("Weserdomen™)
fortydligade domstolen att mélen i direktivet ar bindande for medlemsstaterna.* Det
betyder att medlemsstaterna inte far tillata projekt som kan orsaka en forsamring av
statusen i en vattenforekomst eller dventyra méjligheten att nd god status. Domstolen
slog aven fast att en forsamring foreligger sa snart en kvalitetsfaktor, exempelvis
fosforhalten, férsamras med en statusklass eller vid varje forsémring av en
kvalitetsfaktor som befinner sig i den sdmsta klassen, &ven om statusen for
vattenférekomsten som helhet inte forsamras.

For vatten som riskerar att inte uppna god status behover atgérder vidtas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgard som péaverkar en vattenforekomst maste forhalla sig till
miljokvalitetsnormerna for vatten. Ansvaret for att normerna féljs vilar pA myndigheter
och kommuner enligt 5 kap 3 8 miljobalken. Detta sker bland annat genom att stélla de
krav som beh6vs for att folja normerna vid tillsyn och tillstindsprévning. Huvudregeln
enligt 2 kap 7 § miljobalken &r att kraven vid en avvagning mellan nytta och kostnader
maste vara rimliga. Enligt 5 kap 4 § miljobalken far dock en myndighet eller kommun
trots rimlighetsavvagningen inte tillata att en verksamhet eller en atgérd paborjas eller
&ndras i strid med forsdmringsforbudet eller aventyrandeférbudet. Dessutom ska
kommunen enligt 2 kap 10 § plan- och bygglagen (PBL) se till att
miljokvalitetsnormerna féljs vid planlaggning och i andra PBL-drenden. Om kommunen
trots det antar en detaljplan som medfér att en miljokvalitetsnorm inte foljs ska
lansstyrelsen upphéva beslutet enligt 11 kap 10-11 §8 PBL.

Genom lokala atgardsprogram kan kommuner visa hur miljokvalitetsnormerna r
avsedda att foljas. De lokala atgardsprogrammen utgar fran de atgardsprogram som
vattenmyndigheten tar fram. Lokala &tgardsprogram som tas fram pa kommunal niva
har dock inte samma réttsliga status som vattenmyndighetens atgardsprogram, vilka
beslutas med stdd av miljébalken.

4 Mal C-461/13
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Undantag

Skyldigheten att na god status och férbudet mot forsamring av befintlig status i en
vattenférekomst ar bindande for medlemsstaterna. Vattenforekomster som pa grund av
tekniska svarigheter, naturgivna forhallanden eller orimligt dyra atgéarder i forhallande
till samhallsnyttan inte kan na det generella malet medges undantag. Dessa undantag
uttrycks antingen som en tidsfrist eller ett sdnkt krav. Tidsfristen ar satt till antingen
2021 eller 2027. Huvudregeln &r dock att den befintliga statusen trots undantagen inte
far forsamras. Det finns ocksé en mojlighet att forklara en vattenforekomst som kraftigt
modifierad om det exempelvis finns artificiella barriérer eller konstgjorda strandlinjer
som paverkar statusen vilket innebér att de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
anpassas efter vad som ar mojligt att na.

Vattenmyndigheterna &r skyldiga att tillampa undantagen om forutsattningarna ar
uppfyllda, inklusive att forklara ett vatten som kraftigt modifierat. Dessa undantag ar
dock inte tankta att kunna tillampas pa enskilda verksamheter som riskerar att bryta mot
forsamringsforbudet eller medfora att god status inte nds inom utsatt tid. For sddana
verksamheter finns det i direktivet istéllet ett sérskilt undantag i 4 kap 11 8§
vattenforvaltningsforordningen. Undantaget tar sikte pa en ny eller férandrad
verksamhet som utgér en fysisk forandring av vattenférekomsten eller om forsamringen
medfor att statusen forsamras fran hog till god status, under forutsattning att det handlar
om ett allménintresse av stor vikt (4 kap 12-1388§ vattenforvaltningsférordningen).
Tillampningsomradet for undantaget for nya verksamheter ar darmed mycket snavt. Det
innebar att undantaget inte ar tillampbart pd merparten av de verksamheter eller atgarder
dar forsamringsforbudet kan aktualiseras. De allra flesta verksamheter behéver dérfor
vidta sadana skyddsatgarder som medfor att verksamheten inte orsakar en
statusforsamring i strid med forsamringsforbudet eller dventyrar mojligheten att na god
status i vattenférekomsten.

Stadsbyggnadsprocessen

Det saknas i dagslaget rattsliga konsekvenser fér kommunerna om
miljokvalitetsnormerna inte foljs trots att kommunerna har ett ansvar for bade
genomfdrande av vattenmyndigheternas atgardsprogram och enligt 5 kap miljébalken ar
medansvariga for att miljokvalitetsnormerna ska féljas.

De lokala atgardsprogrammens betydelse i stadsbyggnadsprocessen har dock lyfts fram
av lansstyrelsen inom ramen for prévningen av detaljplaners tillatlighet enligt Plan- och
bygglagen. Kommunen ska enligt 2 kap 10 § PBL tillse att miljokvalitetsnormerna foljs
vid planering och andra arenden enligt PBL och lansstyrelsen kan med stod av 11 kap
10 § PBL dverprdva kommunens beslut om plan ifall miljokvalitetsnormerna inte f6ljs.
Genom de lokala atgardsprogrammen kan kommunen visa hur miljékvalitetsnormerna
&r avsedda att foljas och darmed bli en del av underlaget i 6versikts- och
detaljplanering.

For att kunna genomfora de foreslagna atgarderna eller likvérdiga atgarder, bor
kommunerna avstta eller pa annat satt reservera de ytor som ar nédvéndiga. Denna
process bor synkroniseras med klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i
dvrigt.

Kostnaden for genomférandet av tgarder ska sittas i relation till mojligheten att na
miljokvalitetsnormerna och darigenom kunna genomftra de planerade
stadsbyggnadsprojekten i enlighet med kraven i 2 kap 10 § PBL samt de
ekosystemtjanster som en god vattenkvalitet for med sig.
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Fakta om Riddarfjarden

Riddarfjarden ligger i den Ostra delen av Mdlaren och omges till stora delar
av bebyggelse och kajer. Utbyggda strandpromenader gor att
Riddarfjarden ar IGttillgdnglig och har ett stort vdrde ur
rekreationssynpunkt.

Nastan hela utflodet frdn Malaren passerar genom Riddarfjarden via Norrstrém och ut i
Saltsjon. Utflodet regleras med dammluckor vid Norrstrom, Stallkanalen och Karl
Johanslussen/Sdderstrom, se figur 1. Vattenomséttningen styrs av genomflgdande
vatten fran Malaren och tappningen via Norrstrom, vilket gor att omsattningstiden
varier mellan 1-50 dagar beroende p& om dammluckorna ar 6ppna eller inte. Maxdjupet
ar 22 meter och medeldjupet 15 meter.

Sjoytan uppgar till 335 hektar och avrinningsomradet till 330 hektar. Det naturliga
avrinningsomradet, dar vatten avrinner pd markyta till Riddarfjarden, ar kraftigt
paverkat av ledningsnatet for dagvatten. Majoriteten av vattnet inom det naturliga
avrinningsomradet leds idag till reningsverk via kombinerat system.

¢ Teckenforklaring
B’ < Riddarfjarden vattenfsrekomst
! & Utflsden ¢
Tekniskt avrinningsomrade
s Stadsdelsomrdde
T — ‘ . ‘ O Angrénsande vattenomraden

T T o

Figur 1. Vattenférekomsten Riddarfjarden, omgivande tekniskt avrinningsomrdde
samt reglerade utfléden.
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3 Statusklassning

Statusklassningen
speglar den befintliga
vattenkvaliteten.
Riddarfjarden har
otillfredsstdllande
ekologisk status och
ndr inte god kemisk
status.

Statusklassningen speglar den befintliga vattenkvaliteten och gors
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HYMFS 2019:25).

For varje vattenforekomst gors tva statusklassningar; en for den ekologiska statusen,
och en for den kemiska statusen. Bedémningen av ekologisk status baseras pa
biologiska kvalitetsfaktorer som beskriver vaxt- och djurlivet i vattnet, stddjande
kvalitetsfaktorer som beskriver vattnets fysikalisk-kemiska egenskaper samt
vattenférekomstens hydromorfologi. Bedomning av kemisk status baseras pa
forekommande halter av féroreningar jamfort med gransvarden som inte far 6verskridas
om status ska bedémas som god.

Miljokvalitetsnormer

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststéllt miljokvalitetsnormer
for Riddarfjarden till att mattlig ekologisk och god kemisk status ska uppnas till ar
2027. Befintlig stadsmiljo ses som ett allménintresse av storre vikt som utgor skél for ett
mindre strangt kvalitetskrav avseende hydromorfologisk paverkan, det vill saga att
miljokvalitetsnormen sétts till mattlig ekologisk status. Trots det mindre stranga kravet
ska alltid basta mojliga ekologiska status uppnas som kan astadkommas med rimliga
atgarder. Det far inte heller ske nagra forsamringar i forhallande till den status som
géllde vid tidpunkten for normséttningen.

For den kemiska och ekologiska statusen géller en tidsfrist till 2027 for TBT, antracen,
bly och kadmium med hénsyn till att det &r tekniskt omdjligt att sanka forekommande
halter pa kort tid. For PFOS galler ett senare malar an 2027. For den kemiska statusen
galler ocksa ett rikstackande mindre strangt krav for de dverallt 6verskridande &mnena
PBDE och kvicksilver, annars ska statusen vara god®.

Ekologisk status

Den ekologiska statusen i ytvatten bedoms i fem klasser; hog, god, mattlig,
otillfredsstallande och dalig. Bedomningen baseras pa biologiska, fysikalisk-kemiska
och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. En kvalitetsfaktor kan innefatta flera
parametrar. Malet med vattendirektivet ar att djur och véxter i sjoar, vattendrag och
kustvatten endast i begransad omfattning ska avvika fran ett naturligt tillstand.
Statusklassningen for samtliga beddmda kvalitetsfaktorer for ekologisk status i
Riddarfjarden redovisas i tabell 1.

Den ekologiska statusen ar otillfredsstdllande med hansyn till fysisk
pdverkan och negativ effekt pd bottenfaunan

5 VISS den 95 augusti 2022, avser férvaltningscykel 3 uppdaterad 2021-12-20,
Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
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Tabell 1. Beddmning av kvalitetsfaktorer for klassning av ekologisk status i
Riddarfjdrden fran VISS® och statusklassning som omfattar kommunal
miljdévervakningsdata.

Kvalitetsfaktorer Ekologisk status VISS Kommunal 6vervakning

Biologiska Vaxtplankton God (2013-2017) God (2013)
Makrofyter Ej klassad Mattlig (2019)
Bottenfauna Otillfredsstallande (2021) Ctillfredsstéllande (2020)
Fisk Ej klassad Mattlig (2017)
Fysikalisk-kemiska  Ndringsadmnen Mdttlig (2013-2017) Mattlig (2020)
Ljusférhallanden Hog (2007-2012) Hog (2020)
SFA* Mattlig (2013-2017) Mattlig (2018-2021)
Hydromorfologi Konnektivitet Mdattlig** Dalig
Hydrologisk regim God Ej klassad
Morfologiskt tillstédnd  Otillfredsstdllande Ctillfredsstdllande

*SFA = Sdrskilda férorenande &mnen.
**Enligt VISS endast baserat pd Idngsgdende konnektivitet.

Biologiska faktorer

Bottenfauna inventerades ar 2020 och bedomdes till otillfredsstallande status.” Vid
inventeringen dominerade faborstmaskar som generellt &r en talig grupp som kan leva i
Overgddda och syrefattiga miljder. En individ av fjaddermygga med mundelsskador
patraffades vilket indikerar en paverkan fran miljogifter.

Baserat pa artforekomsten av makrofyter, dvs. vattenvegetation, vid inventering ar 2019
bedémdes statusen till mattlig i likhet med resultaten fran undersokning ar 2014.2 Den
vanligaste av de 26 arter som noterades var smal vattenpest foljt av gul néckros och
alnate.

Provfiske utfordes 2017 vilket visade pa ett artrikt fiskbestdnd med 12 arter. Abborre
dominerade bade géllande antal och vikt. Sammantaget har statusen klassats till mattlig.
Klassningen &r baserad pé en expertbedémning da referensvarde for malarvikar saknas
samt da det inte gar att tillampa ratt provfiskemetoder.? Fér mort och abborre som i
hogre utstrackning ar beroende av undervattensvegetation for lek och uppvéxt finns
anledning att missténka att brist pa livsmiljéerna inverkat negativt pa den lokala
rekryteringen till bestanden.

Fysikalisk-kemiska faktorer

Fosforhalten i Riddarfjarden har generellt minskat sedan 1980-talet, undantaget 6kade
halter ar 1997-1998. Halten har sedan 2015 motsvarat mattlig status, nara gransen till
god. Naringsamnen klassas till mattlig status enligt provtagningsresultat av totalfosfor
fran 2015-2020. Beddmningen baseras pa uppmatta halter jamfort med ett referensvirde
som for Riddarfjarden &r 11,4 pg/l. Medelvérdet for perioden 2015-2020 ar 23 pg/l, se
figur 2.

5 VISS den 95 augusti 2022 Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
7 Medins (2020)

8 Naturvatten (2019)

9 Naturvatten (20717)
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Figur 2. Totaltfosfor i Riddarfjdrdens ytvatten (tredrsmedelvdrden), augustivdrden
1980-2020. Halterna visas mot bakgrund av intervall for statusklasser enligt HYMFS
2019:25 (referensvdrde 11,4 ug/l enligt VISS 2022-0O7-08).

Siktdjupet visar hur klart vattnet dr, ndgot som bland annat beror av férekomsten av
véxtplankton. Hoga halter av naringsamnen ger ofta ett grumligare vatten pa grund av
okad tillvaxt av véaxtplankton. Siktdjupet i Riddarfjarden uppgick vid senaste métning ar
2020 till 4,1 meter vilket motsvarar hig status. Sedan 1980-talet har siktdjupet varierat
mellan 3,6-5,4 meter.

| Riddarfjarden har de sérskilt fororenande &mnena arsenik, koppar, krom, ammoniak,
nitrat, diklofenak och PCB provtagits och analyserats. Halten koppar i sediment och
PCB i fisk motsvarar mattlig status baserat pa halter under aren 2016-2021. Medelhalten
koppar i sediment, normaliserad fér halt organiskt kol och korrigerad fér bakgrundhalt,
uppgar till 122 mg/kg vilket 6verskrider gransvardet pa 36 mg/kg.'® Under aren 2016-
2021 har halten PCB i fisk varierat mellan 44-170 pg/kg. Medelhalten for de senaste 6
aren uppgar till 95 pg/kg, vilket ar under gransvirdet pa 125 pg/kg. Ovriga analyserade
sarskilt fororenande amnen har visat pa halter under gallande gransvarden.

Hydromorfologi

En fordjupad utredning av den fysiska livsmiljon, hydromorfologin, i Riddarfjarden har
utforts.” Av Riddarfjirdens bottenyta beddms 12 % vara paverkad av muddring,
deponering av massor, bétpropellrar, utfyllnader etcetera som paverkar sedimentets
naturliga sammansattning. Uppskattningsvis har 90 % av de naturligt forekommande
grundomradena fyllts ut och ytterst fa finns idag kvar. Den procentuella andelen
paverkad mark runt Riddarfjarden uppgar till 80 % och det morfologiska tillstandet

beddms till otillfredsstillande.’?

Konnektiviteten i Riddarfjarden bedéms som dalig da svamplan och naromraden runt
sjon, och darmed tillgang till viktiga lek- och uppvaxtmiljcer, ar kraftigt paverkade. De
fiskarter som pétraffas i Riddarfjarden skiljer sig inte namnvart fran forvantat vid
naturligt tillstand. Tétheterna av forekommande fiskarter bedéms dock starkt ha
paverkats av brist pa rekryteringsmiljger till foljd av antropogena forandringar.
Sannolikt hade rekryteringen av arter som ¢ring, abborre, gddda och cyprinider varit
battre i ett referenstillstdnd och bestanden av dessa arter storre.

19 Jp Sedimentkonsult (2018)
" Tyréns (2020)
12 Tyréns (2020)
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Kemisk status

Den kemiska statusen bedoms i tva klasser; god status och uppnar ej god status utifran
EU-gemensamma grénsvarden i ytvatten och fisk for 45 prioriterade &mnen
(2013/39/EV). Gréansvardena ar inforda i svensk ratt genom Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift HYMFS 2019:25. Sverige har ocksa beslutat om
nationella gransvarden i sediment for foljande fem &mnen; bly, kadmium, TBT,
antracen och fluoranten.

Den kemiska statusen i Riddarfjarden uppnar ej god status med hansyn till antracen,
fluoranten, bly, kadmium och TBT i sediment, se tabell 2. Aven koppar, som &r ett
sérskilt férorenande &mne och klassas darmed under ekologisk status, forkommer i
sedimentet i halter 6ver géllande gransvarde. Bens(a)pyren klassas till ej god status med
hénsyn till halter som férekommer i vattnet.

| fisk forekommer PFOS, kvicksilver och PBDE i halter 6ver respektive gransvarde for
kemisk status. PFOS forekommer i forhojda halter i bade vatten och fisk. Fér PBDE och
kvicksilver galler nationella kvalitetsundantag d& 6verskridandena i huvudsak orsakas
av atmosfariskt deposition fran langvéaga luftburna féroreningar. Halterna av dessa
amnen far daremot inte 6ka. Medelvardet for halterna av kvicksilver i fisk for perioden
2016-2021 uppgar till 100 pg/kg, vilket &r hogre an gransvardet for fisk pa 20 pg/kg
men ar lagre an det nationella medelvardet for sjoar pa 200 pg/kg. For kvicksilver finns
det darmed inte nagra belagg for betydande lokala kallor. Medelhalten av PBDE i fisk
fangad i Riddarfjarden under 2016-2021 uppgar till 0,36 pg/kg vilket dr hogre in
gransvirdet pa 0,0085 pg/kg samt dven det nationella medelvirdet pa 0,2 pg/kg, vilket
indikerar att det kan finnas en lokal kalla som bidrar till hdga halter i fisk i

Riddarfjarden.™.

Tabell 2. Halter i sediment baserat pd 19 ytliga sedimentprov i Riddarfjdrden ar
2018™. Antracen, fluoranten, TBT och koppar avser TOC-normaliserade halter.
Kopparhalter har dven justerats for naturlig bakgrundhalt.

Amne Medelhalt | Min-maxintervall Grénsvarde Overskridande baserat
(ng/kg) (ng/kg) (ng/kg) pa medelhalt
TBT 153 1,6

60-895 99 %
Antracen 0,39 0,07-1,24 0,024 94 %
Flouranten 2,2 0,3-7 2,0 9%
Bly 142 39-330 130 8,5%
Kadmium 1,25 0,25-2,5 2,3 8 %*
Koppar 122 67-299 36 70 %

*] endast 1 av 19 sedimentprov har halter av kadmium 6ver gallande gransvarde
pavisats, forbattringsbehovet ar darfor mycket osakert och baserat pa maxhalt.

BIVL (2014)
14 JP Sedimentkonsult (2018)
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Figur 3. Halt av PFOS i abborre i Riddarfjdrden ar 2016-2021.

Tabell 3. Sammanstdlining av de @mnen som dverskrider grdnsvdrdena for kemisk
status i Riddarfjdarden.

Statusklassning

Antracen (sediment*)

Fluoranten (sediment*)

Bens(a)pyren (vatten*)

Bromerade difenyletrar, PBDE (fisk*)

Bly (sediment*)

Kadmium (sediment*)

Perfluoroktansulfonsyra, PFOS (vatten och fisk*)

Kvicksilver (fisk*)

Tributyltenn, TBT (sediment*)
*Métdata fran Stockholms stad, Gverensstammande med bedémningar i VISS.”

15 VISS den 12 november 2091 Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
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4 Forbattringsbehov

Forbattringsbehov
anges for de dmnen
eller problemomrdden
ddr statusklassningen
indikerar sdmre status
dn god

Forbattringsbehovet anger hur stor del av den historiska och
befintliga belastningen som behdver atgdrdas for att forbdttra
vattenkvaliteten och livsmiljon i Riddarfjarden. Forbdttringsbehovet
ar utgdngspunkten for vilka dtgdarder som behdver genomforas for
att nd miljokvalitetsnormerna.

Forbattringsbehov anges for de &mnen eller problemomréaden dar statusklassningen
indikerar samre status &n god. De anges normalt i form av haltreduktion och
belastningsminskning baserat pa skillnaden mellan status och miljokvalitetsnorm.

Malet att uppna god status bidrar till viktiga ekosystemtjanster sdsom exempelvis tkade
mojligheter till bad, fiske, estetiska varden samt vattenrening och flédesutjamning. God
status kan dven medféra att den biologiska mangfalden stérks.

Forbdttring av ekologisk status

Biologiska kvalitetsfaktorer

Vattenkvaliteten och livsmiljén i Riddarfjarden behéver forbattras for att utgdra en bra
levnadsmiljo for fisk, vattenvegetation och bottenlevande djur. Genom att aterskapa
grundomraden tillkommer grunda skyddade miljéer som varms upp tidig pa véren vilka
utgor viktiga lekomraden som idag saknas i Riddarfjarden. Forekomst av lamplig
vegetation ar viktigt da makrofyter utgor skydd for predation och habitat for smadjur
och fisk samt dven bidrar till att stabilisera sediment och ¢ka syretillforseln till
bottnarna. Forbattringsbehovet for makrofyter, fisk och bottenfauna omfattas darmed av
forbattringsbehovet for hydromorfologi.

Fysikalisk-kemiska parametrar

Fosforhalten i Riddarfjarden motsvarar mattlig status men ar néra gransen till god.
Halten behdver minska med cirka 5 % for att motsvara god status. Av den totala
belastningen av fosfor kommer cirka 98 % fran tillférsel via uppstromsliggande vatten i

Maélaren medan den lokala tillforseln av fosfor till Riddarfjarden endast utgor 1 %.'

Det totala forbattringsbehovet avseende fosfor uppgar till 5 % vilket motsvarar cirka
1600 kg fosfor/ar. Majoriteten av forbéttringsbehovet avser behov av att minska
internbelastningen med 100 % vilket motsvarar 1600 kg fosfor/ar. Det ar angelaget att
internbelastningen minskar samtidigt som nytillférseln av fosfor minskar fran det lokala
tillrinningsomradet samt fran Malaren. Ett generellt mal for att minska den lokala
méngden tillfort fosfor fran dagvatten och braddningar har uppskattats baserat pa vad
som beddms som realistiskt och ekonomiskt forsvarbart. Malet avser att rena
motsvarande 60 % av dagvattnet och fanga upp 70 % av fosfor, vilket skulle medfora en
minskad belastning med ca 100 kg fosfor per ér.

1€ Tyréns (2019)
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Att rena dagvatten for att minska den lokala tillforseln av amnen fran landbaserade
kéllor ar framst motiverat utifran syfte att minska tillforseln av féroreningar som
forekommer i forhdjda halter, som exempelvis antracen, bens(a)pyren, koppar och bly.

Forbdttringsbehov for fosfor 5%
Landbaserade kdllor 100 kg/ar
Internbelastning 1600 kg, 100 %

Sdrskilt fororenande dmnen

Halter av koppar i sediment har uppmatts mellan 120-200 mg/kg, vilket dverskrider
gransvardet pd 36 mg/kg. Nuvarande halter behéver minska med cirka 70-80 %. En
minskning pa 80 % avseende lokal tillforsel av koppar motsvarar cirka 30 kg koppar per
ar.

Halten av PCB i fisk har under aren 2016-2021 varierat mellan 44-170 pg/kg.
Medelhalten for de senaste 6 ren uppgar till 95 pg/kg, vilket ar under gransvardet pa
125 pg/kg. Halterna i fisk behéver minska med cirka 5 % baserat pa resultat fran ar
2021. Halterna i fisk bor fortsattningsvis 6vervakas och behov av haltreduktion och
atgardsforslag bor utvérderas kontinuerligt.

Forbdttringsbehov sdrskilt fororenade dmnen

Koppar cirka 30 kg/ar
PCB cirka 5 %
Hydromorfologi

Den fysiska livsmiljon i Riddarfjarden ar paverkad genom att det forekommer utfyllda
strander, hardgjorda ytor samt att bottenomradet har paverkats av artificiella strukturer
och muddringar. For att forbattra forhallandena for fisk, vattenvegetation och

bottenfaunan &r det nskvart att bevara och aterskapa férekomsten av grunda omraden.

Miljokvalitetsnormen avseende hydromorfologi i Riddarfjarden har ett undantag fran
kravet att n& god ekologisk status. Det mindre stranga kravet ar dock enbart kopplat till
fysisk paverkan till foljd av stadshebyggelsen. All fysisk paverkan ska trots det mindre
stranga kravet atgardas s langt det &r mojligt och rimligt vilket innebér att de akvatiska
livsmiljoerna kan forbattras utifran de forutsattningarna som finns.

Huvudsyftet med de foreslagna forbattringsbehoven for hydromorfologi ar darfor inte
att &terstalla till ett opaverkat tillstdnd utan snarare att forbattra livsmiljoerna sa langt
det &r mojligt samtidigt som staden vaxer och utvecklas. Malsattningen ar att
Riddarfjarden ska ha naturligt forekommande arter av fisk, bottenfauna och
vattenvegetation i livskraftiga bestdnd genom att skapa forutsattningar for reproduktion,
uppvéxt och fodosok.

Forbdttringsbehov hydromorfologi
Aterskopo livsmiljder som gynnar livskraftiga bestand
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Forbdttringsbehov for kemisk status

Skillnaden mellan uppmatta halter av PFOS i fisk for aren 2016-2021 och faststalld
miljokvalitetsnorm indikerar ett reduktionsbehov motsvarande cirka 30 % fér PFOS.
Halterna PBDE i fisk i svenska vatten ligger generellt éver gransvéardet och omfattas
darfor av nationellt undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav. Undantaget
innebar dock en skyldighet att vidta belastningsminskande &tgarder for lokala kallor.
PBDE-halterna i fisk fran Riddarfjarden 6verstiger inte bara faststallt gransvarde, utan
aven det nationella medelvérdet for sjoar. For denna amnesgrupp finns saledes skal att
misstinka lokal fororeningspéverkan. Ett grovt antagande kring reduktionsbehovet,
baserat pa uppmatta halter i fisk jamfort med nationellt medelvérde for sjoar, ar att
halterna och belastningen av PBDE bor minska med cirka 45 %. Beddmningen &r dock
mycket osaker.

I sediment dverskrider halterna av TBT, antracen, fluoranten, kadmium och bly
faststéllda gransvarden for kemisk status. Halterna av TBT och antracen i sediment &r sa
hdga att forbattringsbehovet for att na god kemisk status ar 94-99 %. Halten fluoranten
behdver minska med cirka 9 %. | vatten forekommer bens(a)pyren i halter som &r éver
géllande grénsvarde. FOr att motsvarar god status behdver halter i vatten minska med 77
%.

Halter av bly i sediment har uppmatts mellan 40-330 mg/kg, vilket dverskrider
gransvardet pa 130 mg/kg. Nuvarande halter behover minska med cirka 10-60 %. En
minskning avseende lokal tillforsel av bly pé 40 % har beddmts som representativt
forbattringsbehov, vilket motsvarar cirka 11 kg bly per ar.

Forbdttringsbehov for kemisk status

PFOS (fisk) 30 %

TBT (sedimen) 99 %

Antracen (seidment) 94 %

Bena(a)pyren (vatten) 77 %

Flouranten (sediment) 9%

Bly (sediment) 40 % 1 kg/ar
Kadmium 8%

PBDE (fisk) 45 %
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5 Paverkansanalys

| paverkansanalysen
redogors for mojliga
orsaker att god status
inte uppnds

Paverkansanalysen har utférts i syfte att identifiera de huvudsakliga
kdllorna och orsakerna till varfér Riddarfjdrden inte uppnar god
vattenstatus. Paverkansanalysen utgor underlag fér de dtgdrder som
foreslds i genomforandeplanen till det lokala &tgdrdsprogrammet.

| foljande paverkansanalys redogors for majliga orsaker till de forhojda halterna av
fosfor och fororeningar samt fysisk paverkan pa vattenforekomsten, dvs. den paverkan
som medfor att god status inte uppnas.

Fysisk fordandring av vattenmiljén

De hydromorfologiska forhallandena i Riddarfjarden har férandrats 6ver tid till foljd av
stadsutvecklingen i omradet. Anlagda kajer och andra hardgjorda ytor i strandnéra lage
har paverkat strandens naturliga flikighet och strandzonen. Stora grundomraden fanns
tidigare vid Gamla stan, Lilla Essingen, Liljeholmsviken och Norr Mélarstrand vilka &r
omraden som idag har fyllts ut. Trad som skuggar vattenbrynen har ocksa minskat i
strandnara lagen dar marken har hardgjorts, bland annat i Liljeholmsviken, Norr
Malarstrand och delar av Stora och Lilla Essingen. Stadsutvecklingen har dven
resulterat i att det naturliga avrinningsomradet till Riddarfjarden har modifierats da
dagvatten fran stora delar av innerstaden avleds till avioppsreningsverk och vidare till
Saltsjon.

En bottenundersokning har genomfarts som visar att det p& Riddarfjardens botten
forekommer rikligt med brofundament, ledningar, spar av muddring och deponerade
massor i samband med olika anldggningsarbeten.

Figur 4. Karta som visar Riddarfjdrdens utbredning ar 1861 samt befintlig strandlinje
som dr indikerad med bld linje, vilket visar vilka omrdden ddr strandlinjen férdndrats
till foljd av landhojning eller utfyllinader.

Fororeningar

Féroreningshalterna i sediment i Riddarfjarden har jamforts med halter som pavisats i
de angrinsande vattenférekomsterna Arstaviken och Ulvsundasjon.” Generellt ligger
fororeningsnivan pa en likartad niva inom de tre vattenférekomsterna i Malaren

7 wsp (2021)
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géllande koppar och bly. Halten av antracen och fluoranten i sediment i Riddarfjarden
ar dock cirka dubbelt s& hég jamfort med Ulvsundasjon och Arstaviken.

Antracen och fluoranten i sedimentet samt bena(a)pyren i vatten & PAHer som bildas
vid forbrénning och férekommer i fossila branslen och oljeprodukter. Potentiella kallor
till de PAHer som identifierats inom Riddarfjardens avrinningsomréade ar
bensinstationen vid Norr Malarstrand, slitage av bildack och spridning av féroreningar
frén bilavgaser via dagvatten och tippad sno, batmotorer samt oljor i dumpade
bilbatterier. Det forekommer mycket skrot och dumpat avfall i Riddarfjarden, vilket har
konstaterats av den ideella féreningen Rena Malaren vid dykningar i syfte att stdda
botten i Riddarfjarden. Under tre dagar rensades 4,5 ton bét- och bilbatterier enbart
inom strackan fran kajen vid Kungsholmstorg till Stadshuset.

Inom tillrinningsomrédet forekommer flertalet hogtrafikerade broar, daribland
Tranebergsbron, Essingeleden, Vasterbron och Centralbron. Fororeningar fran trafiken
transporteras med dagvatten samt aerosoler och partiklar som bidrar till en lokal
deposition. Vid Liljeholmskajen finns industriverksamheter dar oljor och forbranning
kan forekomma. D& PAHer bildas vid forbranning ar dven brandolyckor en kalla till
spridning av amnena. Langs med Norr malarstrand har det brunnit pa flera
vattenforlagda restaurangpontoner och i Liljeholmshamnen brann en storre
industribyggnad &r 2021. Brander och slackinsatser med brandskum ar aven en kélla till
PFOS.

Koppar, bly och TBT i sedimenten forekommer i snarlika eller ndgot lagre halter i
Riddarfjarden jamfért med Ulvsundasjén och Arstaviken. Amnena kan spridas fran
exempelvis batbottenfirger, via dagvattnets och snons kontakt med koppartak och
bromsbeldgg i bilar. | Riddarfjarden finns 21 batklubbar samt kajplatser for stérre bétar
ut med Soder och Norr Mélarstrand.

Lansstyrelsen inventerar potentiellt férorenade omraden i lanet och riskklassificerar
dem. Objekt i riskklass 1 och 2 &r prioriterade att underséka och atgarda. |
Riddarfjardens tillrinningsomrade finns fem objekt i riskklass 1 och 28 objekt i riskklass
2. Samtliga objekt inom Riddarfjarden avrinningsomréade visas i figur 5. Av de fem
objekt som &r i risklass 1 utgors fyra av batklubbar/batupplaggningsplatser. Det femte
objektet i riskklass 1, Primus pa Lilla Essingen, ar under pagaende sanering. For att
bedéma om omraden med potentiella markfororeningar utgér aktiva punktkallor behdvs
vidare genomgang av befintlig information om objekten samt i vissa fall provtagning.

Vid Norr Malarstrand tippas snd vid behov for att sdkerstélla framkomligheten i staden.
| snon uppgar totalhalten av bly i medel till 33 pg/l och koppar till 102 pg/l, baserat pa
110 prov av snén under 2009-2020."® Nuvarande dispens mot forbud att dumpa avfall i
vatten medger att upp till 800 000 m? sn6 far tippas per vintersasong fordelat pé fyra
tipplatser inom staden. For & 2009-2021 har dock i medel 240 000 m?® sno/ar behovts
tippas.”” Antaget att 60 000-200 000 m?® snd (medel-maxvolym) tippas till Riddarfjarden
innebar en belastning pa cirka 2,4-8 kg koppar per vinter respektive 0,8-2,6 kg bly per
vinter. Belastningen avser mangd partikelbundet bly och koppar som sedimenterar, dvs.
belastning till sedimenten.

'8 Bjerking (2020)
19 Bjerking (2029)
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Teckenforklaring

Riddarfjarden vattenforekomst
Tekniskt avrinningsomrade
Stadsdelsomrade

A Batklubbar

* Utlopp dag- och braddvatten

MIFO

® Riskklass 1
Riskklass 2
Riskklass 3
Riskklass 4
Ej klassad
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Figur 5. Batklubbar, dagvattenutlopp samt potentiellt fororenade omraden.

Fosforbelastning

Fosforhalterna i Riddarfjarden motsvarar mattlig status, dock pé gransen till god med ett
overskridande pa cirka 5 %. Det arliga tillflodet av fosfor till Riddarfjardens vatten har
beraknats vara totalt cirka 132 ton, varav cirka 129 ton kommer fran uppstromsliggande
vatten i Malaren. Majligheten att pdverka fosforhalten i Riddarfjarden genom lokala
atgarder ar darmed begransade.

Utéver belastningen via tillrinning fran tillflédande vatten fran Malaren sker en
fosfortillforsel till Riddarfjarden fran det lokala avrinningsomréadet. Av den lokala
fosforbelastningen pa 1 935 kg beraknas cirka 12,7 % komma fran dagvatten, 1,6 %
fran braddningar, 3,1 % fran markavvattning samt ca 82,7 % fran internbelastning fran
sedimenten.?® Sannolikt tillfors aven fosfor fran felanslutna eller trasiga
spillvattenledningar, en belastning som &r svar att kvantifiera innan brister upptackts.

Uppstréms vatten Uppstroms via
Lokal paverkan 1% via Mélaren 98 % Ulvsundasjon och
1935 kg P/ér 29 000 kq P/ér Karlbergskanalen1%
Varav: 920 kg P/éar
Internbelastning 82,7 % 1600 kg P/ar
Brdaddningar 1,6 % 30 kg P/ar
Markavvattning 31% 60kgP/ar e e
Dagvatten 12,7 % 245 kg P/ar

Figur 6. Fosforbelastningen till Riddarfjdrden.

Den lokala belastningen av fosfor bedéms framst komma fran internbelastning som
frisétts fran sedimenten samt fran dagvattentillforsel. Andra kallor ar utslapp i form av
punktutslapp fran verksamheter, braddning av avloppsvatten, eventuellt lackage fran
spillvattenledningar och felkopplade spillvattenledningar. Nar det galler

20 Tyréns (2019)
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fosforbelastning bedoms dagvatten, felkopplingar, bradd- och nédutslapp, utslapp fran
batar samt internbelastning vara mest relevant att fokusera pa i atgardsarbetet.

Vid Norr Malarstrand tippas snd vid behov for att sdkerstélla framkomligheten i staden.
Snon som tippas innehaller i medelhalt, baserat pa 53 prov mellan 2009-2020, 413 ug
totalfosfor/l. Antaget att 60 000-200 000 m? snd tippas till Riddarfjarden per vinter
innebar snétippningen en belastning pa cirka 10-33 kg fosfor per ar.%!

21 Bjerking (2020)
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6 Atgdrder for att né god
vattenstatus

Atgdrder foreslds for
att forbdttra
vattenkvalitet till att
motsvara god kemisk
och mattlig ekologisk
status

| foljande avsnitt redogérs en sammanfattning av de dtgdrder som
foreslds i genomférandeplanen for att vattenkvaliteten ska
forbattras till att motsvara miljokvalitetsnormerna mattlig ekologisk
och god kemisk status. Atgdrderna redovisas detaljerat i
genomforandeplanen.

Inom ramen for arbete med det lokala atgardsprogrammet har underlag tagits fram for
mojliga &tgarder inom avrinningsomrédet. Atgarderna syftar till att méta de
forbattringsbehov som behdver uppnas for att miljokvalitetsnormerna for Riddarfjarden
ska foljas.

Genom miljotillsyn och hallbar dagvattenhantering i oversikts- och detaljplanering har
staden mojlighet att arbeta aktivt for att nd god vattenkvalitet i Riddarfjarden.
Kvarvarande strandnara naturmarker och intakta svamplan far inte paverkas i negativ
bemérkelse vid ny exploatering och ombyggnation. Att tillampa géllande
dagvattenstrategi med riktlinjer vid ombyggnation och ny exploatering &r nédvandigt
for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten. Lokalt omhandertagande av dagvatten i
form av rening och fordrojning nara kéllan utgor en viktig del. Foreslagna atgarder
syftar till att minska den historiska och befintliga paverkan pa vattenforekomsten.

Atgérdsarbetet bor initieras i god tid innan 2027 da &terhamtningsprocesserna i
vattenfoérekomsten kan innebéra att det tar flera ar innan atgarderna ger onskat resultat.

For mer detaljerad information om atgéarderna, se:
Riddarfjarden, Genomforandeplan

Platsspecifika atgdrder

Med platsspecifika atgarder avses atgarder med en fast geografisk placering. Forslagen i
genomfdrandeplanen omfattar atta atgarder for att rena dagvatten fran hogtrafikerade
ytor och darmed minska tillférseln av fosfor och férorenande &mnen som exempelvis
metaller och PAH som transporteras via dagvattnet. Exempel pa dagvattenatgarder som
foreslas &r att anlagga filterbrunnar och vaxtbaddar for att rena trafikdagvatten fran
Vasterbron och Centralbron.

Tva atgarder foreslas utforas direkt i recipienten; fosforfallning som minskar
internbelastningen av fosfor fran sedimenten samt en rensning av dumpat avfall som
bilbatterier, sparkcyklar etcetera vilket leder till att mindre fororeningar frisatts fran
dumpat avfall.

Fem atgarder foreslas som syftar till att forbattra den fysiska livsmiljon i Riddarfjarden
déribland tgarder for att skapa nya grundomraden och placera ut risvasar for att 6ka
tillgdngen pa viktiga livsmiljoer for bottenfauna, fisk och vattenvegetation.
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Overgripande atgdrder
Overgripande atgéirder omfattar tillsyn, drift- och underhllsatgarder och utredningar.
Tillsyn foreslas riktas mot dagvattenhanteringen vid storre vagar och parkeringar,
snotippningen, batklubbar samt skotsel av befintliga dagvattenanlaggningar. Drift- och
underhallsatgarder omfattar exempelvis att dndra rutiner vid gatusopning, stadning,
skotsel av gras- och angsytor och rensning av dagvattenbrunnar, materialval samt att
arbeta med att minska braddningar av avloppsvatten. Utredningar foreslas for att
undersoka forutsattningar att atgarda fororenat sediment i Pélsundet, klargora
miljopaverkan fran batklubbar samt kéllsparning av fororeningskallor.

Kostnader

Enligt en varderingsstudie uppskattas det totala vérdet av att nd god vattenstatus i
Riddarfjarden till mellan 166-188 miljoner kronor.?% Varderingsstudien utgick fran en
undersokning dar ett representativt urval av stockholmare fick svara pa en enkat, dar de
utifran ett beskrivet scenario om vad god vattenkvalitet innebér, fick ange hur mycket
deras hushall var beredda att betala for att uppna det. God vattenstatus ar kopplad till ett
antal ekosystemtjénster som stockholmarna vérderade, exempelvis bad, fiske,
promenader kring sjon samt vacker miljo.

Summan for samtliga kostnadssatta platsspecifika atgarder och utredningar uppgar till
cirka 46-52 miljoner kronor. Kostnaden ar baserad pa summan av de schablonberéknade
kostnaderna for atgarderna samt en osakerhetsfaktor pa 15 %. Mer detaljerad
information rérande enskilda atgarder, kostnader och effekter presenteras i
genomfdrandeplanen.

I den totala summan ingar inte kostnaden for de Gvergripande atgarderna som
exempelvis tillsyn samt drift och underhall, eftersom kostnaderna for atgarderna
antingen finansieras genom tillsynsavgifter eller utfors i samband med l6pande
underhallsarbeten. Kostnadsuppskattningarna bygger pa basta tillgangliga information
och kan komma att dndras efter att respektive genomférandeorganisation har tagit
atgarderna vidare for forstudier och projektering. Atgardskostnaden kan komma att bli
hogre om oférutsedda hinder uppdagas och bli lagre om atgarden kombineras med
planerad ny- eller ombyggnation. | den separata genomférandeplanen beskrivs
atgarderna mer ingdende tillsammans med redovisning av kostnader samt fordelning av
ansvar.

22 Anthesis Enveco AB (2017)
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7 Mojligheterna att na god
status

Mojligheten att forbdttra vattenkvaliteten i Riddarfjdrden till att motsvara
miljokvalitetsnormerna har éversiktligt bedomts. Beddmningen &r baserad
pd nuvarande statusklassning, det identifierade férbattringsbehovet och
omfattningen av féreslagna &tgdrder

Vattenmiljon i Riddarfjarden ar starkt paverkad av omgivande stadshebyggelse.
Inventeringar av vattenvegetation och bottenfauna visar pa negativ paverkan i
Riddarfjarden och flertalet fororeningar forekommer i forhgjda halter. Det mindre
stranga kravet om mattlig status avser endast den fysiska miljon, som dock ska atgardas
sd langt det ar majligt och rimligt. For alla andra typer av paverkan galler att god status
ska uppnas pé kvalitetsfaktorniva.

Atgarder for att forbattra den fysiska livsmiljon har féreslagits baserat pa hur de
akvatiska livsmiljoerna kan forbattras utifran de forutsattningarna som rader samtidigt
som staden vaxer och utvecklas. Féreslagna atgarder syftar till att forbattra tillgangen
till viktiga livsmiljoer for fisk, vattenvegetation och bottenfauna och bedéms kunna dka
andelen rovfisk. Rovfisk har en mycket stor betydelse for det akvatiska ekosystemet
genom att de reglerar mangden karpfisk sd som mort, som ater bottendjur och
djurplankton. Minskar méngden karpfisk ékar mangden djurplankton och bottendjur,
vilket i sin tur minskar mangden véxtplankton och fintradiga alger och vattnet blir
dérigenom klarare. Med ett klarare vatten 6kar ljusgenomsléppet vilket gynnar
utbredningen av vattenvegetationen som utgér viktiga funktioner for fisk, bottendjur
och fagel.

For att minska den lokala belastningen av ndringsémnen som transporteras med
dagvattnet har atgarder forslagit som syftar till att fordrja och rena dagvatten innan
avledning. Tillsammans medfér atgarderna att den arliga tillforseln av fosfor minskar
med cirka 11 kg fosfor per ar. Om tippning av sn6 upphor och kan ersattas av en
alternativ metod och om befintliga bréddningar minimeras kan belastningen minska
ytterligare med upp till 63 kg fosfor per ar. Ut6ver dagvattenatgarder foreslas att
fosforfallning utfors, vilket bedéms minska fosforbelastningen avsevart med cirka 1 600
kg. Genom att ¢ka tillgangen till viktiga livsmiljoer for rovfisk samt minska
belastningen av fosfor frén dagvatten och sedimenten lindras vergddningssymptomen
samtidigt som den biologiska méangfalden bedéms 6ka.
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Atgiirder far att 8ka tillgdng Atgdrder fér minskad Fosforfallning fér minskad

till wiktiga Fysiska lvsrmiljéer belastning fran dogwatten belastning fran sedimenten
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Figur 7. Direkta och indirekta effekter av atgdrdsforslagen som syftar till att minska
fosforbelastningen samt 6ka tillgdngen pa viktigt livsmiljoer for fisk, bottenfauna och
vattenvegetation.

Forekommande halter av kadmium, koppar, bly, antracen, fluoranten, bens(a)pyren,
PFOS, TBT, PCB och PBDE behdver minska med mellan 5-99 % for att god kemisk
och ekologisk status enligt miljokvalitetsnormerna ska foljas. Majoriteten av de
foreslagna atgarderna i det lokala atgardsprogrammet avser rening av dagvatten i
exempelvis en filterbrunn fran hogtrafikerade végar innan vattnet nar Riddarfjarden. De
foreslagna atgarderna bedéms darfor minska belastningen av féroreningar som
transporteras via dagvattnet till vattenforekomsten, som exempelvis koppar,
bens(a)pyren, antracen och bly. Fokus for atgardsarbetet ar att minska belastningen fran
land. En stadning av botten foreslas for att avlagsna dumpat avfall som bilbatterier och
elsparcyklar vilket ar en atgard av betydelse for att minska belastning och spridning av
fororeningar. Om snotippningen pa sikt upphor och kan ersattas med alternativ metod
minskar belastningen av koppar och bly avsevart. Med forslagna atgarder bedéms det
rimligt att uppna lagre halter av framst metaller och PAHer i sediment, vatten och fisk.

Vidare kallsparning av féroreningar och genomgang av potentiellt férorenade omraden
kan resultera i ytterligare atgardsforslag med avseende pa minskad fororeningstillforsel.
Kéllsparning bedéms som prioriterat med avseende pa TBT och PFOS, som troligen

sprids fran batupplaggningsplatser respektive platser dar brandslackningsskum nyttjats.

Sammantaget bedoms miljokvalitetsnormen for kemisk och ekologisk status pa sikt
kunna uppnas med foreslagna atgarder, dock kommer troligen senare tidsfrister an 2027
behova tillampas avseende fororeningshalter da vattenforekomstens aterhamtning tar
tid.
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8 Slutsatser

Riddarfjdrden har Ilange pdverkats av mdnsklig aktivitet. Belastning och
pdverkan frdn befintlig stadsbebyggelse pdverkar nuvarande
vattenkvaliteten och livsmiljoerna for vattenlevande vaxter och djur.
Atgdrder for att forbdattra statusen bedoms medfdéra en minskad tillférsel av
ndringsédmnen, féroreningar samt att de fysiska livsmiljoerna forbdttras i den
mdn det beddms tekniskt och ekonomiskt rimligt.

Den ekologiska statusen &r idag otillfredsstallande och god kemisk status uppnas inte.
Orsaken till den otillfredsstallande ekologiska statusen ar framst kopplad till den fysiska
paverkan pa miljon. Utover den fysiska livsmiljon transporteras naringsdamnen och
fororeningar med tillkommande dagvatten fran omgivande stadsmiljo, braddat
spillvatten samt sedimenten.

Fokus for atgardsarbetet ar att forbattra den fysiska livsmiljon samt att minska
tillférseln av féroreningar och néringsdmnen som transporteras med dagvattnet samt
som frisétts fran bottensedimentet. Mojligheten att na gallande miljokvalitetnormer
beddms som goda, dock kravs troligen ytterligare tidsfrister &n 2027 gallande flera
fororeningar da aterhamtningsprocesserna tar tid. Vattenkvaliteten paverkas i stor
utstdckning av vattenutbyte med Fiskarfjarden, Ulvsundasjon och Karlbergkanalen.
Effekten av vidtagna atgarder ar darfor dven beroende av atgardsarbetet for narliggande
vattenfoérekomster. Kostnaden for de kostnadssatta platsspecifika atgarderna uppskattas
till cirka 46-52 miljoner kronor.

Framtida exploateringar ska inte oka belastningen pa Riddarfjarden. Riktlinjerna for
héllbar dagvattenhantering som féljer av stadens dagvattenstrategi behdver efterlevas.
Det &r aven viktigt att tillsyn av dagvattenanlaggningar, batklubbar, férorenad mark och
trafikerade vagar inom tillrinningsomradet sker pa ett sadant satt att deras paverkan pa
Riddarfjarden minimeras.
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