Stockholms
stad

Sodermalms stadsdelsférvaltning
Stadsdelsdirektdrens stab och kansli

Virkesvagen 3

Box 90 185

120 22 Stockholm
Vaxel 08-508-12-000
Fax
soder@stockholm.se
start.stockholm

Soédermalms stadsdelsforvaltning Tjansteutlatande
Stadsdelsdirektorens stab och kansli Dnr SOD 2023/892
2023-08-30

Sida 1 (4)

Handlaggare Till
Martha Anderstedt Sodermalms stadsdelsnamnd
Telefon: 08-50812480 21 september 2023

Drift av Hornskrokens vard- och omsorgsboende
och hotellpensionatet Hornskroken

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden uppdrar at forvaltningen att forbereda infor att
tills vidare ta dver driften av Hornskrokens vard- och
omsorgsboende och hotellpensionat Hornskroken i egen regi fran
och med den 1 februari 2024.

Sammanfattning

Hornskroken drivs sedan den 1 februari 2021 pa entreprenad av
Stiftelsen Stockholms sjukhem. Avtalstiden ér fran och med 1
februari 2021 till och med 31 januari 2024 med mojlighet till
forldngning. Da Stockholms sjukhem informerat forvaltningen om
att de inte kommer att forldnga avtalet med Stockholms stad vid
avtalstidens utgéng, beslutade stadsdelsndmnden i mars 2023 att
rekommendera dldrendmnden att genomfora en ny central
upphandling av driften av Hornskroken. Vid anbudstidens utgéng
hade endast ett anbud inkommit som vid kvalificering och prévning
inte godkindes och dérfor inte gick vidare till utvirdering, varfor
det forelag saklig grund for att avbryta upphandlingen.

Forvaltningen ser nu att det finns tva alternativ till att hantera den
framtida driften av Hornskroken — ta dver driften i egen regi eller pa
nytt genomfora en central upphandling enligt LOU. Om en ny
upphandling inleds kommer den sannolikt inte vara klar vid
nuvarande avtalstids utgéng, varfor forvaltningen i en
overgéangsperiod skulle behova aterta driften av Hornskroken i egen
regi innan en eventuellt ny avtalspart &r pa plats. Flera
verksamhetsdvergédngar inom en kort tidsperiod riskerar att pdverka
kontinuiteten och tryggheten negativt for samtliga involverade
parter sd som de boende, anhoriga och dven medarbetare, vilket
forvaltningen inte anser &r att foredra. Med fem ménader kvar innan
avtalet 16per ut anser forvaltningen darfor att det &r av storsta vikt
att kunna ge besked och informera berérda boende, anhoriga och
medarbetare om den fortsatta hanteringen av drendet.

Forvaltningen rekommenderar darfor stadsdelsndmnden att uppdra
at forvaltningen att forbereda infor att tills vidare ta 6ver driften av
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Hornskrokens véard- och omsorgsboende och hotellpensionat
Hornskroken i1 egen regi fran och med den 1 februari 2024.

Bakgrund

Hornskrokens vérd- och omsorgsboende, inklusive hotellpensionat
Hornskroken, dr beldget pd Hornskroken 1. Verksamheten omfattar
53 platser permanent boende med demensinriktning, férdelat pd sex
vaningsplan med mellan sex och elva boende per plan samt den
kommundovergripande verksamheten pensionat Hornskroken, som
omfattar korttidsboende for anhorigavlastning och dagverksamhet
med demensinriktning. Pensionatet har fyra korttidsplatser och
dagverksamhet for totalt sex personer inklusive korttidsplatserna.

Hornskroken drivs sedan den 1 februari 2021 pa entreprenad av
Stiftelsen Stockholms sjukhem. Avtalstiden ér fran och med 1
februari 2021 till och med 31 januari 2024 och kan forlangas med
samma villkor i tre a&r med mdojlighet till ytterligare forléingning om
forst tre &r och sedan ytterligare tva ar. Langsta mojliga avtalstid &r
till och med den 31 januari 2032.

Inom Stockholms stad genomfors upphandlingar av driften av vard-
och omsorgsboenden for dldre som centrala upphandlingar.
Kommunfullmiktige beslutar, efter stadsdelsnimndernas forslag
och dldrendmndens svar pd remiss géllande forslagen, for vilka
vérd- och omsorgsboenden som driften ska upphandlas.
Stadsdelsndmnden forvaltar sedan avtalet, dldrendmnden ar
avtalspart och staden avtalségare.

Den 26 januari 2023 beslutade styrelsen for Stiftelsen Stockholms
sjukhem att inte forlinga avtalet med Stockholms stad avseende
driften av Hornskrokens vard- och omsorgsboende och
hotellpensionatet Hornskroken. Stockholms sjukhem har framfort
att anledningen till att organisationen viéljer att inte forldnga avtalet
géllande driften av Hornskroken handlar om anbudets ekonomiska
forutséttningar.

Sédermalms stadsdelsndmnd beslutade den 23 mars 2023 att
rekommendera dldrendmnden att driften av Hornskrokens vard- och
omsorgsboende samt pensionat Hornskroken ska upphandlas enligt
en reserverad upphandling for vissa tjanster enligt bilaga 2 1 LOU.

Arendet

Aldrenimnden beslutade direfter, den 13 juni 2023, om
upphandlingsdokument for central entreprenadupphandling
avseende driften av Hornskrokens vard- och omsorgsboende och
pensionat Hornskroken. Deltagande i upphandlingen reserverades
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for idéburna organisationer vars allménnyttiga syfte bidrar till att
uppnd dndamélet med den upphandlade tjénsten.

Aldreforvaltningen har dérefter genomfort upphandlingen i nira
samarbete med S0dermalms stadsdelsforvaltning och
stadsledningskontoret. Upphandlingsdokumentet annonserades den
16 juni 2023 och sista anbudsdag var den 22 augusti 2023. Vid
anbudstidens utgédng hade endast ett anbud inkommit, vilket var frén
Stiftelsen Stockholms sjukhem. Vid kvalificering och prévning
godkéndes inte det inkomna anbudet av foljande anledning:

Bemanningen av omvéardnadspersonal har minskats bade dag- och
kvéllstid samt 1 vissa fall d&ven nattetid, 1 forhéllande till den angivna
normerande bemanningen. Vidare har 4ven bemanning av
legitimerad personal, avseende sjukskdterska, fysioterapeut och
arbetsterapeut minskats, 1 forhéllande till den angivna normerade
bemanningen. Anbudsgivaren har inte forklarat eller redovisat
16sningar som innebdr att kraven som stélls pa tjansten uppfylls,
trots dessa avvikelser, med hdnsyn taget till de boendes behov (se
bilaga 4, upphandlingsrapport)

Mot bakgrund av att det inkomna anbudet inte godkéndes vid
kvalificering och provning, gick anbudet inte vidare till utvérdering,
varfor det foreldg saklig grund for att avbryta upphandlingen. Till
foljd av detta fattade dldreforvaltningens direktor i enlighet med
dldrendmndens delegationsordning beslut om att avbryta
upphandlingen den 28 augusti 2023.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektérens stab och kansli i
samrid med avdelningen for ildreomsorg. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen och i pensiondrsridet den 11 september 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I nulédget ser forvaltningen att det finns tva alternativ till att hantera
den framtida driften av Hornskrokens vard- och omsorgsboende
samt hotellpensionat Hornskroken. Stadsdelsndmnden kan vélja att
ta over driften 1 egen regi eller att pa nytt genomfora en central
upphandling enligt LOU.

Avtalet med Stiftelsen Stockholms sjukhem l6per ut den 31 januari
2024 och Stockholms sjukhem har tidigare meddelat att de beslutat
att inte forldnga avtalet med Stockholms stad vid avtalstidens
utgang, varfor det inte finns mojlighet att forlinga avtalet med
nuvarande avtalspart. Om en ny upphandling inleds kommer den
sannolikt inte vara klar vid nuvarande avtalstids utging, varfor
forvaltningen i en Overgangsperiod skulle behova aterta driften av
Hornskroken 1 egen regi innan en eventuellt ny avtalspart ar pa
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plats. Flera verksamhetsovergangar inom en kort tidsperiod riskerar
att paverka kontinuiteten och tryggheten negativt for samtliga
involverade parter s som de boende, anhoriga och dven
medarbetare, vilket forvaltningen inte anser ér att foredra. Med fem
manader kvar innan avtalet 10per ut anser forvaltningen darfor att
det dr av storsta vikt att kunna ge besked och informera berérda
boende, anhoriga och medarbetare om den fortsatta hanteringen av
drendet.

Mot denna bakgrund rekommenderar forvaltningen att
stadsdelsndmnden uppdrar at forvaltningen att forbereda infor att
tills vidare ta dver driften av Hornskrokens vard- och
omsorgsboende och hotellpensionat Hornskroken 1 egen regi fran
och med den 1 februari 2024.

Alexandra Wynn Odini Nzeribe
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sodermalms Sodermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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2. Tjansteutlatande daterat 2023-02-23, Drift av Hornskrokens
vard- och omsorgsboende och hotellpensionatet
Hornskroken, dnr. SOD 2023/69

3. Aldrenimnden 2023-08-28, Beslut i central
entreprenadupphandling avseende driften av Hornskrokens
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4. Upphandlingsrapport i upphandling av driften av
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