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Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden overldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Regeringen gav i uppdrag at en sérskild utredare att se 6ver och
foresla atgérder for hur kvaliteten i varden kan 6ka nér barn och
unga placeras i familjehem, jourhem, stodboende, hem for vard och
boende (HVB) inklusive sdrskilda ungdomshem. Utredningen har
stravat efter att ta fram forslag som utgar fran vad barn och unga
med erfarenheter av samhéllsvard sjdlva uttrycker. Barn och unga
som blir placerade har ofta en uppvixt priaglad av utsatthet. Varje
individs upplevelse dr unik men det finns ett gemensamma
erfarenheter av samhéllsvarden.

Betédnkandet innehéller ca 130 forslag samt fem omraden som
behover utredas sérskilt. Forslagen bedoms leda till en forbéttrad
samhéllsvard for barn och unga, battre forutsattningar efter avslutad
vard samt minska risken bade for att barn och unga utsitts fér och
begér brott nér de dr i samhéllsvard och efter att varden har upphort.
Forslagen innebdr en ambitionshdjning som pa sikt kommer ge
positiva samhillsekonomiska konsekvenser men initialt kriaver en
satsning pa ca 600 miljoner kronor for 6nskad effekt.

Sammanfattningsvis dr forvaltningen positiv till utredningens
slutsatser men kan se stora utmaningar med att verkstélla de
foreslagna atgirderna utan att det tillskjuts omfattande resurser pa
savél statlig som kommunal niva.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Betdnkandet — For barn
och unga 1 samhillsvéard (SOU 2023:66) till S6dermalms
stadsdelsndmnd for yttrande senast 23 februari. Arendet har dven
remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden,
utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsnimnd och Higersten-Alvsjo
stadsdelsndmnd.

Varje dr mellan 25 000 — 30 000 barn och unga i1 samhéllsvard for
att deras behov av olika anledningar inte kan tillgodoses i det egna
hemmet. Barn och unga som véxer upp i1 samhéllsvard har kraftiga
overrisker for kriminalitet, hemldshet, arbetsloshet, bristande
forsorjningsforméga och fysisk och psykisk ohélsa.

Den 7 oktober 2021 gav regeringen i uppdrag at siarskild utredare att
se Over och foresla dtgirder for hur kvaliteten 1 vird kan 6ka nér
barn och unga placeras utanfor sitt eget hem. Syftet med
utredningen dr att sdkerstdlla att barn och unga 1 samhéllsvard ska
garanteras trygghet, sdkerhet och en 1 6vrigt god vérd. Utredningens
uppdrag ér att foresla atgéarder for hur kvaliteten 1 varden kan oka
ndr barn och unga placeras i familjehem, stodboende eller hem for
vard och boende, inklusive inom Statens institutionsstyrelse (SiS).
Barnkonventionen dr utgdngspunkten for utredningen som 1 alla
delar ska beakta barns och ungas erfarenhet. En annan utgangspunkt
ar vardkedjeperspektivet som handlar om syfte, ssmmanhang och
delaktighet for barn och unga 6ver tid. Utredningen ska dven utga
frén ett helhetsperspektiv pa barnet och den unges réttigheter och
behov som innebir att vardkedjan ska knytas ihop med andra
insatser for hédlsa, utbildning och dvergangen till vuxenlivet.

Arendet

Utredningen visar att ménga barn 1 samhillsvard saknar brist pa
sammanhang, trygghet samt goda och nira relationer och har
kommit fram till ett antal forslag om dtgédrder/forandringar.

Statens ansvar

Genom att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att samordna statens stod till
kommuner, regioner och verksamheter och genom att ta fram en ny
struktur for uppfoljning bedoms forutsittningar for en béttre och
mer likstélld vard for barn och ungdomar dka. Socialstyrelsen ska
kunna samla in information frdn kommuner, Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), SiS, barn och ungas erfarenheter och synpunkter
och samkora uppgifter 6kar insyn och kontroll av vardgivare.

Vardkedjan

I syfte att tydliggora socialndmndens skyldigheter for att stirka
stodet till barn och unga innefattar en god vard bl.a. utbildning,
hélso- och sjukvard, stdd 1 kontakt med fordldrar, syskon och andra
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ndrstdende. Utredningen foreslér att formalisera beslut om var barn
och unga ska vistas under vérdtiden och om vistelsen ska dndras ska
en flytt planeras noga. Infor beslut om flytt ska ndmnden sarskilt
beakta barnets instdllning till virden, relation till vardnadshavare,
fordldrar, syskon med flera, sdrskilda behov och det enskilda
barnets behov av kontinuitet.

Utredningen foreslar dven att socialndmnden ska ansvara for att ge
vardnadshavare och forédldrar stéd och annan hjélp som de behover
ndr ett barn vardas utanfor det egna hemmet.

For att vard med stdd av Lagen om vérd av unga (LVU) i hemmet
ska kunna anvéndas dndamalsenligt foreslar utredningen att for
unga som vérdas med stod av 3 § LVU ska socialndmnden fa
besluta om sérskilda villkor som forutséttning for att varden ska
genomforas 1 det egna hemmet.

Familjehemsvarden

Utredningen foreslar att det ska finnas krav pé tillstdnd for
familjehem samt att detta d4ven innefattar krav pa grundutbildning.
Forslaget innebér dven att ett nationellt register dver familjehem for
barn och unga ska upprittas och forvaltas hos IVO. Familjehem ska
dven ges mojlighet till stdd under kvéllar och helger och att hogst
tre barn far placeras i samma hem. Tydliggérande av
ansvarsfordelning mellan ansvarig ndmnd och konsulentstodd
verksamhet dr nddvéndig och ersittning ska betalas direkt till
familjehemmet.

HVB och stodboenden

Vard pa institution ska endast ske om varden bést kan tillgodoses
dér. Forestdndare 1 dessa vardformer ska ha ett tydligt ansvar for att
leda det dagliga arbetet, utveckla och folja upp verksamheten. For
savil forestdndare som for medarbetare ska kraven pa kompetens
hdjas. Utredningen foreslar dérutdver att regeringen bor utreda vilka
befogenheter ett HVB-hem behover for att kunna genomfora varden
pa ett tryggt och sékert sétt inklusive om SiS sérskilda befogenheter
behover justeras.

Vard vid Statens institutionsstyrelse (SiS)

Utredningen foreslar att det ska finnas en central funktion dit barn
och unga kan vénda sig for att lamna klagomal pa vistelsen. Nér det
giéller kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ska endast fa
utforas eller bevittnas av ndgon av samma kon om den unge inte har
andra onskemal.

Halso — och sjukvard samt tandvard
Utredningen foreslér att tillgédng till hilso- och sjukvérd samt
tandvard for barn och unga i samhéllsvard ska regleras i lag.
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Hemregionen ska ansvara for kostnader och regionen dér barnet
eller den unge vistas i ska erbjuda hilsoundersdkning. Utredningen
foreslar att regeringen ska initiera ett utvecklingsarbete om mobila
team for att oka tillgdngligheten.

Utbildning

Utredningen foreslar att skolan ska genomfora en sdrskild
kunskapsbeddmning i samband med att varden inleds. Skolverket,
Skolpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sveriges kommuner
och regioner (SKR) med flera bor ges 1 uppdrag att utveckla
stddmaterial utvirdera arbetssitt for att forbattra skolresultaten for
barn och unga i samhéllsvard.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom sociala avdelningen. Arendet har
behandlats i forvaltningsgruppen och pensiondrsrddet den 12
februari 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det finns ett stort behov av att reglera och kvalitetssékra véard av
barn och unga som av olika skél inte kan bo tillsammans med sina
vardnadshavare. Barn som placeras utanfor sitt hem har ritt till
samma trygghet, sikerhet och god omvérdnad, som alla barn.
Forvaltningen vdlkomnar resultatet 1 utredningen och det dr positivt
att rattighetsperspektiv och vikten av att barn gors delaktiga och blir
lyssnade pé sarskilt lyfts fram. Utredningen definierar omrdden som
ar sarskilt angeldgna att utveckla for att skapa en mer séker vard for
utsatta barn och ungdomar samt en 6kad kontroll pd de som narmast
ansvarar for det enskilda barnet. Utredningen lyfter d&ven fram
statens ansvar och foreslar en rad fordndringar for att skapa bittre
forutséttningar for larande, systematisk kontroll och for att
sakerstélla kunskapsutveckling.

Forskning visar att barn och unga som véxer upp i samhéllsvard
16per betydligt hogre risk for kriminalitet, hemloshet, arbetsloshet,
bristande forsorjningsforméga och sdmre fysisk och psykisk ohélsa.
Forskningen konstaterar att det finns tvd omraden dér samhéllet kan
gora stor skillnad for placerade barns framtid; att de lyckas i skolan
och att ge dem goda forutsittningar for bra fysisk och psykisk hélsa.
Dessa tva omraden ér centrala for att barn 1 samhaéllsvard ska
utvecklas gynnsamt och berdrda huvudmin gemensamt och var for
sig ansvarar for insatser som kan gora skillnad for det enskilda
barnet. Forvaltningen menar att detta gemensamma ansvar bor
forstarkas ytterligare. Vidare ska beprovade insatser anvdndas och
som beaktar bista tillgdngliga kunskap, barnets situation och
kontextuella omstandigheter samt den professionella expertisen.
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Aven om forvaltningen stiller sig bakom utredningen som helhet
och de forslag som ldmnas finns det stora utmaningar att verkstilla
foreslagna fordndringar. Den sociala barnavarden i1 Sverige tampas
med hog personalomsittning vilket paverkar kontinuitet for och
kunskap om de enskilda barnen. Det paverkar i synnerhet relationen
mellan barnen och ungdomarnas och deras socialsekreterare.

Det ér redan idag en stor utmaning att hitta familjer som ar beredda
att ta emot ett barn eller en ungdom 1 sitt hem for en kortare eller
langre period, ibland en hel uppvixt. De barn och ungdomar som
idag behover placeras 1 familjehem har ofta en omfattande
problematik som &r svér for en familj att mota och det kriaver bade
utbildning, stod och ibland att en vuxen dr hemma pa del- eller
heltid. Att reglera och 6ka kontrollen &r nddvéndigt men det
forutsitter parallellt insatser som mojliggor att 6ka antalet
familjehem.

Sammanfattningsvis dr forvaltningen positiv till utredningens
slutsatser men kan se stora utmaningar med att verkstilla de
foreslagna atgérderna utan att det tillskjuts omfattande resurser pa
savil statlig som kommunal niva.

Barnrittsanalys

Forvaltningen uppfattar att forslagen 1 utredningen kan innebéra en
béttre situation for barn och unga i samhéillsvard. Bland annat
forvantas forslagen innebéra en storre delaktighet for barn och unga
genom ett antal olika forslag for att forstdarka och forbéttra
beslutsprocessen och uppfoljningen av virden. Detta dr forenligt
med artikel 12 1 barnkonventionen som handlar om att alla barn har
ritt att uttrycka sin mening och fi den respekterad. Aven
tydliggorandet av tillgang till hidlso- och sjukvérd vid sérskilda
ungdomshem, sérskilda kunskapsbedémningar med krav pa
specialpedagogisk kompetens i skolan och 6kad kompetens hos
personal och forestandare vid stodboende och hem for vérd eller
boende samt okat stdd till familjehem kan ha positiv betydelse for
barn och unga i samhéllsvérd.

Jamstilldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar att forslagen i utredningen kan ge positiva
effekter for den aktuella mélgruppen, oavsett om de &r flickor eller
pojkar. En vidare jimstilldhetsanalys genomf6rs dirfor inte.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
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