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Narkotikautredningen - Vi kan battre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och
hélsa i fokus (SOU 2023:62)

Remiss fran Kommunstyrelsen KS 2024/120

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Narkotikautredningens slutbetdnkande (SOU 2023:62)
overldamnades till regeringen i oktober 2023. Syftet med
utredningen har varit att sékerstélla att narkotikapolitiken &r forenlig
med kraven pa evidensbaserad vard, beprévad erfarenhet och
skademinimering samt att den anpassas till nutidens och framtidens
utmaningar. Utredningen innehaller ett antal férslag som bland
annat ror forebyggande arbete, skadereducering, bittre samverkan
kring ber6rda myndigheters insatser och kunskapshdjande insatser.

Forvaltningen &r positiv till utredningens slutsatser och forslag om
att dndra malet for narkotikapolitiken som helhet fran ett samhille
fritt fran narkotika till ett samhélle med minskade skador av
narkotika. Utredningen har fokuserat pé att forbattra hélsan och
livet for de som anvinder narkotika och menar att det inte finns ett
motsatsforhallande mellan en restriktiv narkotikapolitik och ett
skadereducerande forhdllningssétt. Det dr viktigt att brukare i behov
av stod och/eller insatser erhéller kunskapsbaserad vard som é&r
utformad i samrédd med den enskilde.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Narkotikautredningen — Vi
kan battre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hilsa i
fokus (SOU 2023:62) till Sodermalms stadsdelsndmnd for yttrande
senast 5 april 2024. Arendet har 4ven remitterats till
stadsledningskontoret och socialnimnden samt till
stadsdelsnimnderna Farsta, Higersten-Alvsjo och Jirva.
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Arendet

Den 24 mars 2022 gav regeringen 1 uppdrag at sarskild utredare att
foreslé hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan kombineras
med ett effektivt narkotikaforebyggande arbete, en god missbruks-
och beroendevard som innehaller insatser for skademinimering samt
insatser for att ingen ska do till f6ljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar. Syftet med utredningen &r att sdkerstélla att
narkotikapolitiken dr forenlig med kraven pa evidensbaserad vard,
beprévad erfarenhet och skademinimering, samt att den utvecklas
och anpassas till nutidens och framtidens utmaningar.
Narkotikautredningens slutbetdnkande (SOU 2023:62)
overldmnades till regeringen i oktober 2023.

Utredningen innehéller ett antal forslag som bland annat ror
forebyggande arbete, skadereducering, bittre samverkan kring
berérda myndigheters insatser och kunskapshé6jande insatser.
Nedan redogdrs for de omraden och forslag som framst beror
kommunernas/socialtjdnstens ansvarsomraden.

Hog dadlighet vid skadligt bruk eller beroende av narkotika
Utredningen foreslér att regeringen antar ett program for att minska
dodsfall till f6]jd av narkotika- och lakemedelsforgiftningar samt
kompletterar visionen med en konkret malsdttning om att
dodligheten ska ha minskat med minst 20 procent frdn 2022 ars niva
fem &r efter inférandet av programmet. Vidare bor Socialstyrelsen
ges 1 uppdrag att analysera utvecklingen och situationen samt
mandat att leda genomforandet och uppfoljningen av ett nationellt
program.

Forebyggande och halsoframjande arbete och insatser

I utredningen foreslés att Folkhdlsomyndigheten ges 1 uppdrag att
utifran befintligt kunskapsldge utveckla ett malgruppsanpassat
kunskapsstodmed kvalitetskriterier 1 forebyggande arbete samt
genomfora utbildningar om kunskapsstodet pé regional niva. Vidare
foreslas att den pagiende satsningen for 6kat fordldrastdd som
genomfors av Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod
fortsitter. Syftet ar att utveckla en jamlik och 6kad tillgang till stod
1 fordldraskapet samt att aktivt verka for att fanga upp de foréldrar
som har storst behov. Det narkotikaférebyggande arbetet ska stérkas
genom att regeringen dven antar ett sarskilt program for att
forebygga narkotikaanvindning hos barn och unga som
kompletterar gillande ANDTS-strategi. Lénsstyrelserna bor ges i
uppdrag att stddja kommunerna 1 inférandet av programmet.
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Regioner och kommuner uppmanas att:

e Prioritera samordningen av det forebyggande arbetet mellan
olika omraden och skapa en stabil struktur.

e Sidkra kunskap om narkotika, risk- och skyddsfaktorer samt
hilsoeffekter 1 primarvérden.

e Sikra rutiner for upptéckt, tidiga insatser och rutiner for
vidareremittering 1 primarvérden.

o Mojliggora forskning och utveckling om metoder for att
forebygga ogynnsam utveckling hos barn och unga

e Langsiktigt stirka strukturen for arbetet med tidiga
samordnade insatser till barn och unga (TSI).

e Genomfora satsningar att skapa meningsfull fritid och
sysselséttning for barn och unga.

e Integrera ett ANDTS-forebyggande perspektiv i det lokala
foreningslivet.

Vard- och stodinsatser vid skadligt bruk eller beroende
Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att bidra med
ett kunskapsstod om hur ungdomsmottagningar kan nd unga med
riskbruk och att regeringen avsitter sérskilda medel inom
omstdllningen till god och ndra vérd till upptéckt, tidiga insatser och
effektiv samverkan mellan primérvérd och specialiserad
beroendevard.

Regioner och kommuner uppmanas att:

¢ Inom sina verksamheter tydliggdra hélso- och sjukvardens
ansvar for att behandla barns och ungas skadliga bruk eller
beroende av narkotika, sarskilt barn- och
ungdomspsykiatrin, samt att gemensamt samordna
strukturen.

e Implementera befintliga kunskapsstdd, och genom regionala
riktlinjer, stod och ersittningsmodeller styra mot en minskad
forskrivning av narkotikaklassade ldkemedel och en
utveckling av dandamalsenligt stod till patienter.

Socialtjanstens insatser

I utredningen foreslas att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att dels
kartlagga olika typer av boendeformer utifran olika lagstiftningar
(exempelvis socialtjanstlagen (2001:453), SoL, och lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
for personer med skadligt bruk eller beroende, dels utreda behovet
av vigledning inom omradet for att skapa mer enhetlig tillimpning
av regelverket 1 Sverige. I arbetet ska sérskilt beaktas hur boende
for personer med samtidigt skadligt bruk eller beroende och
valdsutsatthet kan sédkerstillas.
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Kriminalvarden

Utredningen foreslar att Kriminalvarden ges mdjlighet att kalla
regionen och/eller kommunen till sa kallad samordnad
verkstillighetsplanering. Om det finns behov av vard- och
stodinsatser efter frigivningen ska det framga vilken huvudman som
overtar ansvaret efter verkstillighetstidens slut.

Regioner och kommuner uppmanas att:

e Fortsatta arbetet med att utveckla samordnade individuella
planer (SIP). Regionerna och kommunerna ska kompenseras
ekonomiskt for det nya dtagandet att delta i samordnad
verkstillighetsplanering med Kriminalvarden.

Skadereducerande insatser

Utredningen foreslér att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att revidera
de nationella riktlinjerna fo6r vard och stod vid missbruk och
beroende sa att de avspeglar den uppdaterade definitionen, samt att
foresla metoder och arbetssétt i enlighet med detta. Vidare foreslas
att regeringen avsitter medel for att stimulera kunskapsutveckling
inom omrddet skadereducering och lagtroskelverksamheter s att
kommuner och regioner, samt om mojligt dven statliga aktorer,
forskningsaktorer och civilsamhélle, kan genomf6ra och utvérdera
pilotverksamheter och samverkansformer for att stirka det
skadereducerande arbetet.

Regioner och kommuner uppmanas att:
e Utoka utbudet av lagtroskelverksamheter som kan erbjuda
flera skadereducerande och hilsofrdmjande insatser
samtidigt.

Anhdorigas situation

I utredningen foreslas att regeringen tydliggdr socialtjanstens ansvar
for stod till anhoriga till en person med skadligt bruk eller beroende
av narkotika.

Regioner och kommuner uppmanas att:
e Inkludera anhoriga till personer med skadligt bruk eller
beroende i de regionala §verenskommelserna inom omréadet
skadligt bruk eller beroende.

Insatser for att 6ka kunskap och kompetens

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen far ett tydligare och samlat
ansvar for genomforande av de nationella ANDTS-maélen (alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar) om vard, stod och
skadereducering med anknytning till Socialstyrelsens
verksamhetsomrade. Det innebédr ansvar for att folja, analysera och
rapportera om insatser och utfall i hilso- och sjukvérd samt
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socialtjénst avseende skadligt bruk eller beroende. Vidare ska
myndigheten vara stddjande och padrivande i forhéllande till
berorda aktorer. Socialstyrelsen bor ocksa ges 1 uppdrag att
genomfora en forstudie om behov av och forutséttningar for
kunskapsforstirkning om skadligt bruk eller beroende for personal
inom hélso- och sjukvéirden och vid behov socialtjdnsten, samt
foreslé hur relevanta utbildningar med fokus pa fortbildning kan
utformas. Vidare foreslds regeringen tydliggdra insatser inom
omradet stdd, vard och skadereducering vid skadligt bruk eller
beroende 1 dverenskommelser med SKR.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab- och kansli i
samverkan med sociala avdelningen. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen och pensionérsradet den 11 mars 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till utredningens slutsatser och forslag om
att andra malet for narkotikapolitiken som helhet fran ett samhélle
fritt fran narkotika till ett samhélle med minskade skador av
narkotika. Utredningen har fokuserat pd att forbéttra hilsan och
livet for de som anvinder narkotika och menar att det inte finns ett
motsatsforhillande mellan en restriktiv narkotikapolitik och ett
skadereducerande forhallningssétt. Det &r viktigt att brukare 1 behov
av stdd och/eller insatser erhaller kunskapsbaserad vérd som &r
utformad i samrdd med den enskilde. Utredningen innehaller forslag
som syftar till 6kad samordning och att forskning och utveckling
bidrar till en 6kad kunskap inom det forebyggande arbetet inom
bade hélso- och sjukvard och socialtjanst. Den betonar vikten av
forebyggande insatser for barn och unga och att tidigt uppticka och
erbjuda stod for alla aldersgrupper. Det dr positivt att utredningen
sarskilt lyfter fram satsningar pa att skapa meningsfull fritid och
sysselsdttning for barn och unga som en férebyggande insats.

Det ér ocksa positivt att Socialstyrelsen foreslas fa ett 6kat uppdrag
och tydligare mandat att arbeta med uppf6ljning, analyser och att
foresla atgédrder ndr det giller vard och stod till personer med en
beroendeproblematik. En sammanhallande och drivande aktor
skulle ge bittre forutsattningar for 6kad samverkan mellan
myndigheter, regioner, kommuner och civilsamhillet. Utredningen
foreslér dven att bland annat Kriminalvarden ska kunna
sammankalla vdrdgivare inom kommuner och regioner for en
samordnad planering vilket skulle 6ka mojligheter att finga upp
individer som annars riskerar ett fortsatt skadligt bruk eller
beroende av narkotika.
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Forvaltningens erfarenhet ér att det finns behov av boenden av
lagtroskelkaraktar for kvinnor vilket behdver beaktas 1 ett
fordndringsarbete. Forslaget om att regioner och kommuner ska 6ka
och tillgdnglighet av fler lagtroskelverksamheter som kan erbjuda
samordnade skadereducerande och hilsofrdmjande insatser &r
viktigt men det behdver finnas tillgédngligt for alla mélgrupper och
med en geografisk nérhet.

Nir det géller personer med funktionsnedséttning med skadligt bruk
eller beroende av narkotika saknas sérskilda boenden med kunskap
om malgruppen. Istéllet blir andra boendeformer aktuella ddr manga
génger kunskap om funktionsnedséttning inte &r lika god.
Forvaltningen dr darfor positiv till forslaget om en kartliggning av
olika boendeformer utifran bdde LSS och SoL.

Forvaltningen véilkomnar forslaget om fortsatta satsningar pa
skadereducerande verksamheter. Samtidigt finns utmaningar 1 att
berérda huvudmén gemensamt driver forandringsarbete och det ér
angelédget att ekonomiska styrmedel och nationella riktlinjer tar
hénsyn till detta. Vidare anser forvaltningen att geografisk placering
av vardinrdttningar, boenden och annat stod behdver tas 1 beaktande
1 kartldggning och fortsatt planering. En koncentration av olika
vardinrattningar, boenden och ideella aktorer kan vara fordelaktigt
men utifrdn ett tillgédnglighetsperspektiv skapar det samre
forutséttningar att skapa en tillgdnglig och likstilld vérd for alla.
Aven fran ett individperspektiv kan stora koncentrationer av
verksamheter skapa andra problem, exempelvis dr kopplingen till
uppkomsten av dppna drogscener tydliga och kan forsvara for
individer som vill minska sitt missbruk.

Barnrittsanalys

Forvaltningen uppfattar att forslagen 1 utredningen kan medfora
positiva konsekvenser for barn. Médnga av utredningens forslag
syftar till forbattrad tillgéng till och kvalitet av vard och stéd for
personer med ett skadligt bruk eller beroende av narkotika. Béttre
vérd och stod kan dven innebéra positiva konsekvenser sévil for
barn och unga med ett eget skadligt bruk och beroende som for barn
som har en fordlder eller annan vardnadshavare med ett skadligt
bruk eller beroende. Forslagen kring forebyggande arbete kan bidra
till att farre barn och unga exponeras for narkotika och riskerar ett
framtida skadligt bruk eller beroende. Detta dr forenligt med artikel
33 i barnkonventionen som handlar om att skydda alla barn fran
narkotika.
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Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar att forslagen 1 utredningen kan ge positiva
effekter for den aktuella malgruppen, oavsett om de ér kvinnor eller
mén. En vidare jamstéilldhetsanalys genomfors dérfor inte.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa

remissen.

Alexandra Wynn Maria Klemets Hellberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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