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Remiss om Heltid som norm, KS 2023/1139

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2023/1139.

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar att inga deltidsanstédllningar ska
kunna goras frén och med 1 juli 2024. I forslaget ingér att alla
lediga tjanster som norm ska annonseras som heltidstjanster. Detta
for att Oka takten 1 att gora heltid till norm. Stadsledningskontoret
anser att alla verksamheter bor uppmanas att erbjuda
deltidsanstéllda heltid, och vid behov av nyrekrytering ska tjénster
erbjudas dem som idag arbetar deltid. Schemaldggning ska ses dver
och 1 mgjligaste médn ska schemat endast bestd av heltidstjénster.
Undantag frin att anstélla pa heltid foreslds endast kunna beslutas
om av forvaltningsdirektor om sdrskilda skal foreligger.
Ekonomiska konsekvenser vidntas uppkomma pé kort sikt d&
forslaget behdver hanteras inom befintlig ram, sé ldnge inte annat
beslutas. Forvaltningen anser dverlag att forslaget om heltid som
norm dr positivt. Det dr en del 1 att skapa goda anstillningsvillkor,
vilket ger forutsittningar for att kunna rekrytera och behalla
medarbetare. Uppfoljning av utfall foreslas ske 1 verksamheternas
verksamhetsberittelser for &r 2024 och atgérder presenteras i
nidstkommande ars verksamhetsplaner.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat drendet till S6dermalms
stadsdelsndmnd for yttrande senast den 9 april 2024.

Kommunfullmiktige lyfter fram i budget for 2023 att staden ska
oka takten 1 att gora heltid till norm och att kommunstyrelsen har 1
uppdrag att strategiskt paskynda att minst 90 procent av de anstillda
ska ha en tillsvidareanstéllning pa heltid.
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Stadsledningskontoret foreslar att inga anstéllningar bor goras pa
deltid fran och med 1 juli 2024. Normen ska vara att alla tjanster
ska annonseras som heltidstjanster.

Forslaget ar en del 1 att sdkra kompetensforsorjningen till
valfardsverksamheterna och for staden att vara en forebild som
arbetsgivare.

Arendet har forutom till S6dermalms stadsdelsndmnd remitterats till
ovriga stadsdelsndmnder, Arbetsmarknadsndmnden,
Avfallsndmnden, Exploateringsndmnden, Fastighetsndmnden,
Forskolendmnden, Idrottsnimnden, Kulturnimnden,
Kyrkogardsndmnden, Milj6- och hélsoskyddsndmnden,
Servicendmnden, Socialnimnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Trafiknimnden, Utbildningsnimnden, Valnimnden, Aldrenimnden,
Overformyndarnimnden, Stockholms Stadshus AB (Alla bolag),
Akademikerforbundet SSR, DIK, Kommunal Stockholm, Ledarna
Stockholm, Saco Stockholm, Sveriges larare Stockholm, Sveriges
skolledare Stockholm, Vision Stockholm och Vardforbundet
Stockholm.

Arendet

Kompetensforsorjningen till vélfarden ér en av de viktigaste
fragorna for kommuner och regioner idag. Stadens strategi for
kompetensforsorjning utgr fran att behdlla och utveckla befintliga
medarbetare och pa s sitt minska rekryteringsbehoven. Ett viktigt
led 1 det arbetet dr goda anstéllningsvillkor som bland annat
innefattar att heltid dr norm.

Inom staden har idag cirka 91 procent av medarbetarna en
tillsvidareanstéllning pa heltid. Det stora antalet visstidsanstillda
och deltidsanstéllda finns inom verksamheter bemannade dygnet
runt, sdsom dldreomsorg och inom stdd och service till personer
med funktionsnedsittning. Medarbetare anstillda pé deltid finns
framst inom arbeten som underskoéterska, vardbitrade, vardare,
stodassistent och stodbitride.

Heltidsresan ér ett utvecklingsprojekt som drivs av Kommunal och
SKR mellan ar 2016-2024 dir malet dr att heltidsarbete ska bli
norm inom vélfardens kvinnodominerade verksamheter. Att gora
heltidsarbete till norm inom dessa yrken ses som en av de viktigaste
jamstélldhetsinsatserna som kan goras pa svensk arbetsmarknad!.
Stadens arbete och mal for jamstilldhet ska bidra till de nationella
jamstilldhetspolitiska méilen med det 6vergripande malet att

U Heltidsresan, ett utvecklingsprojekt som drivs av SKR och Kommunal mellan ar
2016-2024.
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kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sitt
eget liv.

Sedan projektet Heltidsresan startade har staden arbetat med att 6ka
andelen heltidsanstillda, men det konstateras att det inte sker
fordndringar 1 den takt som &r dnskvért. Inom dldreomsorgen och
omsorgen om funktionsnedsatta dr staden ldngt ifran malet att 90
procent av alla anstillda ska arbeta heltid.

Enligt Lagen om anstéllningsskydd (LAS) ska alla anstdllningar
forutséttas vara pa heltid om inget annat kan bevisas. Ett befintligt
anstéllningsavtal kan endast dndras genom dverenskommelse
mellan den enskilde medarbetaren och arbetsgivaren. For befintliga
medarbetare kan arbetsgivaren ddrmed inte hoja tjinstgoringsgraden
mot arbetstagarens vilja.

Stadsledningskontoret foreslér att inga deltidsanstédllningar bor
goras frdn och med 1 juli 2024. Alla lediga tjénster ska som norm
annonseras som heltidstjanster. Undantag frin normen kan beviljas
av forvaltningschef om sirskilda skil foreligger.

Stadsledningskontoret foreslér vidare att precis som idag ska i forsta
hand de som har deltid erbjudas utdkad sysselséttningsgrad innan
annonsering av tjanster sker. Alla som idag arbetar deltid ska
erbjudas heltid s snart mojlighet finns. I det fall medarbetaren inte
kan arbeta heltid pa grund av exempelvis medicinska hinder, eller
partiell sjukersdttning, ska individen fa den sysselsattningsgrad som
fungerar utifrén dennes forutsittningar. Detta géller dven personer
som omfattas av BEA (OSA-anstéllningar), har 16nebidrag eller &r
del av andra arbetsmarknadsétgérder.

I forslaget ingér att verksamheterna i samband med
verksamhetsberittelsen ska gora en uppfoljning av utfallet och vid
behov presentera forslag pa atgérder i ndstkommande ars
verksamhetsplan for att 6ka méluppfyllelsen.

I Stadsledningskontorets synpunkter och forslag framgar att det
kommer att krdvas fordndrade arbetssétt och en annan syn pé
flexibilitet 1 organisationen efter att forslaget véntas trada 1 kraft. En
breddning i synen pa arbetsplats kommer att vara nddvéandigt.
Fordndringar av scheman kommer att behdva genomforas vilket dr
nddvindigt bade utifran forslaget om heltid som norm och de
forandringar i Allménna bestammelser (AB) om dygnsvila som
trddde 1 kraft den 1 oktober 2023.

Stadsledningskontoret ser att nir anstillning pa heltid blir norm och
arbetsgivaren behover anpassa det totala antalet medarbetare sa kan
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oro hos medarbetare, 6kad personalomséittning och en 6kad
sjukfrdnvaro véntas. Detta maste hanteras och adekvat stod maste
sdttas in vid fordndringsarbetet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av HR-avdelningen i samverkan med
Férvaltningsledningen. Arendet har behandlats i
Forvaltningsgruppen den 11 mars och 1 Pensionérsradet den 11
mars.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens uppfattning ér att heltid som norm é&r en viktig fraga
1 arbetet att skapa attraktiva arbetsplatser med goda forutsittningar
for kontinuitet och kvalitet. Att gora heltidsarbete till norm i
kvinnodominerade yrken ser forvaltningen som en mycket viktig
insats for att 6ka jamstélldheten pa svensk arbetsmarknad.
Forvaltningen ser att behovet av att anstélla vikarier kommer att
minska och att organisationen kan behdva rustas genom inréttande
av vikariepooler eller liknande. Stadsledningskontoret ser att en viss
overkapacitet uppstar nir dndringarna genomfors, men att denna
delvis kan uppvigas av mindre behov av vikarier. Hur ménga
vikarier som behdvs dr avhédngigt hur den oplanerade franvaron ser
ut inom respektive verksamhet. Vikariebehovet kan tidckas pa olika
sitt, bland annat genom bemanningsfunktioner med
tillsvidareanstélld personal, vilket utreds inom dldreomsorg och
forskola.

Som Personalstrategiska avdelningen framhéller kommer
forandringen "heltid som norm” att krdva en breddning i synen pa
arbetsplats. En mojlig konsekvens av det skulle kunna vara att delar
av forvaltningens medarbetare behdver arbeta pa fler arbetsstillen
an vad de gor idag. Idag finns dven en ojamn arbetsvolym over
dygnet med arbetstoppar morgon och kvéll samt vid maltider, vilket
blir en utmaning att f4 ithop schemamadssigt, tillsammans med ett
storre antal heltidsanstillningar.

En utmaning forvaltningen ser ér att omstéllningen till heltid som
norm forvintas ske inom befintlig ram om inget annat beslutas. Den
hér forandringen ska ocksé ske samtidigt som andra insatser, t.ex.
ny chefsstruktur, genomfors. Detta kan leda till kostnadsdkningar,
framfor allt under en dvergingsperiod.

Forvaltningen ser att nér heltid blir norm kan det komma att bli mer
attraktivt och ddrmed enklare att rekrytera till tjéinster dir det idag
finns utmaningar kring att hitta kompetent personal.
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Forvaltningen ser, precis som personalstrategiska avdelningen
framhaller, att forandringen tillfélligt kan leda till oro hos
medarbetare, en 0kad personalomséttning och en 6kad sjukfranvaro.
Detta kommer kréva att forvaltningen arbetar aktivt med att sétta in
stdd och insatser ddr det behovs, allt inom befintlig ram.

En sdrskild utmaning att vianta ar integreringen vid 6verging av
verksamhet till stadsdelens regi. Organisationer med en annan
personalpolitik d4n den som staden har ska integreras 1 arbetet med
heltid som norm. Detta &r ndgot som kommer att kréva tid och kraft
frdn forvaltningens befintliga medarbetare.

Totalt pa forvaltningen ar 88,5% tillsvidareanstéllda pa heltid per
januari 2024. Motsvarande siffra for Forskoleavdelningen och
Sociala avdelningen #r ver 90%. Inom Aldreomsorgen ir andelen
80%. En mdjlig forklaring till en ldgre siffra dér ér att avdelningen
har personal som arbetar natt, dér en stor del av medarbetarna inte
arbetar heltid idag.

Jamstalldhetsanalys

Att gora heltidsarbete till norm dr en av de viktigaste
jamstilldhetsinsatserna som kan genomf6ras lokalt. Merparten av
de anstéllda inom kommuner och regioner dr kvinnor och det ér
betydligt vanligare att kvinnor &n méan arbetar deltid. Genom att gé
fran deltid till heltid 6kar inkomsten varje ménad och det leder till
en hogre pension, en 6kad avsittning till A-kassa och
socialforsakringar. Att vara ekonomiskt sjdlvforsorjande innebar
trygghet och frihet for individen. Det bidrar ddrmed till en mer
jamstilld arbetsmarknad och 1 forldngningen ett mer jimstallt
samhdlle.

Barnrattsanalys

Forvaltningen kan inte konstatera att forslaget om heltid som norm
ger direkta eller indirekta konsekvenser for barn. En vidare
barnréttsanalys genomfors dirfor inte.

Alexandra Wynn Olle Ingemarsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sodermalms Sodermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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