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Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behover synliggoras (SOU
2023:98)

Remiss fran Kommunstyrelsen KS 2024/291

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Tva betdnkanden Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och Sexuellt
utnyttjande 1 pornografiska syften — valdsutsatthet som behover
synliggoras (SOU 2023:98) overldmnades till regeringen i slutet pa
2023. Syftet med utredningarna har bland annat varit att foresla ett
exitprogram for vuxna personer utsatta for prostitution och
méinniskohandel for sexuella &ndamél samt foresla hur tillgdngen
till skydd, stod och vérd for vuxna och barn kan forbattras.

Forvaltningen &r positiv till att utredningarna sérskilt lyfter fram
vikten av forebyggande arbete, tidig upptackt och 6kade mdjligheter
att fa skydd, stod och hjilp. Det dr dven positivt att olika
samhéllsaktorers ansvar tydliggors och att en nationell samordning
foreslas gillande bland annat kunskapsstdd. I utredningarna foreslas
en rad atgirder som forutsétter att flera huvudmén och aktorer
tillsammans utvecklar arbetet framat med en nationell samordning
som stod.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Ut ur utsatthet (SOU
2023:97) och Sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften —
véldsutsatthet som behdver synliggdras (SOU 2023:98) till
Sodermalms stadsdelsndmnd for yttrande senast 19 april 2024.
Arendet har dven remitterats till stadsledningskontoret och
socialndmnden samt till stadsdelsndmnderna Farsta och Hagersten-
Alvsjo.
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Arendet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sérskild utredare 1
uppdrag att tillsdtta en utredning om skydd, stéd och vard for
personer som har utsatts for overgrepp vid produktion eller
distribution av pornografi (SOU 2023:98). Utredningen har haft tre
deluppdrag:

o Kartlagga kunskapsldget om vald och andra 6vergrepp mot
vuxna och exploatering av barn vid produktion och
distribution av pornografi.

e Foresla hur tillgdngen till skydd, stdd och vard for vuxna
och barn kan forbéttras.

e Analysera brottslighet kopplad till produktion och
distribution av pornografi.

Betdnkandet 6verldmnades till regeringen i november 2023.

Den 7 juli 2022 gav regeringen i uppdrag at sirskild utredare att
foresla ett exitprogram for vuxna personer utsatta for prostitution
och minniskohandel for sexuella &ndamal, att foresld ett program
for barn utsatta for sexuell exploatering och ménniskohandel for
sexuella andamal samt bedoma hur Sverige lever upp till
internationella d&taganden om identifiering, skydd, stdd och
aterviandande for offer for manniskohandel (SOU 2023:97).
Betidnkandet 6verldmnades till regeringen 1 december 2023.

Nedan redogdrs for de omraden och forslag som framst beror
kommunernas/socialtjdnstens ansvarsomraden.

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97)

Utredningen foreslar foljande:

e Specialiserad lagtroskelverksamhet som kan erbjuda eller
lotsa vidare till traumabehandling anpassad till personer med
komplex problematik bor utvecklas 1 varje lén.

o De specialiserade lagtroskelverksamheter som bor utvecklas
over hela landet ska utformas sa att de kan ta emot barn
utsatta for sexuell exploatering. Ungdomsmottagningar och
elevhilsa behover sdkerstélla att det finns sirskild kunskap
om sexuell exploatering for att kunna finga upp och
motivera utsatta barn att berdtta, samt ge dem stod eller
slussa dem vidare till skydd och stod.

e Det behdver finnas lattillgénglig, samlad och 6vergripande
information om var den som behover hjélp kan fa stod och
vard och vilka insatser som finns att tillga.

e Det uppsdkande, upptickande och identifierande arbetet
behover stérkas, bland annat genom utdkad samverkan
mellan polis, socialtjénst, skola, hélso- och sjukvard samt



-4l Stockholms
@ stad

Remiss, Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behover synliggéras, KS
2024/291

Tjansteutlatande
Dnr SOD 2024/257
Sida 3 (6)

civilsamhille. Yrkesverksamma behover ha tydliga rutiner
for att for att upptécka utsatthet bland barn och vuxna de
kommer i1 kontakt med.

Vuxna som behdver och vill ha hjilp for att kunna ldmna
utnyttjande 1 prostitution eller manniskohandel for sexuella
dndamal ska erbjudas ett individuellt utformat exitprogram.
Barn har rétt till och behover skydd och stod for att ta sig ur
utnyttjande i1 sexuell exploatering eller ménniskohandel for
sexuella &ndamal och ska darfor erbjudas ett for barnet
individuellt utformat program for att sékerstélla kedjan av
stod- och vardinsatser. En plan ska utformas efter samrad 1
en sarskilt sammansatt tviarprofessionell grupp och ta
sarskild hinsyn till barnets sérskilda forutséttningar och
behov.

I 5 kap. 15 § utlanningslagen infors en mgjlighet for
socialndmnden att ansdka om ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind (minst sex manader med mojlighet till
forldngning upp till tva &r) for en utldnning, for att en
individuell plan ska kunna uppréttas och genomforas.

Den kommun som ansvarar for uppréttande och
genomforande av en svensk eller utlindsk persons
individuella plan ska kunna ansdka om erséttning av statliga
medel for kostnaderna for genomforandet av planen, om
kommunens kostnader inte ersétts av Migrationsverket.
Genom ett tilldgg 1 5 kap. 11 § SoL tydliggdrs social-
ndmndens ansvar for att personer som utnyttjas eller har
utnyttjats i sexuell exploatering, prostitution, eller
ménniskohandel for sexuella &ndamaél fir det stdd och den
hjdlp de behdver for att kunna foréndra sin situation.
Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att ta fram stod for
rattstillimpningen nér det géller socialtjanstens och hélso-
och sjukvardens ansvar for identifiering, skydd, stod, vard
och rehabilitering for personer som utnyttjas eller har
utnyttjats.

Socialstyrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna ges 1 uppdrag att verka for att kommuner ska
kunna erbjuda de foreslagna programmen och fo6r utveckling
av specialiserad lagtroskelverksamhet for utredningens
malgrupper.

Kommuner och regioner ska fa mojlighet att soka
utvecklingsmedel for att utveckla arbetsformer for att kunna
erbjuda foreslagna program samt sikerstilla tillgangen till
specialiserad lagtroskelverksamhet 1 varje lédn.

Vard- och behandlingsformer samt socialtjénstinsatser,
inklusive boendeformer, anpassade for malgruppernas
komplexa behov behover utvecklas.
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Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet
som behdver synliggoras (SOU 2023:98)

Utredningen foreslar foljande:

Sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte bor bli en tydlig
del av arbetet mot vdld. Om regeringen beslutar om ny
malformulering for det jimstilldhetspolitiska delmalet om
att méns vad mot kvinnor bor sexuellt utnyttjande 1
pornografiskt syfte omfattas liksom dtgardsprogram
kopplade till delmalet.

En eventuell ny nationell strategi om véld mot barn och det
nationella hédlsoprogrammet som Socialstyrelsen har 1
uppdrag att ta fram bor tydligt och uttalat omfatta att
forebygga och bekdmpa sexuellt utnyttjande i form av att
barn skildras 1 bilder och filmer som sprids 1 pornografiska
syften.

Insatser pa bred front behdvs for en 6kad kunskap bland
vuxna och barn dérfor foreslds Myndigheten for familjerétt
och forédldraskapsstdd fa 1 uppdrag att ta fram
informationsmaterial till vArdnadshavare och andra vuxna i
barns ndrhet om bland annat skutsatthet pd internet.
Nationellt kunskapsstdd och kompetensutvecklande insatser
for yrkesverksamma inom socialtjinst och hélso- och
sjukvérd for relevanta yrkesverksamma grupper behdver
utvecklas med utgéngspunkt 1 bésta tillgangliga kunskap och
anpassas efter malgruppernas behov om dvergrepp vid
produktion och distribution av pornografi samt sexuellt
utnyttjande 1 form av att barn skildras i bilder eller filmer
som sprids i pornografiska syften. Socialstyrelsen,
lansstyrelserna foreslés fa i uppdrag att sékerstélla detta.
Skolverket och Socialstyrelsen ges ett gemensamt uppdrag
att sikerstilla att relevant kunskapsbaserad information om
sexuell riskutsatthet och sexuellt utnyttjande finns 1
Vigledning for elevhilsa.

Kommuner och regioner bor ges stod att utveckla arbetet
med att forebygga sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften och kunna erbjuda skydd, stod och vard. Detta i syfte
att relevanta aktdrer som moter barn och unga ska ha
fungerande rutiner for tidigt uppticka individer som utsatts
eller riskerar att utsittas for sexuella 6vergrepp.
Kommuner bor redan nu, med stéd av befintliga metodstod
och, bdrja inkludera brott med koppling till sexuellt
utnyttjande 1 pornografiska syften i det arbete som bedrivs
med utgangspunkt om kommuners ansvar for
brottsforebyggande och valdsforebyggande arbetet som
ménga kommuner bedriver.
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e Regeringen bor besluta om utvecklingsmedel for regional
samverkan och samordning mellan kommuner, regioner och
idéburna organisationer samt andra relevanta aktorer
avseende forebyggande arbete, skydd, stdd och vard.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab- och kansli i
samverkan med sociala avdelningen. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen och pensionérsradet den 15 april 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till att utredningarna sérskilt lyfter fram
vikten av forebyggande arbete, tidig upptiackt och 6kade mgjligheter
att fa skydd, stdd och hjdlp. Det &r dven positivt att olika
samhéllsaktorers ansvar tydliggors och att en nationell samordning
foreslas gillande bland annat kunskapsstdd. I utredningarna foreslas
en rad atgirder som forutsitter att flera huvudmén och aktorer
tillsammans utvecklar arbetet framat med en nationell samordning
som stdd.

Det ér angelédget att fokusera pa barn som utnyttjas sexuellt da
overgrepp 1 méanga fall dokumenteras och sprids viralt. Detta bidrar
till att 6vergreppen aterupprepas ju fler som tar del av dem och gor
offren sérskilt utsatta. Utredningen belyser exempelvis att barn 1
aldern 15—17 ar inte har samma skydd som yngre barn eftersom
denna aldersgrupp har rétt till sexuellt sjdlvbestimmande. Det kan
ifrgasittas om forsédljning av en sexuell handling bor ses som en
del av ett barns sexuella sjdlvbestimmande och det straffrattsliga
skyddet mot sexuella krdnkningar mot barn i nimnda aldersgrupp
bor, som utredningen foreslar, utredas. Forvaltningen menar att det
ar viktigt att det forebyggande och atgirdande arbetet utvecklas
vidare liksom det réttsliga skyddet for brottsoffer. Straffréttsliga
atgirder gentemot forovarna maste utvecklas i samma takt for att pa
bred front kunna bekédmpa att barn och vuxna blir sexuellt
utnyttjade och for att samhéllet gemensamt ska kunna ge det stod
brottsoffer behdver for att ta sig ur en utsatt situation.

Forvaltningen vill lyfta fram att enligt Jimstélldhetsmyndigheten
l6per flickor och kvinnor som befinner sig 1 gdngkriminella miljoer
stor risk att utséttas for sexuell exploatering, savél dvergrepp som
sexhandel inom giéingen. Aven om resonemang kring detta fors i
utredningarna &r detta en utveckling som édr viktig att folja.

Barnrittsanalys

Forslagen forvéntas bidra till att barn och unga ska

respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt
delaktighet och inflytande, genom att fler barn skyddas fran vald
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och barn som redan utsatts far skydd, stod och vard. Detta géller
sarskilt de dldre barn som ingér i utredningens malgrupp, men dven
yngre barn 1 risk for att utnyttjas sexuellt i pornografiska syften.
Sammantaget ligger forslagen i linje med barnkonventionens
langtgdende krav pd att skydda barn mot alla former av vdld och
overgrepp och regeringens uttalande ambitioner att gora detsamma.
Sarskilt forvantas forslagen bidra till kraven 1 artiklarna 19, 24, 34,
36 och 39.

Jamstilldhetsanalys

Forslagen forvéntas bidra till att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv, genom utdkade
mojligheter for valdsutsatta personer att ta del av skydd, stod och
vérd, vilket forvintas leda till minskad psykisk ohélsa och bittre
forutséttningar att 1dmna en tillvaro dir de utnyttjas sexuellt och
utsitts for andra typer av vald.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden dverldmnar
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa

remissen.
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