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Handlaggare, direkttelefon
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Enligt sdndlista

Konsekvensutredning angaende forslag till andringar av
foreskrifter om tillhandahallande av lots, lotsbestéllning,
tilldelning av lots och lotsavgifter

Sjofartsverket har for avsikt att genomfora en hojning av lotsavgifterna med tio
(10) procent fran gallande avgiftsnivaer i SJOFS 2021:5.

Utover avgiftsforandringen sker endast mindre redaktionella forandringar i
foreskriften.

Syftet med foreslagna andringar

Sjofartsverket ar ett statligt affarsverk med uppdrag att halla Sveriges sjovagar
framkomliga, tillgangliga och sakra. Ett affarsverk innebar bl.a. att det &r
kunderna som nyttjar Sjofartsverkets tjanster som star for finansieringen av dessa i
form av avgifter.

Sjofarten har en avgorande betydelse for transporter till och fran Sverige. Att den
kan bedrivas sakert och effektivt ar av stor vikt for uppfyllandet av de
transportpolitiska malen. Ett medel for en saker sjofart ar anvandandet av lots.
Genom att lots anvands minskar riskerna for grundstétningar och kollisioner och
darmed risken for skador pa manniskor, miljé och egendom.

Lotsavgiften dr en offentligrattslig avgift for en “tjénst” som ska garantera
sjosakerheten. Att anlita lots ar en straffsanktionerad skyldighet och utgor i vissa
fall myndighetsutovning i regeringsformens mening.

Under de senaste aren har Sjofartsverket arbetat med att hoja
lotsningsverksamhetens kostnadstdckningsgrad samt att forbattra och effektivisera
verksamheten. Sjofartsverket bedriver vidare forskning for att understka olika
alternativa och mer kostnadseffektiva l6sningar som komplement till
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lotsningstjansten, exempelvis navigationsstod fran land. Detta arbete sker i dialog
med vara kunder.

Sedan 2000 har antalet lotsningar sjunkit fran 46 000 per ar till som lagst drygt 30
000 stycken. Orsaken ar bl.a. att fartygen har blivit storre, och darmed kunnat
erhalla en hogre fyllnadsgrad pa godset, lagkonjunktur samt att mer gods
transporteras landvagen. Fran 2017 till 2019 hade dock antalet stabiliserats pa en
niva om cirka 33 500 lotsningar per ar. Under 2020 hade Covid-19 pandemin en
stor paverkan pa sjofartsnaringen, vilket aterspeglas i att Sjofartsverkets
avgiftsintakter inom lotsomradet minskade med cirka 40 mnkr jamfort med 2019.
Antalet genomférda lotsningar minskade med cirka tio procent under 2020
jamfort med 2019, till strax 6ver 30 000 lotsningar. Under 2021 6kade antalet
lotsningar till cirka 31 200 stycken, vilket dock fortsatt &r en lagre niva jamfort
med 2019. Denna minskning av intakter kan Sjofartsverket inte pa kort sikt
kompensera genom neddragning av personal eller verksamhet. Orsaken till det &r
att Sjofartsverkets uppdrag att tillhandahalla lotsning medfor ett tillganglighets-
samt likabehandlingskrav att i alla hamnar i hela Sverige, dygnet runt, inneha en
lotsberedskap. Sjofartsverkets kostnader ar saledes till stor del fasta pa kort- och
medellang sikt oaktat antalet anlop och antalet utforda lotsningar.

Det &r inte mojligt att tillhandahalla en offentligrittslig tvingande tjanst” som ska
galla pa samma villkor och samtidigt na full kostnadstackning enbart genom att
forbattra och effektivisera lotsningsverksamheten. Sjofartsverket maste darfor
hoja lotsavgifterna. Mot bakgrund av detta avser Sjofartsverket att hoja
lotsavgifterna med tio procent fran den 1 januari 2023, vilket beraknas motsvara
en intaktsokning om cirka 68 mnkr for 2023 med utgangspunkt i det
prognosticerade utfallet for 2023 enligt Sjofartsverkets treérsplan.

Vidare avser Sjofartsverket gora vissa mindre sprakliga och innehallsméssiga
forandringar i foreskriften.

Alternativa Idsningar och effekter vid utebliven reglering

Sjofartsverket har mandat att foreskriva om lotsavgifter och deras storlek.
Sjofartsverket bedomer att en hgjning &r nddvandig for att myndigheten ska kunna
utfora sitt utpekade myndighetsuppdrag.

Pa nagra ars sikt pagar forsok med utveckling av lotsningstjansten med inriktning
mojliggora alternativa utforanden av tjansten som kan halla tillbaka
kostnadsokningen och tillgodose kundbehovet av ett sakert anlop. Detta
forutsatter att regelverk for lotsning revideras i takt med utvecklingen.

! Trearsplan for Sjofartsverket 2023-2025
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Vilka berors av regleringen

Antalet utforda lotsuppdrag uppgick under 2021 till cirka 31 200 stycken. Antal
unika fartyg uppgick till 2 890 stycken. Redare vars fartyg som anvénder svensk
lots till och fran svenska hamnar berdrs av andringarna i foreskrifterna i form av
en okad kostnad. Lotstjansten bestélls och betalas av fartygsagenter pa uppdrag av
rederier. Antalet fartygsagentféretag uppgar till cirka 170 stycken. Avgifterna
debiteras fartygsagenten for redarens rakning. Uppgifter om antalet redare eller
fartygségare som berors finansiellt av andringen saknas darfor.

Uppgifter om de bemyndigande som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa

Med stdd av forordningen (1999:215) om lotsavgift har Sjofartsverket ratt att
foreskriva om avgifter for lotsningsverksamheten.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor
Foreskrifterna vantas inte medfora nagra extra lonekostnader, andra administrativa
kostnader eller nagon 6kad resursbelastning, utéver vad de tio procenten i 6kad
lotsavgift medfor Sjofartsverkets kunder.

I den studie som VTI2 genomfort rérande konsekvenser av den nya
avgiftsmodellen som inférdes 2018 redogors det for att lotsavgifterna utgor
andelen mellan 0,1 till 3,9 procent av den totala transportkostnaden beroende pa
transportupplagg. Undantaget ar sjotransporter som gar via Vanern, dar
lotsavgifterna uppgar till narmare nio procent av den totala transportkostnaden.

Det bor tillaggas i sammanhanget att pga. lotsledernas olika langd far en hajning
av lotsavgifterna proportionerligt storre paverkan for trafiken pa Vanern och
Mélaren.

Beddémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forandringarna bedoéms vara i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen
till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

Bedémning av om sarskild hansyn behover tas nar det galler tidpunkt for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
Reglerna avses trada ikraft den 1 januari 2023 och remitteras under sommaren
2022, Sjofartsverket genomfor informationsinsatser kring de aktuella
férdndringarna innan ikrafttradande.

Beskrivning av antalet féretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

2 Utvardering av Sjofartsverkets nya avgiftsmodell 2018, VTI rapport 1034
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Storleken pa de foretag som paverkas av de foreslagna forandringarna varierar
kraftigt fran enmansforetag till stora koncerner med en tyngdpunkt pa mindre och
medelstora foretag. Sjofartsverkets kunder ar rederier, vilka (oftast genom
fartygsagenter) svarar for rapportering av uppgifter till grund for debitering och
for betalning av farleds- och lotsavgifterna.

Fartygsagenterna &r redarnas representanter i de svenska hamnarna och antalet
agenter uppgar till cirka 170 stycken. De foretag som levererar stodtjanster till
sjofarten har i genomsnitt nio anstéllda. Da redarna i regel agerar genom sina
fartygsagenter saknar Sjofartsverket uppgifter om antalet redare eller fartygsagare.
Det ar aven viktigt att beakta att sjofartsnaringen ar internationell och att
agarstrukturer ofta a&r komplexa och till viss del aven foranderliga. En uppskattad
bedémning &r att det ar cirka 1 500 kunder som paverkas.

Beskrivning av tidsatgang som regleringen kan fora med sig for att anpassa
foretagens verksamheter till forandringen

De foreslagna andringarna ar kommunicerade sedan innan och foljer faststalld
plan.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka férandringar i verksamheten som foretagen kan behdva

vidta till foljd av den féreslagna regleringen

Foreskrifterna medfor inte att nagra administrativa, praktiska eller andra atgérder
behover vidtas for vare sig Sjofartsverket, fartygsagenter, redare eller fartyg.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Det rader i dagslaget en hog prispress pa transporter till foljd av flera faktorer.
Dels beroende pa en hog konkurrens inom transportbranschen och dels pga.
historiska skal, som exempelvis fartygens stora investeringskostnader, langa
livscykel samt svarighet att hitta alternativa anvandningsomraden. Utredningar har
vidare visat att transportkdparna och slutkunderna har en lag betalningsvilja for
transporter. Mycket av de ravaror som anvands vid transporter handlas dessutom
till varldsmarknadspris, vilket gor det svart att forutsaga fluktuationer eller
forhandlade langa kontrakt.

Det finns &ven for vissa segment inom sjofartsbranschen en substitutionsrisk med
andra transportslag. Lotsavgifterna paverkar dock alla Sjofartsverkets kunder
likvardigt, vilket innebdr att konkurrenssituationen dem emellan &r oférandrad.

Det finns omraden inom sjofart som moter konkurrens mot andra transportslag,
for vilka en avgiftshojning kan ha negativ inverkan pa deras konkurrensférmaga.
Enligt VTI:s rapport Sj6trafik i Vanern och Méalaren® kan det konstateras att en

3 Sjotrafik i Vanern och Malaren, VTI rapport 1040
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hojning av farledsavgifterna i allmanhet och lotsavgifterna i synnerhet far en
storre procentuell paverkan pa den totala transportkostnaden for sjétransporterna i
dessa omraden. Det innebar en 6kad risk for att ytterligare avgiftshojningar kan
medfora att godset flyttas 6ver till andra transportslag, framst lastbil, vilket skulle
fa negativa effekter for de foretag som bedriver sjétransporter pa Vanern och
Méalaren. Sjofartsverket &r medveten om att detta innebar en risk for en
malkonflikt mellan kravet pa full kostnadstackning for myndighetens
lotsverksamhet kontra regeringens godstransportstrategi som syftar till att 6ka
mangden gods som transporteras via sjofart.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Sjofartsverket bedomer att inga andra konsekvenser for de berdrda foretagen
finns.

Beskrivning av om sarskild hansyn behdver tas till sma féretag vid reglernas
utformning

Ingen sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid utformningen av reglerna da
dessa inte férandras utan forslaget ar begrénsat till en avgiftsokning. Forslaget
genererar darmed inte en 6kad administrativ borda i fragan om hantering eller
dokumentation.

Beskrivning av effekter for kommuner eller regioner

Kommuner och regioner paverkas inte av de foreslagna andringarna.

Kontaktperson Linda Onmalm +46(0)10 478 4990
linda.onmalm@sjofartsverket.se
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