HALLBARHETSBEDOMNING
OVERSIKTSPLAN FOR NORRTALJE
KOMMUN

MED MKB FOR STRATEGISK MILJOBEDOMNING

e 1 INKLUDERANDE
SAMHALLEN

HALSADCH nunlnmmum: JimllLuHET " | Bmmlm
annum W.LBEHMME NITET ARBETSVILLKOR
OGHEKONOMISK
(4§ | nw
w. i
¥ (]
mmmm.- 1 MIKSKAD 4 KOS FREILIGA DCH
DAAMLIKHET :
Fkl Py
‘ EL @
- = ) 4

\\\I)




HALLBARHETSBEDOMNING
OVERSIKTSPLAN FOR NORRTALJE
KOMMUN

MED MKB FOR STRATEGISK MILJOBEDOMNING

BESTALLARE

. UPPDRAGSNAMN
Norrtélje kommun

Norrtédlje OP strategisk

Kontaktperson: Emma Tarrodi Orlunder hallbarhetsanalys

emma.tarrodi-orlunder@norrtalje.se UPPDRAGSNUMMER
10330109
FORFATTARE
KONSULT Emma Hell Lévgren, Emmelie

i Nilsson och Sofia Nou
WSP Sverige AB
DATUM

. 2022-11-18
WSP Sverige AB

121 88 Stockholm-Globen
Besok: Arenavagen 7
Tel: +46 10 7225000

ANDRINGSDATUM

Granskad av

Martin Rask
wsp.com

Godkand av

Uppdragsansvarig: Emma Hell Lévgren Emma Hell Lovgren

Medverkande utredare: Emmelie Nilsson & Sofia N6u
Granskare: Martin Rask

210330109 « Norrtélje OP strategisk hallbarhetsanalys


mailto:emma.tarrodi-orlunder@norrtalje.se

SAMLAD BEDOMNING AV PLANFORSLAGET

Norrtalje kommuns nya 6éversiktsplan ar kommunens samlade strategi for hur mark, vatten och
bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras. Planen syftar till att ge vagledning for att Norrtélje
kommun ska utvecklas hallbart och sékerstélla att htga varden bevaras och starks samtidigt som
utvecklingen bidrar till att nyttjia kommunens potential.

For alla nya éversiktsplaner ska en strategisk miljobedémning genomforas. Syftet med en s&dan
beddmning &r att integrera miljdaspekter i planen s& att en hallbar utveckling framjas.
Miljebeddmningen genomfors parallellt med, och integrerat i, planprocessen. Norrtélje kommun har
valt att utvidga bedomningen till att ocksa inkludera sociala och ekonomiska konsekvenser. Detta
avsnitt sammanfattar konsekvensbeskrivningen for Norrtalje kommuns nya 6versiktsplan sa har langt,
infor samrad. Texten utgdr en icke-teknisk sammanfattning av arbetet.

Norrtélje &r en kommun med stora natur- och kulturmiljovarden och ett varierat landskap. Den storsta
delen av kommunens yta &r skogs- och jordbruksmark samt skargard. Det finns manga
riksintresseomraden i kommunen, bland annat for friluftsliv, naturmiljo, kulturmiljo och
energiproduktion. Narhet till noder i bland annat Stockholm och Uppsala samt kommunens stora
natur- och kulturmiljovarden gér kommunen till en attraktiv plats for manga att bo p&. Norrtaljes
befolkning har 6kat de senaste aren och planférslaget tar hojd for en befolkning pa 84 000-94 000
invanare ar 2050. Den storsta befolkningstillvaxten har historiskt skett p& landsbygden.

Enligt planférslaget ska bebyggelse framst tillkomma i Norrtélje stad som ar kommunens centralort. Ett
stort antal bostader ska aven tillkomma i de tva kommundelscentrumen Hallstavik och Rimbo samt de
tva landsbygdsnoderna Almsta och Bergshamra. Darutéver ska ovriga orter kunna utvecklas utifran
sin karaktar och sina forutsattningar. Kommunen ar positiv till att ny bebyggelse utom plan ska kunna
tilkomma i hela kommunen, déar platsens forutsattningar s& medger. Planen foreslar aven
sammanhangande bebyggelse i flera andra orter i kommunen samt bebyggelse i omraden langt ifrn
annan bebyggelse. Planférslaget lyfter dock att ny bebyggelse i omrédden med brist pa dricksvatten,
svar VA-problematik i 6vrigt och inom omraden med skydd enligt miliobalken ska undvikas, vilket
medfor begransningar i var man kan bygga.

Det finns en motstridighet i planen d& den Gvergripande strategin ar att hela kommunen ska kunna
vaxa och leva samtidigt som utvecklingsinriktningen anger prioriterade orter fér var det ska ske. Detta
medfor en osakerhet kring var bebyggelse kommer att ske och en otydlighet i planens styrning. Den
spridda bebyggelse som férslaget anda innebar om det byggs ut i sin helhet kan motverka de positiva
effekter som planen efterstréavar och riskerar att urholka den évergripande intentionen om en
sammanhallen bebyggelse.

Planférslaget innebar eller riskerar innebara negativ paverkan for alla miljpaspekter. Omraden med
vardefulla natur- och kulturvarden féreslas bebyggas och investeringarna kommer innebara stora
klimatutslapp. Den 6kande bebyggelsen kommer innebara en okad paverkan pa kommunens vatten.

For de sociala aspekterna har planen daremot generellt en positiv pdverkan da den tillkommande mer
koncentrerade bebyggelsen kan medféra 6kade maéjligheter att behalla eller utoka service pa
landsbygden samt till viss del underlatta for hallbara beslut i vardagen.

For de ekonomiska aspekterna bedoms planen medfora saval negativa som positiva konsekvenser.
Planen ger i vissa fall inte heller tillrackligt med underlag for att kunna géra en bedémning.



Planen har generellt en svag styrning och det finns fér flera aspekter en otydlighet kring riktlinjer och
stallningstaganden i 16ptext. Underlag for att kunna géra bedémningar saknas for vissa aspekter, vilket
aven kan innebara att information gér férlorad i den kommande planeringen.

De negativa effekterna och konsekvenserna bedéms vara storre i nollalternativet jamfort med det nu
aktuella planforslaget eftersom nollalternativet bedéms ge en mer otydlig vagledning och medge en
mer spridd bebyggelse &n planférslaget.

Nedan sammanfattas bedémningen av planférslagets konsekvenser. Alla beddémningar &r i jamforelse
med nulaget och tar sikte pa horisontaret 2050. Symbolerna till hoger redovisar vilka globala
hallbarhetsmal aspekten relaterar till samt om aspekten finns med i miljobalken. Las mer om
indelningen av och innehall i aspekter i metodavsnittet samt under respektive avsnitt. Bedomning av
hur planférslaget bidrar eller inte bidrar till de svenska miljomalen kan lasas i avsnitt 10.

Teckenforklaring:

(}) Planen bedéms ha positiva konsekvenser

(=) Planen bedoms varken ha positiva eller negativa konsekvenser
.o/

<\ Planen beddms ha negativa konsekvenser
&)

MILJOKONSEKVENSER

Vatten
Avsnitt 6.1

N\
N

Planforslaget medfor en tkad exploatering inom avrinningsomréden till vattenférekomster. Den
utbyggnad som sker till foljd av planen paverkar ytvatten genom utslapp av féroreningar och snabbare
floden av dagvatten till vattendrag och recipienter. Detta sker bland annat till féljd av exploatering dar
naturmark hardgérs. Kommunen visar stor medvetenhet kring brister och férbattringsbehov kopplat till
blastrukturen. Planférslaget lyfter att de stora belastningskallorna for ytvattenforekomsterna i
huvudsak ar paverkan fran jordbruk och enskilda aviopp. Planférslaget poangterar att forutsattningar
for dricksvatten och héllbara VA-lésningar kan utgora begransande faktorer for ny bebyggelse, och att
tillg&ng till rent dricksvatten och hallbar avloppslésning ska sakerstallas vid ny bebyggelse.
Planforslaget saknar en tydlig vagledning i var det planeras for kommunalt VA och var det planeras for
smaskaliga VA-I6sningar. De riktlinjer som presenteras i planforslaget ger till viss del en svag styrning
men en generell prioriteringsordning saknas. For att sékerstalla att kommunens vattenstatus inte
férsamras kravs tydligare och striktare riktlinjer. Sammantaget bedéms planforslaget medfora risk for
maéttligt negativa konsekvenser kopplat till aspekten vatten i jamforelse med nulaget.

1/\> Natur @ 13w W4E
A Avsnitt 6.2 g v

Planen medfor bebyggelse i, eller i anslutning till. omrédden med hoga naturvarden samt jordbruks-
och skogsmark. En stor del av bebyggelsen kan aven komma att ske utanfér de utpekade
bebyggelseomradena. Aven om planen har goda intentioner kring att biologisk mangfald och
naturvarden bor varnas, saknas vagledning for hur det ska sakerstallas att naturvarden inte minskar i
kommunen. Till exempel saknas ett kommunévergripande underlag som beskriver den grona
infrastrukturen. Det &r positivt att kommunen pekar ut omrédden som bér utredas for skydd och att
planen har évergripande goda intentioner om att stérka varden kopplat till natur. Dock saknas
vagledning foér hur detta ska genomféras i efterkommande planering. Det ar aven otydligt vilka
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omraden som &r sarskilt prioriterade att genomféra forstarkningsatgarder i. Sammantaget bedoms
planforslaget innebéra risk for sma negativa konsekvenser for natur i jamforelse med nulaget.

Bebyggelse, kulturmiljé och landskap @
Avsnitt 6.3

Kulturmiljevarden riskerar paverkas negativt vid flera utbyggnadsomréden. | Hallstavik och Aimsta
paverkas omraden som ar utpekade som riksintresse for kulturmiljé negativt. Vagledning for hur
kulturmiljovarden ska varnas och hur de negativa konsekvenserna ska mildras saknas i planen.
Planen har &ven brist pa vagledning for var det &r prioriterat att starka landskaps- och
kulturmiljovarden. D& det saknas underlag for att kunna bedoma var det &ar lampligt att ny bebyggelse
lokaliseras utan att paverka hoga och kansliga varden, finns det en risk for att dessa varden urholkas.
Sammantaget innebar planforslaget risk for mattliga negativa konsekvenser for bebyggelse,
kulturmiljo och landskap i jamforelse med nulaget.

13 o

L P 2

Klimatpaverkan @
Avsnitt 6.4

Planen bedéms medfora 6kade utslapp genom ett 6kat byggande, samt byggande pa skogsmark.
Koncentration av bebyggelse i strategiska lagen samt atgarder for att 6ka andelen gang-, cykel- och
kollektivtrafik kan mildra konsekvenserna av detta till viss del. Bilen ges dock en fortsatt viktig roll i
trafiksystemet. Fortsatt bebyggelseutveckling pa landsbygden innebér att flera omraden fortsatt
beddms fa ett higt bilanvandande i vardagen. Planen lyfter fragan om laddinfrastruktur och
pendlarparkeringar. For en omstalining av fordonsflottan fran fossila branslen till eldrift behéver
elanvandning och produktion att effektiviseras och produktionen 6ka. Planen pekar inte ut hur
kommunen foérvantas bidra till den utvecklingen. Planférslaget lyfter ambitioner om att minska miljo-
och klimatpaverkan fr&n byggandet, det saknas dock en tydlig systematik for att detta ska f&
genomslag och ge vagledning i kommande planeringssteg. Sammantaget speglar inte
oversiktsplanen till fullo klimatfragans dignitet och den omstallning i samhallets alla system som maste
till om nationella och internationella mal ska nds. Den planerade utvecklingen bedoms medfora
maéttliga till stora negativa konsekvenser for klimatet i jamforelse med nulaget.

SOCIALA KONSEKVENSER

Halsa och livsmiljo @ E
Avsnitt 7.1 | ¢

Utbyggnad enligt planférslaget kan medféra ékad biltrafik inom kommunen och speciellt i vissa orter,
vilket medfér 6kade Iuftféroreningshalter och bullernivaer. Norrtélje &r en landsbygdskommun som till
storsta del har god luftkvalitet och bullernivaer i dagslaget. Den utveckling som planforslaget medger
beddms inte férsamra det. Det beddms dock finnas en risk for att negativa konsekvenser uppstar i
vissa delar av kommunen dar det exempelvis planeras for fortatning. Sammantaget medfor
planférslaget varken positiva eller negativa konsekvenser for luftkvalitet och buller i jamférelse med
nulaget. Planforslagets eventuella paverkan p& miljokvalitetsnormerna kan inte bedémas eftersom
den framtida trafikokningen inte ar beraknad samt utformningen av tillkommande utvecklingsomraden
inte heller ar fastslagen

Trygghet och tillganglighet E B
Avsnitt 7.2 ¢ o

Det bedéms som positivt att planforslagets intention &r att planera fér en sammanhallen
bebyggelseutveckling i kommunens olika orter. Det kan verka trygghetsskapande att halla ihop ortens
olika delar genom att skapa sammanhéngande strék. Det saknas underlag kring om det finns platser
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eller omrédden som har problematik med trygghet, darav ar det svart att bedoma exakt vilka
trygghetsskapande atgéarder det finns ett faktiskt behov av och huruvida de atgarder och ambitioner
som lyfts i planférslaget kommer ge effekt. Oversiktsplanen har en del riktlinjer som berér aspekten
tillganglighet som ger viss vagledning fér kommande planering. Det finns &ven en risk for att
tillgangligheten blir samre om planen medger en spridd bebyggelse pa landsbygden. Sammantaget
beddms planforslaget medféra sma positiva konsekvenser kopplat till aspekten trygghet och
tillganglighet i jamforelse med nulaget. Det finns dock potential att ta ett helhetsgrepp kring frdgorna
genom att tillexempel integrera dem tydligare genom hela planférslaget, vilket kan leda till storre
positiva konsekvenser.

N Hallbart vardagsliv och levande samhallen @ 3352 5=
o W
Q> Avsnitt 7.3 @‘

Planforslaget medfor en tatare bebyggelsestruktur samt forbattrad tillgang till service i naromradet i
Norrtalje stad, Rimbo och Hallstavik samt i landsbygdsnoderna vilket i kombination med hallbara
resealternativ skapar forbattrade forutsattningar for ett hallbart vardagsliv och levande samhélle. Pa
en évergripande niva har planen ett stort fokus pa att framja héllbara resor genom fokus pa utveckling
av tillgang till kollektivtrafik och utveckling av gang- och cykelvagnatet. Lokalisering av bade offentlig
service, personal- och besoksintensiva verksamheter samt ytor och lokaler for fritidsutbvande ska
prioriteras i goda lagen for kollektiv-, gang- och cykeltrafik. Sammantaget bedéms planforslaget
medfora forbattrad tillgang till offentlig och kommersiell service, en tkad andel arbetsplatser, fortsatt
god tillgang till narnatur for rekreation och forbattrade majligheter att transportera sig med kollektiv-,
gang-, och cykeltrafik vilket medfér smé positiva konsekvenser for mojligheten till ett hallbart
vardagsliv och levande samhallen i jamférelse med nulaget.

(o Inkludering och social sammanhallning gmas T [E
) X
& Avsnitt 7.4 H sk

Den tillkommande blandade bebyggelsen som féreslas i flera av bebyggelseomradena kan vara ett
positivt inslag som ger fler mgjlighet att bosatta sig eller stanna kvar i kommunen. Det ar &ven positivt
att bebyggelsen koncentreras till centralort, kommundelscentrum och landsbygdsnoder och att planen
har en intention att stérka kopplingar till angransande kommuner samt férbattra foérutsattningar for
kollektivtrafik och gang och cykel. | och med planéverberedskapen samt kommunens positiva
installning till bebyggelse utanfor planomréden, finns det dock en risk att bebyggelsen blir utspridd
samt att det blir en stor utmaning att tillgodose och planera for servicebehovet. Det saknas underlag
for att bedéma barriareffekter. Planen saknar aven perspektiv om vikten av inkludering i
planeringsprocessen fér den kommande planeringen. Sammantaget bedéms planfoérslaget innebara
sma positiva konsekvenser for inkludering och social sammanhalining i jamforelse med nulaget.

@ Risk .och klimatanpassning
Avsnitt 7.5

Planforslaget uppmarksammar ett antal risker som behdver hanteras i den planerade utvecklingen i
kommunen. Det handlar bland annat om klimatrelaterade risker som ras, skred, dversvamning vid
skyfall, varmeboljor men ockséa férorenad mark. Det finns generella riktlinjer som understryker att
risker ska hanteras tidigt i planeringen, men det saknas tydligare vagledning som férklarar hur och var
risker ska hanteras. Sammantaget bedéms planforslaget medféra en risk for att acceptabla risknivaer
inte uppnas i jamforelse med nulaget.
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EKONOMISKA KONSEKVENSER

Hushallning med mark, vatten och den fysiska @
miljon i dvrigt
Avsnitt 8.1

Bade jordbruksmark och skogsmark pekas ut for bebyggelse i planforslaget, men i relation till
kommunens hela yta &r det sma ytor som tas i ansprak. Planens utvecklingsinriktning &r att framst
fortata och bygga ut i tatorterna. Bebyggelse pekas dock dven ut i mindre orter samt pa platser med
l&ngt till narliggande orter. Det finns bra évergripande intentioner och stallningstaganden kopplat till
hushallning med vatten. Dock saknas riktlinjer och tillracklig vagledning for hur detta ska sékerstéllas.
D& planen dven har en storre planberedskap 4n bostadsbehovet och kommunen &r positiv till
bebyggelse utanfor plan finns en risk att manga omraden paverkas, att bebyggelsen blir utspridd och
landskapet mer fragmenterat. Sammantaget bedéms planforslaget innebéra risk for sma negativa
konsekvenser for hushallining med mark, vatten och den fysiska miljon i évrigt i jamforelse med
nulaget.

255
i

Kommunal ekonomi 8
Avsnitt 8.2

Samtlig utpekad utveckling i enlighet med 6versiktsplanen kommer innebéara stora och nédvandiga
investeringar i teknisk infrastruktur, bland annat for utékad reningskapacitet i allmanna reningsverk for
att mojliggora den utveckling av bebyggelse som dversiktsplanen tar héjd for. Utvecklingen av nya
omraden kommer ocksé att medféra en mangd kommunala kostnader som inte kan hanféras till
exploateringsprojekt sarskilt for lokaler for vard, omsorg, skola och férskola, fritidsanlaggningar samt
for vagar, gang- och cykelvagar. En mer spridd bebyggelse pa landsbygden kan ocksa pa sikt bli
kostnadsdrivande for kommunens férvaltning i form av 6kade kostnader for skolbuss och hemtjanst.
P& sikt beddms kommunens skatteintakter 6ka i takt med nyinflyttningen vilket ger positiva
konsekvenser for den kommunala ekonomin. Sammantaget bedéms planforslaget medfora bade sma
positiva och risk fér negativa konsekvenser for kommunal ekonomi i jamférelse med nulaget.

i

Forutsattningar for naringslivet 8
Avsnitt 8.3

Ho

3 i

Planfoérslaget medger en god planberedskap for utveckling av nya och vidareutveckling av befintliga
verksamhetsomraden i goda kommunikationslagen. Planen har ocksé stallningstaganden kopplade till
utbyggnaden av viktig teknisk infrastruktur s& som bredband samt pekar ut viktiga atgarder for en
forbattrad tillganglighet till olika beséksmal i kommunen som kan gynna turistnaringen. Utifr&n
forslagen i plandokumentet &r det svart att géra en bedémning om atgarderna i 6versiktsplanen ligger
i linje med kommunens ambition om ett naringslivsklimat i framkant. Sammantaget medfor
planforslaget smé positiva konsekvenser for naringslivets forutsattningar jamfort med nulaget.
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1 INLEDNING

En oversiktsplan beskriver en kommuns avsikter i friga om mark- och vattenanvandning,
bebyggelseutveckling, riksintressen och allmanna intressen i évrigt. Alla kommuner ska ha en aktuell
oversiktsplan. Norrtélje kommuns géllande 6versiktsplan (OP 2040) antogs av kommunfullmaktige ar
2013. Sedan planen antogs har flera delar av planen foérverkligats samtidigt som omvarlden har
utvecklats. Foérutsattningarna och framtidsmalen har blivit skarpare, darfor har kommunen beslutat att
ta fram en ny oversiktsplan (OP 2050). Den fardiga 6versiktsplanen beréknas bli antagen under
hosten 2024.

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en kommun som uppréttar en plan eller ett program som kravs i lag
eller annan forfattning gora en strategisk miljbbedémning om genomférandet av planen, programmet
eller andringen kan antas medftra en betydande miljopaverkan. En 6versiktsplan anses alltid medfora
sadan paverkan. Miljobedémningsarbetet ska dokumenteras i en konsekvensbeskrivning.

| syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har kommunen valt att genomféra miljébedédmningen som
en del av en bredare héllbarhetsbedomning. | denna konsekvensbeskrivning redovisas darfor planens
konsekvenser i termer av hallbar utveckling samlat, med de delar som utgor
miljkonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens krav tydligt markerade.

Rapporten har féljande delar: | kapitel 2 beskrivs kortfattat planforslagets huvudsakliga innehall.
Kapitel 3 redovisar forutsattningarna for planeringen i kommunen, Kapitel 4 summerar den metod som
anvants i arbetet med hallbarhetsbedémningen och kapitel 5 den avgransning som gjorts.
Planférslagets miljdméassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser redovisas i kapitlen 6-8. | vart
och ett av avsnitten i dessa kapitel ges konkreta forslag pa hur planforslaget kan utvecklas och
kompletteras infor nésta skede.

Alternativ och miljons sannolika utveckling om planen inte antas redovisas i kapitel 9. | kapitel 10 ges
en samlad bild av konsekvenserna, tillsammans med forslag pa fortsatt arbete i planeringen i stort.

2 PLANFORSLAGET

Norrtalje kommuns nya éversiktsplan ar kommunens samlade strategi for hur mark, vatten och
bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen foljer Boverkets OP-modell och
bestar av en utvecklingsinriktning, en mark- och vattenanvandningskarta samt stallningstaganden om
allmanna intressen. Oversiktsplanen tar sikte p& ar 2050.

Oversiktsplanen omfattar hela Norrtélje kommun, bade foér kommunens geografiska omrade i sin
helhet samt for hela kommunorganisationen.

Planen syftar till att ge véagledning for att Norrtalje kommun ska utvecklas héllbart och sakerstélla att
hdga varden bevaras och starks samtidigt som utvecklingen bidrar till att nyttja Norrtéljes potential.
Hallbar utveckling ska ocksa sakerstalla att framtida generationer har tillgang till lika hdga varden som
vi har idag. For Norrtélje innebar det att omsorgsfullt anvanda ett starkt och livskraftigt naringsliv och
ekonomiska resurser till att bygga upp samhaélleliga och sociala varden, utan att minska de héga gréna
och bla kvaliteterna som den rika naturmiljén, kust och skargard samt den utpraglade kulturmiljén
utgor.

Oversiktsplanen har fem strategier som péa en éversiktlig niva visar ett férhallningssatt till kommunens
utveckling:

¢ Norrtalje kommun ska utvecklas i en hallbar takt och ges goda kopplingar till noder i
angransande kommuner och i Ostersjéregionen

10330109 « Norrtélje OP strategisk hallbarhetsanalys | 9



e Ett gott foretagsklimat och goda forutsattningar fér naringslivet ska utveckla nya och befintliga
foretag

¢ Hela kommunen ska véxa och nya bostader ska tillkomma i attraktiva livsmiljder med goda
pendlingsmojligheter

¢ Norrtélje stad ska stimulera tillvéxt och bidra till positiv utveckling i hela kommunen

o Ovriga orter, landsbygden och skérgarden ska kunna utvecklas utifrn sin karaktar och sina
férutsattningar

Planférslaget tar hojd for en befolkning p& 84 000-94 000 invanare ar 2050, en arlig 6kning pa
omkring 650 — 1000 invanare. Det medfér att det behéver kunna tillkomma cirka 9 000-14 000
bostader och omfattande ytor for verksamheter till &r 2050 (300480 bostader per ar).
Utvecklingstakten ska balanseras mot behovet av nédvandiga investeringar i tekniska anlaggningar
och samhaéllsservice, samt hansyn till platsens forutsattningar. Det innebar att utvecklingstakten kan
variera 6ver aren och mellan olika delar av kommunen. Kansliga natur- och kulturmiljéer ska samtidigt
varnas for att kunna fortsatta erbjuda attraktiva livsmiljGer i ett Iangsiktigt perspektiv.

Aldre FOP:ar har arbetats in i den nya éversiktsplanen och legat till grund fér vart man pekar ut
utveckling. Utvecklingsomraden som inte ansetts lampliga (ex. pa jordbruksmark eller inom
riksintresse) har valts bort, exempelvis i Aimsta och Hallstavik.

Huvuddragen som presenteras nedan i Figur 1 ar en redovisning av utvecklingsinriktning samt
strategier i sin nuvarande utformning, dessa antogs i Kommunstyrelsen i februari 2022 och har legat
till grund for arbetet med planforslaget.

Centralort
Kommundelscentrum
Landsbygdsnod

Karnoar

@000e

Verksamheter
Grona strukturer
BI& strukturer

Nod utanfor
kommunen

Vig —_—
Vég pa lang sikt -

Jarnvag HHH
Sjofart —
Hamn 4
Replipunkt 2
Flygplats X

Figur 1 Utvecklingsinriktning tillhérande Norrtélje kommuns nya oéversiktsplan. Kalla: Norrtalje kommun, 2022.
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Bebyggelse

Oversiktsplanen tar hojd for att det ska kunna tillkomma cirka 9 000-14 000 bostader och omfattande
ytor for verksamheter till &r 2050. Merparten av ny bebyggelse ska tillkomma i centralorten Norrtélje
stad (ca 12 000-14 000 bostader), kommundelscentrum Hallstavik och Rimbo (ca 2500-3000
bostéader) och landsbygdsnoderna Almsta och Bergshamra (ca 300 bostéder). Darutéver ska évriga
orter kunna utvecklas utifran sin karaktar och sina forutsattningar. Ny bebyggelse utom plan ska kunna
tilkomma i hela kommunen, déar platsens forutsattningar s& medger, vilket planen ser positivt pa.
Planen foreslar &ven sammanhangande bebyggelse i Almsta, Edsbro, Svanberga, Grisslehamn och
Arholma (totalt ca 550-700 bostader) samt i omraden langt ifrdn annan bebyggelse, exempelvis
Lovisedal, Plang och Malstaby (totalt ca 425 bostader).

Nya verksamhetsomraden ska framst placeras i anslutning till trafikplatser vid det 6vergripande
vagnatet. Framfor allt vid E18, men &ven vid en ny strackning av riksvag 77.

Skargarden har sarskilda forutsattningar och kommunen ska underlatta for att bo och verka pé 6ar
utan fast landforbindelse, framfor allt pa karnéarna Arholma, Tjockd och Graské. Kommunens syn ar
att évrig sammanhangande bebyggelse i skdrgarden (utéver tatorter) varsamt kan kompletteras och
utvecklas utan att patagligt skada riksintressenas varden. | forsta hand genom komplettering inom
befintlig bebyggelse, men i viss man dven genom att utéka det bebyggda omrédet. Tillgang pa
dricksvatten och foérutsattningar att anordna en hallbar vatten- och avloppslésning ska alltid
sékerstallas.

Grona och bla strukturer

Kansliga natur- och kulturmiljoer ska varnas, dels foér omradenas varden i sig, dels for att kunna
erbjuda attraktiva livsmiljoer i ett 1angsiktigt perspektiv. Livskraftiga ekosystem ska efterstravas.
Vandrings- och cykelleder ska utvecklas for det rérliga friluftslivet och bestksnaringen. Kusten och
skargarden ska fortsatta utvecklas som ett stort besoksmal, bade for lanets invanare och langvaga
besokare. Besoksnaringen ska utvecklas pa ett sddant satt att omradets kvaliteter och hdga varden
bibehalls trots hogt besokstryck.

Infrastruktur

Kommunen ska verka for att stérka kopplingarna till viktiga regionala noder for att ytterligare dra nytta
av regionens utbud. Kommunen ska verka for att starka kopplingarna till Stockholm, Uppsala (bade
fran Norrtalje stad och Hallstavik), Taby/Arninge, Arlanda/Marsta, Danderyd/Morby, Kista, Karolinska
och Osthammar/Forsmark. Bade i form av forbéattrad infrastruktur och utékad kollektivtrafik.
Infrastrukturen till och inom skargérden ska underhéllas och kompletteras sa att tillgangen till
kollektivtrafik och méjligheten att kombinera olika transportslag fungerar. Sammanhangande och
trafiksakra cykelstrék ska utvecklas for saval vardagliga resor som for cykelturismen, i olika delar av
kommunen. P& en dvergripande niva bor stréket Rimbo-Norrtélje stad, Grisslehamn-Almsta-Norrtélje
stad och Bergshamra-Norrtélje stad prioriteras.
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Pagaende mark- och vattenanvandning
A Storre camping
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Sjoar och vattendrag

Utvecklad mark- och
- Mangfunktionell bebyggelse
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1™ 1 FOP Norrtalie stad och FOP Rimbo

Figur 2 Mark- och vattenanvandningskarta.

3 FORUTSATTNINGAR

3.1 OMRADESBESKRIVNING

Norrtalje kommun ligger i Uppland och tillhdr Stockholms lan, se Figur 3. | dster gransar kommunen till
Alandshav. | séder gransar kommunen till Osterdkers och Vallentuna kommun. | sydvast gransar
kommunen till Sigtuna kommun. | vaster angréansar kommunen till Uppsala lan dar Knivsta kommun,
Uppsala kommun och Osthammars kommun ingar.

Norrtalje kommun hade 63 673 invanare i slutet av ar 2020, varav strax 6ver 20 000 ar bosatta i
kommunens centralort, Norrtalje stad. Ar 2020 fanns det 27 tatorter enligt SCB i kommunen.
Kommunen har en stor del sésongsboende eftersom det finns drygt 24 000 fritidshus inom
kommunen. Norrtélje kommun har en av landets mest expansiva landsbygd. Det har lett till att antalet
smaorter i kommunen har 6kat nar landsbygden har utvecklats till att bilda sammanhangande
bebyggelse och ibland klassas som smaorter och ibland till och med tatorter.

Norrtalje har en landyta pa 2 011 kvadratkilometer och utgor ungefar en tredjedel av Stockholms lans
totala yta. Kommunens stora yta medfor mojligheter till varierande livsmiljéer inom kommunen, men
det stéller ocksa krav pd kommunikationer och goda pendlingsméjligheter.

Drygt 60 procent av kommunen bestér av havsyta och det finns drygt 11 000 6ar inom kommunens
granser. Norrtéljes skargard utgor ungefar en tredjedel av Stockholms lans skargard. | kommunen
finns manga riksintressen och andra vardefulla och skyddade omraden, se det digitala planforslaget
for att se omradenas utbredning.
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Figur 3 Kommunkarta éver Norrtélie kommun.

3.2 PLANER OCH GALLANDE BESTAMMELSER

3.2.1 RUFS 2050

| Stockholms regionala utvecklingsplan, RUFS 2050, pekas de centrala delarna av Norrtélje stad ut
som strategiskt stadsutvecklingslage och utkanterna av staden pekas ut som primart och sekundart
bebyggelselage, se Figur 4. Med strategiskt stadsutvecklingslage avses omraden med hdg
kollektivtrafiktillganglighet med hog potential att utveckla tdta och sammanhangande stadsmiljoer. De
primara bebyggelselagena har potential att utvecklas till tita och sammanhangande miljéer med vissa
urbana kvaliteter. | sekundara bebyggelselagen finns potential att komplettera och utveckla omradet,
men ny bebyggelse bor lokaliseras till lagen med hégre regional tillganglighet. Bergshamra, Rimbo,
Hallstavik och Almsta pekas ut som landsbygdsnoder. En landsbygdsnod &r en ort som har betydelse
for den omgivande landsbygden och som bedéms ha potential att utvecklas som bade nod och
bostadsort. | RUFS 2050 markanvéandningskarta identifieras &ven tillganglighetsbehov.
Tillganglighetsbehovet redovisas pa ett Gvergripande satt som behov som har identifierats for att
utveckla det regionala transportsystemet i ett 2050-perspektiv. | Norrtélje ar det sambandet i vast-
ostlig riktning fran Knivsta genom Rimbo vidare mot Norrtélje stad som markerats som ett strak dar
tillgangligheten kan forbattras. RUFS 2050 pekar ocksa ut flera storre omraden med stora samlade
rekreations-, natur- och kulturvarden.

10330109 « Norrtalje OP strategisk hallbarhetsanalys | 13



Ytor_plankarta RUFS2050 -
Bebyggelsestruktur RUFS2050
. Centrala regionkdrnan och
regional stadskdrna
Iy Strategiskt
stadsutvecklingslige

Primart bebyggelselage
Sekundart bebyggelselige
Landsbygdsnod

¥tor_plankarta_RUF52050 -
Grénstruktur RUFS2050

Gron kil

By Gron vardekdrna i gron kil
Stora samlade rekreations-
natur- och kulturvirde

Linjer_plankarta_RUFS2050 -

Tillganglighetsbehov RUFS2050

=== Tillglinglighetsbehov
o\

s

Figur 4 Markanvandningskarta fran RUFS 2050 som visar Norrtalje kommun. Kalla: RUFS 2050

3.2.2 Oversiktsplan 2040

Norrtalie kommuns nuvarande éversiktsplan syftar till att planera for en langsiktig hallbar utveckling
och tillvaxt i hela kommunen. Planen har fem 6vergripande fokusomraden:

¢ Norrtalje kommun ska integreras med och utvecklas i takt med dvriga Stockholmsregionen.

e Kunskapsresultaten i skolan ska forbattras och utbildningsnivan ska hojas.

e Ett gott foretagsklimat ska oka delaktigheten pa arbetsmarknaden och utveckla nya och
befintliga foretag.

¢ Hela kommunen ska véxa och nyproduktion av bostader ska 6ka i attraktiva livsmiljoer med
goda pendlingsmadjligheter.

e Norrtdlje stad ska stimulera tillvaxt och bidra ytterligare till den positiva utvecklingen i hela
kommunen.

Planférslagets markanvandning visas i Figur 5.
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Figur 5 Markanvandningskarta tillhérande Norrtélje kommuns éversiktsplan 2040. Kéalla: Norrtélje kommun, 2013.

3.2.3 Vagledande och styrande dokument

e Kommunens vision och vardegrund

e Mal och budget — 2022-2024

e Milj6- och klimatstrategi (Antagen av kommunfullméktige 2020-10-12)

e Trafik- och mobilitetsstrategin (Antagen av kommunfullméktige 2022-03-07)

e Landsbygds- och skargardsutvecklingsprogram (Antagen av kommunfullmaktige 2018-06-11)

¢ Norrtélje kommuns vattenplan (Antagen av kommunfullméktige 2022-06-20)

e Dagvattenstrategi for Norrtalje kommun (Antagen av kommunfullméktige 2017-11-06)

e VA-plan for Norrtélje kommun (version 1.0, 2020)

e Trygghets- och sékerhetsstrategi (Antagen av kommunfullméktige 2021-11-15)

o Parkeringsstrategi for Norrtélje stad (Antagen av kommunfullméktige 2016-12-19)

e  Gang- och cykelprogram for landsbygden i Norrtalie kommun (Antagen av
kommunfullméktige 2017)
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4 METOD

Syftet med hallbarhetsbedomningen ar att bidra till helhetssyn och kvalitetssakring i framtagandet av
oversiktsplanen. Hallbarhetsbedomning utgor dven strategisk milisbedoémning enligt miljobalkens krav.
Syftet med att genomféra en sddan bedémning &r enligt lagtexten i 6 kap "att integrera miljoaspekter i
planen sa att en hallbar utveckling framjas”. Miljobedémningen ska fungera som stod fér, och ge
underlag till, arbetet med att hitta en lamplig utformning av planen. Den ska framja 6kad miljéhansyn
och gora det mdjligt att redan i planarbetet vaga miljokonsekvenser mot andra samhallsintressen.

4.1 ARBETSSATT

Genom att integrera mal for hallbarhet i den oversiktliga fysiska planeringen okar férutsattningarna for
ett framgangsrikt arbete med hallbar utveckling. Arbetet med héllbarhetsbedémningen har samordnats
och integrerats med planarbetet pa flera satt. Nedan presenteras hur processen for
hallbarhetsbedomningen har integrerats med det 6vriga 6versiktsplanearbetet.

Arbetet med halllbarhetsbedémningen inleddes genom framtagande av en nulagesanalys dar
kommunens nulagesforutsattningar beskrevs samt méjligheter och utmaningar ringades in. Nar
nulagesforutsattningarna ringats in genomfordes en oversiktlig hallbarhetsanalys av
utvecklingsinriktningen. Analysen innefattade inspel kring hur val utkastet pa utvecklingsstrategi moter
de utpekade utmaningarna och majligheterna som identifierats samt forslag pa fortsatt arbete kopplat
till respektive hallbarhetsaspekt. Den tidiga analysen togs fram som underlag infor det politiska
beslutet om utvecklingsinriktningen. Analysen resulterade bland annat i att en mer férgrenad
gronstruktur togs fram i utvecklingsinritningskartan.

Efter den tidiga nulagesanalysen inklusive hallbarhetsanalys av utvecklingsinriktningen togs ett
avgransningsunderlag fram for avgransning av betydande miljop&verkan. Samréd med lansstyrelsen
angaende undersdkning och avgransning av betydande miljoaspekter har genomférts och redovisas i
minnesanteckningar fran kommunen. | juni 2022 genomfordes dven avgransningssamrad med
berdérda kommuner. Det skickades till Danderyd, Knivsta, Sigtuna, Taby, Uppsala, Vallentuna,
Vaxholm, Osteraker, Osthammar.

Samtidigt som planférslaget var pa internremiss genomférdes en deltidsgranskning av planférslaget.
Forslag pa atgarder for att hoja hallbarhetsprestandan i forslaget togs fram och arbetades till viss del
in.

Genom hela processens gang har lopande avstamningsmoten och arbetsméten genomfarts mellan
projektgruppen for 6versiktsplanen och projektgruppen for hallbarhetsbedémningen.

Beskrivningar och bedémningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med sarskild kunskap om
konsekvensbedomningar. Arbetet har utférts med stéd av allmant tillgangligt material (fr&n exempelvis
myndigheter och kommunen sjalv) samt utredningar som tagits fram i arbetet med planférslaget.
Né&gra fristdende berakningar eller modellkérningar har inte gjorts inom ramen for
hallbarhetsbedémningen.

4.2 BEDOMNINGSMODELL

Hela arbetet med hallbarhetsbedémningen gors med de globala hallbarhetsméalen som utgangspunkt.
Utifran detta har sedan en struktur for hallbarhetsbedomningen tagits fram med preciserade rubriker,
se Figur 6 nedan.

Beddmningsmodellen ar indelad de tre kategorierna miljokonsekvenser, sociala konsekvenser och
ekonomiska konsekvenser. Varje halbarhetskategori har flertalet aspekter under sig. For varje aspekt
finns bedémningsgrunder som grundar sig pa saval lagkrav, allmanna rad och riktlinjer samt
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framtagna indikatorer. De avsnitt av konsekvensbeskrivningen som motiveras av krav i miljobalken &r
markerade med "MB” i respektive avsnittsrubrik.

Under miljokonsekvenser samlar vi konsekvenserna som planen medfor pa olika miljoaspekter s& som
vatten, naturmiljo, klimatpaverkan samt landskap och kulturmiljo.

De sociala konsekvenserna ringar bland annat in paverkan och risk for oss manniskor sa som luft,
buller, riskfaktorer men ocksé fragor som rér social sammanhallning, trygghet, férutsattningar for ett
hallbart vardagsliv, tillgang till rekreation och majligheten till en rik fritid.

Under de ekonomiska konsekvenserna samlar och beskriver vi paverkan och konsekvenser som
planférslaget har pa olika ekonomiska faktorer s& som hushallning med naturresurser, kommunal
ekonomi och forutsattningar for naringslivet.

P& samma satt som MKB-delarna av hallbarhetsbedémningen avgransas och fokuseras i samrad med
lansstyrelsen s& har en avsmalning och prioritering gjorts av vilka sociala och ekonomiska perspektiv
som ska hanteras i hallbarhetsbedémningen, utifran planforslagets syfte och inriktning.

Miljokonsekvenser Sociala konsekvenser Ekonomiska
konsekvenser
< Vatten < Halsa och livsmiljé < Hushallning med mark, vatten och den

14 e fysiska miljon
@ BEEEBAC g

% Bebyggelse, kulturmiljé och landskap < Hallbart vardagsliv och
levande samhallen

@ EHEE 10

< Natur + Trygghet och tillganglighet
(= [ @ (=2
ol g1l

< Klimatpaverkan < Inkludering och social sammanhalining

@ fol:

< Risk och klimatanpassning

EEHE O

Symbolen @ indikerar krav och innehall i MKB enligt miljébalken 6 kap. 2 §. Ovriga rubriker dr konsekvenser ur ett
hallbarhetsperspektiv

Figur 6 Generell modell fér hallbarhetskonsekvensbedémning.

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar ett samlingsbegrepp for de funktioner hos naturen som ger manniskan nyttor
som bidrar till var valfard och livskvalitet. Det handlar bland annat om férmagan att rena vatten, reglera
vattenfléden, rena luft och bilda bordiga jordar som ger oss nyttor som exempelvis vatten att dricka,
mat att ata och ren luft att andas. Ekosystemtjanster ar beroende av levande organismer och
fungerande ekosystem. Tjansterna delas vanligtvis in i kategorierna forsorjande, reglerande, kulturella
och stoédjande.

Ekosystemtjanster beror flertalet av hallbarhetsaspekterna som bedéms i detta dokument. For att
undvika upprepning konsekvensbeddms inte ekosystemtjénsterna separat utan de ingar i andra
rubriker i hallbarhetsbedomningen. Till exempel hanteras ekosystemtjénsterna:
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¢ biologisk mangfald/habitat och ekologiskt samspel i avsnittet natur (6.2),
o rekreation i avsnittet hallbart vardagsliv och levande samhaéllen (7.3), och
e klimatanpassning (skyfall och varmedar) i avsnittet risk (7.5).

I 3 och 4 kap. miliébalken finns bestammelser om en god hushalining med mark- och vattenomraden.
Sarskilda regleringar med ekosystemtjanster som begrepp saknas i lagstiftningen. Flera av de
strukturer som ger upphov till ekosystemtjanster benamns dock i PBL som allménna intressen som
alltid ska beaktas i planering och byggande. Exempel p& sadana intressen ar jord- och skogsbruk,
tillgang till parker, gronomraden och natur. | miljébalken namns fler allmanna intressen som ska
beaktas, exempelvis ekologiskt sarskilt kansliga omraden, riksintressen och tatortsnara gronomraden.

Inom det nationella miljdmalsarbetet finns tva etappmal som ror stadsgrénska. Boverket har tagit fram
en vagledning och metod for hur (bland annat) kommuner kan integrera stadsgronska och
ekosystemtjanster i planering, byggande och férvaltning. Statens malséattning ar att kommunerna i
planering, byggande och férvaltning senast 2025 ska integrera och tillvarata ekosystemtjanster i
urbana miljoer.

4.3 VARDERING AV KONSEKVENSER

Vid bedémning av en plans hallbarhetsprestanda analyseras i huvudsak planforslagets strategier,
riktlinjer och markanvandningskarta. Rattesnéret ar fragan — bidrar planen till eller motverkar planen
en hallbar utveckling. For att kunna besvara fragan och bedéma konsekvenserna av ett planférslag
beddms huruvida forslaget ger tydlig vagledning i den fortsatta planeringen. For att ge tillracklig
vagledning maste strategier, riktlinjer och markanvéandningskarta vara samstdmmiga och eventuella
malkonflikter maste ha hanterats.

For att beskriva ett planférslags konsekvenser anvands ofta begreppen paverkan, effekt och
konsekvens.

e Paverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden som planens
genomfdrande medfor.

e Effekt ar den férandring i milion som paverkan medfér, som till exempel forlust av
vardefulla naturmiljéer, buller eller luftféroreningar.

e Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till
exempel manniskors hélsa eller biologisk mangfald.

For att beskriva konsekvenserna anvands féljande skala:

e Stora, mattliga eller sma negativa konsekvenser
e Varken positiv eller negativ konsekvens
e Stora, mattliga eller sma positiva konsekvenser

Ett varde kan vara olika stort, vilket far betydelse for hur stor konsekvensen blir, Figur 7. Vid
bedémning av konsekvenser vags ingreppets omfattning och det berérda objektets varde alternativt
kanslighet in. Om ett omrade med hdgt varde/hdg kanslighet stors i stor omfattning innebar det stora
negativa konsekvenser medan sma storningar i ett omrade med hogt varde innebar mattliga negativa
konsekvenser.
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Intressets
varden/
kanslighet

Laga Mattliga Hoga
Ingreppets/
storningens
omfattning
(storlek pa effekter)

Stora positiva

Stora positiva !
ora P b konsekvenser

Mattliga positiva

Ma3ttliga positiva konsekvenser

Sma positiva

Ingen storning = = Ingen konsekvens = = = = = = =

Sma negativa

Mattliga negativa

Mattliga negativa B vermer

Stora negativa
konsekvenser

Stora negativa

Figur 7 Princip for bedomning av konsekvenser som uppsta till féljd av planens genomférande.

Bedomningen av paverkan och konsekvens gors i férhallande till nulaget om inget annat anges.

En oversiktsplan &r ett planeringssteg som ligger tidigt i planprocessen och det &r inte alltid mojligt att
beddma konsekvenserna av de stéllningstaganden som gors. For vissa aspekter har darfor
bedomningarna delvis karaktaren av riktningsanalyser som visar pa en trolig utveckling.

Effekter och konsekvenser av planférslaget kan i vissa fall paverkas av utvecklingen i kringliggande
kommuner samt i regionen som helhet. Samlade effekter kan ocksa uppsta nar manga var for sig sma
bidrag samverkar och forstarker eller motverkar varandra éver tid. | varsta fall kan enskilda
forandringar som var for sig uppfattas som sm&” samverka och tillsammans ge stora konsekvenser.
Sadana s.k. kumulativa effekter ar svara, men viktiga, att uppmarksamma i konsekvensbeskrivningen.
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5 AVGRANSNING

Avgransningen av de delar av hallbarhetsbedémning som styrs av miljcbalkens krav syftar till att
koncentrera arbetet till de fragor som ar vasentliga for de val och beslut som behover fattas for den
aktuella planeringsnivan. Avgransningen redovisas nedan. Ett samréd om avgransningen
genomfordes med lansstyrelsen 26 april 2022. | juni 2022 genomférdes aven avgransningssamrad
med berérda kommuner. Det skickades till Danderyd, Knivsta, Sigtuna, Taby, Uppsala, Vallentuna,
Vaxholm, Osteréker, Osthammar. Flera svarade inte, och ingen av de som svarade hade nagot att
erinra.

5.1 AVGRANSNING I TID

Horisontaret for hallbarhetsbedémning &r satt till &r 2050, samma som for 6versiktsplanen. Det medfor
att tidsperioden for bedémningarna av miljopaverkan ar satt till &r 2050.

5.2 AVGRANSNING | RUM

Den rumsliga avgransningen utgors i forsta hand av kommungransen och de konsekvenser som péa
nagot satt bedéms péverkas av den tankta mark- och vattenanvandningen. For vissa miljoaspekter
kan paverkan uppsta aven utanfor sjalva kommunen, vilket innebar att influensomrédet &r storre an
planomradet. For exempelvis paverkan pa vatten kan planen paverka recipienter som delvis ar
belagna i angransande kommuner. Sociala och ekonomiska effekter av dversiktsplanen har aven
dessa en utbredning som skiljer sig frin kommunens fysiska grans. Exempelvis bostadsforsorjningen,
transportrérelser och arbetsmarknadsregioner stracker sig utanfér kommunens granser. Det
geografiska omrade som paverkas varierar saledes beroende pé vilken aspekt som studeras.

Kommunen héller samtidigt som de tar fram den kommunomfattande éversiktsplanen dven pé att ta
fram fordjupningar av éversiktsplanen for Rimbo och Norrtélje stad. De riktlinjer som finns med i OP
2050 galler generellt for hela kommunen medan riktlinjer som ar specifika for Norrtélje stad respektive
Rimbo finns med i férdjupningarna. Utvecklingen av Norrtélje stad och Rimbo beskrivs inte heller i
detalj i OP utan det gors i respektive FOP.

5.3 AVGRANSNING | SAK

Planférslaget har konsekvensbedomts utifrdn dess stallningstaganden och inriktningar fér mark- och
vattenomraden. Dessa har analyserats och konsekvensbeddmts pa en évergripande niva. Utformning
och lokalisering av byggnader samt prévning av andra verksamheter som kan antas vara
miljéstérande prévas och bedéms i senare planeringsskeden och prévningsprocesser.

De miljdaspekter som beddms vara betydande och som har konsekvensbeddmts ar:

Vatten (ytvatten, grundvatten)

Natur (bl.a. biologisk mangfald och ekologiska samband)
Bebyggelse, kulturmiljéer och landskap

Klimatpaverkan

Risk och klimatanpassning

Halsa och livsmiljo (inkl. buller, luftkvalitet)

Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljén i 6vrigt

De 6vriga aspekter som konsekvensbeddémts presenteras i Figur 6 i avsnitt 4.1 ovan. Fragor rérande
stralning (elektromagnetiska falt, markradon) bedéms inte vara relevanta for miljiobedémningen av
dversiktsplanen da detta ar aspekter som mer andamalsenligt hanteras i kommande detaljplanering.
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6 MILJOKONSEKVENSER

6.1 VATTEN

HO
Ytvattnet ar det vatten som finns i hav, sjoar och vattendrag. Dagvatten ar det vatten som tillfalligt
ansamlas pa markytan till féljd av nederbord, is/snosmaltning eller upptrangande grundvatten. Via
ytavrinning eller dagvattensystem kan dagvattnet na vara ytvatten. Grundvatten bildas nar nederbérd
tranger ner i marken. Gransen dar samtliga halrum, sprickor och porer i marken &r vattenfyllda kallas
for grundvattennivan. Inom ett avrinningsomrade styrs grundvattennivan av ett antal olika faktorer
sdsom marknivans hojdskillnader, vaderleksforhallanden, narliggande vattendrag samt lokala berg-

och jordarter. | urbana miljéer paverkas grundvattenforhallandena aven av hardgjorda ytor, ledningar i
mark med mera.

Yt- och grundvatten ingdr som en integrerad del av det hydrologiska kretsloppet och det sker ocksa ett
standigt utbyte mellan yt- och grundvatten. Avgérande for de olika vattnens kvalitet &r deras naturliga
egenskaper samt den omgivningspaverkan de utsatts eller tidigare utsatts for. Paverkan pé yt- och
grundvatten ar starkt beroende av markanvandning. En 6kad andel hardgjorda ytor sdsom asfalt
minskar infiltrationen till grundvattnet och 6kar mangden dagvatten. Féroreningsméangden i dag- och
grundvatten ar beroende av vilka verksamheter som finns.

Nulage och férutsattningar

| Norrtalje finns totalt 120 ytvattenférekomster och 68 grundvattenférekomster. Ytvattenférekomsterna
utgors av 31 sjoar, 41 vattendrag, 45 kustomraden och 3 utsjovatten. Norrtalje omfattas av atta
huvudavrinningsomraden. Endast tre av dem férekommer helt inom kommunens granser (Mellan
Skebodn och Brostrommen, Brostrommen, Mellan Brostrommen och Norrtaljean). Resterande fem
avrinningsomraden stracker sig 6ver kommungransen till intilliggande kommuner.

Endast 22 procent av Norrtélje kommuns ytvattenférekomster uppnar god ekologisk status. Ingen
vattenférekomst uppnar god kemisk status, eftersom kvicksilver och bromerad difenyleter 6verskrider
gransvardet for god kemisk status i samtliga av Sveriges ytvatten. Om man bortser fran dessa amnen
ar det endast 7 procent som inte bedéms uppna god kemisk status. Baserat pa befintliga dataunderlag
har inga andra miljogifter konstaterats som miljoproblem for Norrtaljes ytvatten, det ar dock framst pa
grund utav att det finns brist pa underlag och miljoévervakning. Baserat pa enstaka matningar och
férekomst av olika potentiella utsléappskallor bedéms det dock férekomma risker med ett antal
miljogifter. Av dessa ar Tributyltenn (TBT) det amne som har mest utbredd risk i kommunen, da kéllan
ar utpekad som risk i 24 kustvattenférkomster. Tillférseln av dessa miljogifter till vattenmiljon sker
oftast via batbottenfarger.

Fransett miljoproblem med 6verallt éverskridande &mnen ar tillférsel av naringsamnena fosfor och
kvave till vattenmiljéerna, dvs dvergddning, den vanligaste miljokonsekvensen i Norrtalje kommun, foljt
av fysisk paverkan. Flest sj6ar och vattendrag med hog grad av fysisk paverkan férekommer i
kommunens sydvéstra delar.

29 av kommunens 68 grundvattenférekomster &r nya och foreslagna i den senaste forvaltningscykeln.
Av grundvattenférekomsterna ar 28 sand- och grusférekomster, 35 ar urbergsférekomster, en ar en
moranférekomst och fyra ar klassade som "annan férekomst”. Samtliga grundvattenférekomster ar
klassade till god kvantitativ status och god kemisk status. Inom Norrtalje kommun ar 23 av

1 54 kallade "éverallt bverskridande &mnen” tillampas av vattenmyndigheterna och anvands for att problem med andra &mnen
inte ska overskuggas av dessa.
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grundvattenférekomsterna aven klassade som dricksvattenforekomster, vilket innebar att
vattenférekomsten anvands for dricksvattenuttag p& mer an 10 kubikmeter per dygn i snitt eller forser
fler an 50 personer med dricksvatten.

Av kommunens 68 grundvattenférekomster identifierades 14 vid risk; nio av dessa ar sand- och
grusférekomster och fem ar urbergsférekomster. Riskbedémningen har huvudsakligen identifierat
miljogifter och vagsalt som orsaken till forhojd risk for paverkan.

Det &r brist p& grundvatten i stora delar av kommunen, sarskilt i kustnara omréden. Det paverkar bade
enskilda brunnar och kommunens forutsattningar att sakerstalla tillgang pa rent vatten i det
kommunala VA-natet.

Kommunen har tagit fram en grundvattentillgangsutredning. Utredningen visar pa att det ar brist pa
dricksvatten fran smé& grundvattenmagasin i omraden langs kusten dar andelen fritidsbebyggelse ar
stor; i Herrang, Norra Vaddokusten, Norra och syddstra Vato, Bjorknas, Grovstanas, Yxlan och Blidé.
Bland mindre 6ar bedéms storst risk for vattenbrist finnas pa Norréra, Soderora, Svartléga och
Rodloga. Inat landet finns ocks& nagra mindre omraden med stor risk for vattenbrist; Sattra, omradet
mellan Gottréra och Abrahamsby samt Sjéandan. Bland de stora grundvattenmagasinen (dar de
kommunala vattentakterna finns) &r det framfor allt stor risk for vattenbrist eller saltvattenintrangning i
Herrang. Ytterligare fyra kommunala vattentakter har ocksa risk for vattenbrist; Grisslehamn, Edsbro,
Sodersvik och Blidd. | Edsbro vattentakt finns det en pataglig saltvattenpaverkan.
Reservvattentakterna Vastra Syninge, Vagndalen och Finsta-Kilen har begransad marginal. Men da
dessa vattentékter inte anvands regelbundet och enbart ar tdnkta att anvandas under kortare perioder
beddms risken for vattenbrist trots allt som I&g dar. Tva grundvattenmagasin i Loharadsésen bestar till
stor del av berg- eller grustékter. Dessa ar darfor inte lampliga att anvédnda som vattentékter. Enligt
den regionala vattenforsorjningsplanen finns det flertalet vattenskyddsomraden i kommunen som har
behov av revidering.

Delar av kommunens spillvattennat har kapacitetsbrist genom att delar av natet ar fullt utnyttjat i
dagslaget och da delar av natet ar belastat av ovidkommande tillskottsvatten.

Norrtalje kommun har i dagslaget 18 reningsverk spridda over hela kommunen. Ett flertal av dessa
star for en betydande andel av paverkan pd kommunens recipienter, vilket kan bero pa att flera av
dessa ar mindre och aldre, vilket speglas i reningseffekten. Reningsverket for Norrtélje stad behdver
byggas ut, redan i nartid ar reningskapaciteten for spillvatten otillracklig. Ett beslut om att bygga ut
Lindholmens avloppsreningsverk ar taget som beraknas vara utbyggt till &r 2026. Pa sikt behévs dock
reningskapaciteten utokas ytterligare och Lindholmens reningsverk behover da ersattas av ett nytt
verk.

Norrtélje &r en av de kommuner som har flest enskilda avliopp i Sverige. 2010 var det strax éver

30 000 fastigheter som var beroende av enskilda VA-l6sningar. Det pagar ett arbete med att ta fram
underlag géllande vilka omraden som bor anslutas till kommunalt VA pa sikt respektive var det
behovet inte &r lika stort. Underlaget kommer baseras pa bland annat bebyggelsetryck, forutsattningar
gallande dricksvatten och status pé recipienten i omradet. Underlaget planeras vara klart il
granskning av planférslaget.

| kommunen ar flera vatmarker utpekade i myrskyddsplanen. Myrskyddsplanen for Sverige redovisar
landets mest vardefulla myrar som annu inte har ndgot langsiktigt skydd. Enligt miljokvalitetsmalet
Myllrande vatmarker ska samtliga vatmarker i myrskyddsplanen ha ett langsiktigt skydd. Rikkarr ar en
hotad biotop som hyser manga specialiserade och hotade arter inom flera organismgrupper som ar
specifika for miljon. En stor andel av rikkarren i Stockholms lan péatraffas i Norrtalie kommun, vilket
beror p& markens hoga halt av kalk till folid av glaciala avlagringar.

| flera av vattenmiljderna i inlandet finns idag miljoproblem i form av utdikade vatmarker, ratade
vattendrag, vandringshinder samt évergddningsproblematik som i sin tur medfor effekter fér biologisk
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mangfald. Grunda vikar utgér sarskilt viktiga habitat i kustbandet. Den varma, naringsrika miljon ger en
hdg biologisk produktion och skapar en gynnsam livsmiljo for vattenvaxter, smadjur och fiskyngel och
rikligt med mat fér manga sjofaglar.

Norrtalje kommun har flertalet styrande dokument som paverkar arbetet med kommunens vatten. Det
finns bland annat en vattenplan, VA-plan, VA-policy, en fordjupad dagvattenpolicy och en
dagvattenstrategi.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster &r juridiskt bindande (5 kap. MB) och anger
den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar.

Tillstand till ett projekt eller en verksamhet eller godkannande av detaljplan far inte ges om &tgarden,
verksamheten eller planen riskerar att orsaka en forsamring av status eller aventyrar mojligheten att
en miljokvalitetsnorm uppfylls. Vattenforekomsterna omfattas aven av ett icke-férsamringskrav, vilket
innebar att manskliga verksamheter inte far forsamra statusen for en férekomst. 1 och med en
vagledande dom frdn EU-domstolen ska icke-forsamringskravet gélla pa kvalitetsfaktorniva. For
kvalitetsfaktorer som redan befinner sig i sémsta statusklass innebar all ytterligare belastning en
férsamring av status oberoende om den sammanlagda bedémningen inte riskerar att férsamras.

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbattra och aterstélla alla
ytvattenforekomster. Det finns alltsé en skyldighet att bidra till en forbattring av recipientens status (det
s.k. forbattringskravet).

Vid alla planer eller projekt ska det redovisas om mgjligheten att uppna MKN &ventyras eller om det
finns risk for statusférsamring.

Planférslagets konsekvenser

Planférslaget medfor en okad exploatering inom avrinningsomradena for kommunens
vattenforekomster. Den utbyggnad som sker till féljd av planen paverkar ytvatten genom utslapp av
féroreningar och snabbare floden av dagvatten till vattendrag och recipienter. Detta sker bland annat
till foljd av exploatering dar naturmark hardgors.

Med fler boende i kommunen och fler arbetstillfallen foljer aven fler trafikrorelser. Paverkanskallor i
form av trafik har redan idag en betydande paverkan pa den ekologiska statusen i vattendrag.
Sammantaget kan denna utveckling bidra till negativ paverkan pé vattenforekomsterna. For att
undvika en 6kad belastning och paverkan behéver darmed dagvatten frdn utvecklingsomradena samt
vagar fordréjas och renas innan det nar recipienterna. Fordrojningsatgarder och losningar for rening
av dagvatten maste darmed studeras vidare i den fortsatta planeringen. Kommunen har flertalet
strategiska dokument som ett stod for detta arbete, vilket ar positivt.

Kommunen visar stor medvetenhet kring brister och forbattringsbehov kopplat till blastrukturen.
Planforslaget lyfter att de stora belastningskallorna for ytvattenférekomsterna ar i huvudsak paverkan
fran jordbruk och fran enskilda aviopp. Omhandertagande och rening av avloppsvatten &r viktigt for att
minimera paverkan pa vattendrag och hav. Planforslaget innehéller flertalet riktlinjer kopplat till vatten,
dels i kapitlet Gron- och blastruktur, dels i kapitlet Rent vatten men dven under Teknisk forsorjning. |
det forsta kapitlet lyfts det att naturliga vatten och strandzoner ska sa langt mojligt behallas eller
aterskapas, bade i landskapet och i kommunens tatorter. Vidare lyfts att grunda havsvikar ska bevaras
ororda i s& stor utstrackning som majligt och nya bryggor och andra fasta anlaggningar endast far
anlaggas om negativ paverkan pa den marina naturmiljon kan undvikas.

Enligt planforslaget ska strandskyddet varnas for att sakerstélla allman tillgang till kust, sjoar och
vattendrag. Planforslaget pekar dock ut bebyggelseutveckling inom strandskyddet i bland annat
Svanberga, Arholma och Mora. | de omraden som utveckling kommer ske inom strandskyddet bor det
finnas specifika riktlinjer pa hur man ska sakerstalla allman tillgang till kust, sjoar och vattendrag.
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Enligt planférslaget behdéver kommunen ta fram en 6versiktlig utredning kring var det finns
forutsattningar for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS). Stérst potential finns i de norra och
vastra delarna av kommunen. Planen pekar ut att strandskyddet ska varnas for att sakerstélla allméan
tillgang till kust, sjoar och vattendrag i arbetet md LIS. | LIS omraden &r det viktigt att goda
avloppslosningar skapas, och klaras inte miljokvalitetsnormerna s& ar heller inte markanvandningen
lamplig. Manga bristfalliga avloppslosningar inom vattendragens avrinningsomraden ger risk for
kumulativa effekter. Hur dagvattenhanteringen kan ldsas i LIS-omradena ar darmed en viktig fraga att
ta hansyn till i utredningen.

Vatmarker har goda formagor att hantera och rena vatten, och bidrar ocksa till grundvattenbildning.
Vatmarker ska enligt planforslaget ses som en resurs som bidrar till landskapets vattenhallande och
vattenfordrojande egenskaper och bidrar till att minska skada fran éversvamningar och skyfall.
Planforslaget behandlar vatmarker pa flera stallen, under riktlinjer for rent vatten star det bland annat
att smavatten och vatmarker ska varnas och om mdjligt ska man aterskapa eller skapa nya vatmarker
for att 6ka landskapets vattenhallande forméaga och varden for biologisk mangfald. Under avsnittet
specifikt om vatmarker star att sumpskogars och vatmarkers naturvarden ska bevaras och restaureras
vid planering och byggande. En skyddszon ska lamnas for att inte paverka hydrologin. Vattnets floden
och beskuggningen av marken ska beaktas. Vatmarker ska inte exploateras, dikas eller
vattenregleras. Om mgjligt ska nya vatmarker anlaggas. Vatmarker behandlas pa flertalet stallen i
planférslaget och orden varnas och bevara blandas vilket skapar en otydlighet i den kommande
planeringen. | férlangningen kan detta pa ett negativt satt paverka forutsattningarna for vatmarker.
Planforslaget saknar i viss man tydliga riktlinjer kopplat till var och hur vatmarker ska anlaggas,
forslagsvis kan omraden pekas ut pd mark- och vattenanvandningskartan.

Enligt planforslaget ska miljokvalitetsnormer for vatten beaktas i all planering och anvandningen av
mark och vatten ska bidra till att uppna de forbattringsbehov som kravs for att na
miljokvalitetsnormerna for vatten. Detta ar positivt samtidigt finns inga konkreta riktlinjer pa hur man
ska uppna detta. Prioriterade fragor/prioriteringsordning och specifika riktlinjer utifran férutsattningarna
for respektive vattenavrinningsomrade saknas. Det saknas aven en tydlighet om vilka atgarder och
verksamheter som ar olampliga eller kraver sarskild hansyn i férhallande till avrinningsomraden.
Samlat bedéms detta medfora risk for att normerna inte nas.

Planforslaget saknar uttalande riktlinjer som vagleder hur man ska hantera eventuell paverkan pa
grundvattenférekomster i den kommande planeringen, vilket beddms utg6ra en risk for det sker
negativ paverkan pa grundvattnet.

Det beddms som positivt att man ska ta fram specifika rad, krav och vagledningar for respektive
recipient i vattenplanen samt att lokala atgardsprogram ska tas fram. Det gar dock inte att bedoma pa
vilket séatt och i vilken utstrackning de kommande strategiska underlagen kommer att hantera/mildra
paverkan pa kommunens vatten vid framtida bebyggelseutveckling. Det vore darfér 6nskvart om det
aven i oversiktsplanen gavs mer konkreta exempel pa hur exempelvis arbetet med att forbattra
statusen i kommunens vattenférekomster ska genomfoéras.

Enligt planforslaget ska dagvattenhanteringen utredas tidigt i planeringsprocessen utifran
fororeningsbelastning, 6versvamningsrisker och recipientpaverkan. Vidare bor dagvattnet ses som en
positiv resurs som kan bidra till attraktiva och funktionella inslag i stadsmiljon i form av dammar, trad-
och vaxtplanteringar. Vid planering, byggande och andra tillstand ska man utga fran berort
avrinningsomrade till recipient vid utredningar om eventuell paverkan pa yt- eller grundvatten.

Tillrackliga ytor for rening och fordréjning ska sékerstéllas och lokalt omhandertagande av dagvatten
ska prioriteras. Vidare foreslas det att man ska utga fran ett ekosystemtjanstperspektiv dar
dagvattenytor ges manga funktioner. | FOP Norrtélie och FOP Rimbo markeras omréden for
dagvattenhantering. Det saknas dock utpekade ytor for detta i resterande kommunen.
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For att nd god vattenstatus och en héllbar dagvattenhantering behéver kommunen och VA-
huvudmannen enligt planférslaget forbattra dagvattensituationen i manga befintliga
bebyggelseomraden. Planforslaget saknar konkreta atgarder och inga prioriterade omraden eller
reserverad mark for vattenrenande atgarder finns utpekade i mark- och vattenanvandningskartan.
Detta bor fortydligas for att ge en tydligare styrning.

En av de storsta belastningskéllorna fér kommunens ytvattenférekomster ar enligt planforslaget
enskilda avlopp. Utmaningarna kopplat till de enskilda avloppen blir sérskilt betydelsefulla och viktiga
da fler och fler fritidshusomraden omvandlas till permanentboende. For att minska belastningen pa
ytvattenforekomsterna foreslar planforslaget att vatten och avlopp i omraden med bristfalliga VA-
I6sningar ska byggas ut, vidare ska smaskaliga VA-l6sningar framjas for att underlatta byggande pa
landsbygden. For vattenférekomster som ar viktiga for vattenforsorjningen ska vattenskyddsomraden
fornyas och inrattas. | planférslaget finns ingen prioritering av vilka omrédden som ska prioriteras nar
bristfalliga VA-l6sningar ska byggas ut samt vilka vattenférekomster som behéver ha nya eller
fornyade vattenskyddsomraden.

Den andra stora belastningskallan som planférslaget lyfter ar paverkan fran jordbrukssektorn. Det
saknas resonemang och specifika riktlinjer pa hur kommunen ska komma till bukt med det problemet.

Planforslaget medger att forutom de utvecklingsomraden som presenteras pa mark- och
vattenanvandningskartan sa kan det uppféras enstaka ny bebyggelse i hela kommunen. Det bedéms
som en stor risk kopplat till kommunens vatten. Planforslaget medfor aven att bebyggelseomraden i
skargarden kan vaxa. Planforslaget poangterar att forutsattningar for dricksvatten och hallbara VA-
I6sningar kan innebara en begransade faktor och att dessa faktorer ska sékerstéllas vid ny
bebyggelse. Planforslaget saknar en tydlig vagledning i var det planeras fér kommunalt VA och var det
planeras for mer smaskaliga VA-I6sningar.

Planforslaget lyfter de brister som finns kopplat till kommunens vatten och ger forslag pa atgarder. De
riktlinjer som presenteras i planférslaget ger i delar en svag styrning och en generell
prioriteringsordning for atgarder saknas. For att sakerstélla att kommunens vattenstatus inte forsamras
kravs tydligare och striktare riktlinjer. Sammantaget bedéms planforslaget medféra risk for mattligt
negativa konsekvenser kopplat till aspekten vatten. Med de rekommendationer och atgardsforslag
som ges nedan beddms konsekvenserna kunna mildras.

Rekommendationer och atgardsforslag
Planforslaget

- Specificera riktlinjer pa hur man ska sakerstéalla allman tillgang till kust, sjoar och vattendrag
nar man bygger inom strandskyddat omrade.

- Avsitt viktiga vatmarksomraden p& markanvandningskartan.

- Kommunen bor i 6versiktsplanen peka ut de befintliga multifunktionella anlaggningar,
exempelvis idrottsplatser, som kan avleda och omhéanderta 6kande dagvattenfléden och
skyfall.

- Fortydliga med en riktlinje att man vid exploatering och andra tillstAndspliktiga atgarder inom
tillrinningsomradet for en grundvattenférekomst ska beakta paverkan pa grundvattnet.

- Fortydliga hur man avser forbattra dagvattensituationen i befintliga bebyggelseomraden.

- Planforslaget bor bli tydligare i hur man ska minska paverkan pa vatten fran jordbruket.
Lampliga lagen for vattenatgarder kan med fordel pekas ut i mark- och
vattenanvandningskartan. Det bor finnas riktlinjer som knyter an for att verka for forbattringar
och att man ska s6ka samarbete med jordbrukare om att beakta vattenstatusen. |
kommunens vattenplan finns atgarder som med fordel kan lyftas in i planforslaget. Exempelvis
lyfts det att man ska initiera arbetsgrupper for vattenatgarder i jordbrukslandskapet.
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- Planférslaget bor kompletteras med vilka omraden som ska prioriteras nar bristfalliga VA-
I6sningar ska byggas ut samt vilka vattenforekomster som behover ha nya eller férnyade
vattenskyddsomraden. Finns prioriteringar i andra kommunala dokument bor de lyftas in i
Oversiktsplanen.

- For att sakerstalla att det inte sker nagon negativ paverkan pa vattenforekomsternas status
bor kommunen vara mer restriktiv vart man tillater ny bebyggelse.

- Kommunen bér se dver och vara tydliga med var det ska vara kommunalt VA, vart det ska
vara smaskaliga VA-lésningar och peka ut omraden dar det finns risker.

- For att ha ytterligare koll pa vart byggnader uppfors och sékerstalla hallbara VA-l6sningar bor
kommunen se 6ver om tillstand/dispenser for brunnar och dricksvatten kan anvandas i vissa
kansliga omraden.

Fortsatt arbete

- Kommunen bér vidare utreda och avsatta ytor for fordrojnings- och dagvattendammar i hela
kommunen.

- Utred huruvida nya vatmarker kan anlaggas och vart de bast lampar sig att dessa placeras.

- Arbeta fram ett tydligare hansynsskikt dar avrinningsomrade per vattenférekomst ingar och
dar prioriterade fragor/prioriteringsordning och specifika riktlinjer kan ges utifran
forutsattningarna i respektive vattenavrinningsomrade.

6.2 NATUR

ol kv

| det har avsnittet bedoms hur val dversiktsplanen férvantas bidra till att bevara eller starka
forutsattningar for biologisk mangfald och ekologiska samband. Skyddet och vardandet av naturmiljéer
ar en forutsattning for att kunna bevara den biologiska mangfalden och i férlangningen allt biologiskt
liv, likasa de funktioner och processer som ar viktiga for att ekosystem och livsmiljoer ska besté& och
utvecklas. Robusta ekosystem ar en forutsattning for de tjanster och produkter — ekosystemtjanster —
som naturen bidrar med.

Nulage

Norrtaljes natur ar varierad med en rik biologisk mangfald och manga skyddsvarda omraden. De
skyddade omrédena ar generellt férhallandevis sma och sammantaget utgér de endast ett fatal
procent att kommunens totala yta. | kommunen finns skargard och ett varierat och smabrutet
odlingslandskap, gamla skogar, artrika barrskogar och lévskogar, vatmarker, sjoar och vattendrag. |
kommunen finns 21 omraden av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap 6 § MB, ett stort omrade som
utgor riksintresse for hogexploaterad kust enligt 4 kap 48 miljobalken, flertalet Natura 2000-omraden,
117 naturreservat, nagra 6ar omfattas av tilltradesférbud, en nationalpark, flertalet djurskyddsomréden
vid kusten enligt 7 kap. 12 § miljcbalken, stort antal naturvardsavtal enligt 7 kap 3 § Jordabalken,
skogliga biotopskyddade omréaden, se det digitala planforslaget for att se omradenas utbredning.

Den storsta delen av Norrtalje bestar av skogs- eller jordbruksmark. Skogsmarken tacker ca 70% av
kommunens yta. Skogarna har relativt hog alder, cirka 15 procent ar aldre an 100 Ar.
Odlingslandskapet utgor cirka 20 procent av kommunens yta. En tredjedel av lanets dkermark finns i
Norrtalje.

Kommunen omfattar primart tva dvergripande landskapstyper, skargard/kust samt sprickdalslandskap.
Norr om sjon Erken forekommer dven en mindre del av det slattomrade som praglar landskapet i
Uppland. Norrtalje kommun &r den kommun som har den storsta ytan skargard bland landets alla
kommuner, med cirka 11 000 6ar, holmar och skar. Kombinationen av skargard, odlingslandskap,
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sjoar, vattendrag och skogar gor att kommunen ar mycket artrik. Kommunen tillhér ett av de artrikaste
omradena i hela landet.

Kommunen har inte en kommuntéckande kartlaggning éver den gréna infrastrukturen En del av
kommunens yta, se Figur 2, ar utpekad i RUFS 2050 som stora sammanhangande omraden med
samlade varden for rekreation-natur-kulturvarden. Dessa omraden ar viktiga att bevara. Av
lansstyrelsens kartlaggning av gron infrastruktur framgar att det i Norrtalje finns vardekarnor for bade
grasmarker, vatmarker, odlingslandskapet och skog.

I kommunens miljé och klimatstrategi finns riktlinjer och viss vagledning for hur biologisk mangfald och
gron infrastruktur ska hanteras i kommunen. Norrtélje stad finns &ven en gronstrukturstrategi som ska
bidra till en samsyn och tydlighet géllande hur grénstrukturen i staden ska hanteras.

P& Angso finns Sveriges &ldsta nationalpark som har ett vélbevarat odlingslandskap fran 1800-talet.
On ligger i innerskargarden ster om Bergshamra. P& 6n finns bland annat sltterangar,
naturbetesmarker och gammal gardsmiljo. Nationalparken har betydelse som bade kulturarv och
minne fran aldre tiders brukningsformer men ar aven kand for sin idylliska skargardsmiljo med
fantastisk blomsterprakt under varen.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Naturvarden

| plan- och bygglagen anges bland annat att man i planeringen ska ta hansyn till naturvarden. | 3 och 4
kap. Miljobalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden. | 7 och 8
kap. i samma lag finns bestammelser om skydd av omraden och djur- och vaxtarter.

Artskyddsforordningen (2007:845) reglerar fridlysning av djur och vaxter, samt vad som galler for arter
som pekats ut av EU som sarskilt skyddsvarda, sa kallade Natura 2000-arter. Dispens fran forbuden i
forordningen soks hos lansstyrelsen.

Ekologiska samband

| 3 och 4 kap. miliébalken finns bestammelser om en god hushalining med mark- och vattenomraden.
Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga ur ekologisk synpunkt skall sa langt majligt skyddas
mot atgarder som kan skada naturmiljon. Sarskilda skrivningar om just ekologiska spridningssamband
saknas.

I RUFS 2050 pekas tio grona kilar ut som ar sarskilt viktiga att ta hansyn till i planeringen da de ar av
sarskild vikt for bland annat ekologi, men aven andra varden kopplade till gronska som friluftsliv och
rekreation. | Lansstyrelsens handlingsplan for regional grén infrastruktur beskrivs de behov som finns
av att uppna nationella och internationella ataganden som miljomal, mal for friluftspolitiken och for att
bibehalla ett hallbart samhalle.

Planforslagets konsekvenser
Planforslaget lyfter naturvarden och gronstruktur som viktiga for biologisk mangfald, hallbara
ekosystem, ekosystemtjanster, manniskors halsa och valmaende samt turism.

De flesta av bebyggelseomradena féreslas i gronomraden eller pa jordbruksmark. Flera av de
foreslagna bebyggelseomradena ar lokaliserade i eller i nara anslutning till omraden med utpekade
naturvarden. Hoga naturvarden finns i bebyggelseomradena Svanberga, Stromsborg, Arholma,
Hallstavik och Edsbro. Utpekade bebyggelseomraden i Arholma, Svanberga och Almsta beror
omraden av riksintresse for naturmiljgvard. Bebyggelseomradena i Svanberga ligger dven inom ett
omrade som ar utpekat i RUFS 2050 som stora sammanhangande omradden med samlade varden for
rekreation-natur-kulturvarden.

Bebyggelse vid Kappellskar och Arholma ligger inom de utpekade straken for gronstruktur i
utvecklingsinriktningskartan. Gronstruktur och naturvarden paverkas aven i Norrtélje stad och Rimbo
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dar omraden med hoga naturvarden finns. Detta hanteras i respektive miljsbedémning for respektive
fordjupade dversiktsplan.

Oversiktsplanen bereder for en stor dverkapacitet i planberedskapen vilket gor det osékert var
bebyggelsen kommer att ske och vilka grénomraden som kommer tas i ansprak. Det innebar dven att
bebyggelsen kan bli mer utspridd &n vad den hade behévt bli om planen haft en tydligare styrning och
prioritering. Eftersom det saknas en tydlig strategi for i vilken ordning de utpekade omradena ska
bebyggas finns det dven risk att lite byggs ut i varje omréde och att fler gronomraden péverkas &n vad
som behdvts. En stor del av den tillkommande bebyggelsen kan ocksé tillkomma utanfér de utpekade
bebyggelseomradena eftersom kommunen &r positiv till bebyggelse pa landsbygden dar
forutsattningarna s medger. Eftersom det saknas ett underlag som synliggér den lokala
gronstrukturen finns det risk att dessa varden inte uppmarksammas i bygglovsprocessen. Historiskt
har den storsta befolkningstillvaxten skett pa icke planlagd mark. Kommunen tydliggor dock i detta
planforslag att omraden som utvecklas till sammanhallen bebyggelse behéver planlaggas infor fortsatt
utbyggnad.

I riktlinjerna for gron- och blastruktur star bland annat att omraden med hoéga natur-, kultur och
friluftsvarden ska varnas och bevaras, samt att den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster ska
starkas och utvecklas. Riktlinjerna sager &ven att det ska verkas for att andelen skyddad natur ska
Oka, att en skadelindringshierarki ska tillampas vid planering och byggande och att mark som klassats
som kategori 1 och 2 enligt svensk NVI-standard ska undvikas vid exploatering.

Det finns manga goda intentioner i bade loptexter och riktlinjer. Det &r exempelvis positivt att planen
slar fast att omraden som bestar av marktyper som har stor kapacitet att tillhandahalla manga
ekosystemtjanster om mojligt bor undantas fran exploatering, samt att man kan 6ka varden genom att
Oka andelen vegetation i hardgjorda ytor. Dock ar formuleringarna generellt vagt skriva, med ord som
varna, om mgjligt och undvika vilket innebéar att styrningen blir svag och risken &r stor att andra
intressen prioriteras fore naturvarden och gronstruktur.

Exempelvis star det i I6ptexten under avsnittet biologisk mangfald "vid planering &r det viktigt att
utreda hur den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster paverkas” men det saknas en riktlinje
som fangar upp denna intention och som vagleder kommande planering i nar och pa vilka platser
sadana utredningar ar lampliga. Det ar viktigt att sakerstélla att erforderliga utredningar gors dar det
finns risk for paverkan pa naturvarden, ekosystemtjanster och grénstruktur, samt att ekologer eller
motsvarande kompetens involveras i arbetet. P4 vissa platser ar ocksa stallningstagandet i loptexten
skarpare skrivet an riktlinjen vilket riskerar leda till otydlighet och att frdgan hanteras olika i
kommunens processer. Exempelvis finns ett stallningstagande kopplat till omrdden med héga
naturvarden "omraden med héga naturvéarden ska bevaras, tas hansyn till och skétas sa att
naturvardena bevaras. De ska sa langt majligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada
naturmiljén och varden for friluftslivet.” Motsvarande stéllningstagande saknas i riktlinjerna. P&
liknande sétt finns skarpare stallningstaganden i loptext for exempelvis sumpskogar och vatmarker
och stora opaverkade omraden.

Det framgéar aven av planen att kommunen har pekat ut ekologiskt kéansliga omraden, men dessa
redovisas inte i kartans hansynslager. Stallningstagandet som &r kopplat till dessa omraden "varden i
ekologiskt kansliga och/eller vardefulla mark- och vattenomraden ska alltid varnas s att de sa langt
mojligt inte paverkas negativt vid planering, byggande, férvaltning och andra tillstand.” blir darmed
svagt da det inte ar mgjligt att utlasa var dessa omraden finns. Det ar darmed inte mojligt att bedoma
om dessa omréden paverkas av den foreslagna utvecklingen.

Norrtélje saknar ett planeringsunderlag som beskriver den gréna infrastrukturen i kommunen. Planen
hanvisar till den regionala handlingsplanen fér grén infrastruktur, men det ar otydligt om detta underlag
ar inarbetat i planférslaget och hur det ska anvéandas i planeringen. Det finns potential att utveckla och
fortydliga detta i dversiktsplanen.

28| 10330109 « Norrtélje OP strategisk hallbarhetsanalys



Under avsnittet om "klimatférandringarnas paverkan pa grénstrukturen” star att den gréna
infrastrukturen bor kartlaggas for att utgora ett battre underlag vid planering. Detta &r positivt, men
riskerar att inte f& genomslag eftersom detta inte finns med i riktlinjerna.

Det &r positivt att kommunen pekar ut riktning for gronstrukturen i utvecklingsinriktningskartan, men de
samspelar inte med de f& omraden som &r utpekade som natur- och grénomraden i
markanvandningskartan. Det saknas ett hdnsynslager som visar hur den lokala gréna infrastrukturen
ser ut. Det gor att det ar svart att forst& hur gronstrukturen ska starkas och vilka varden som ska
utvecklas i dessa omraden. Det ar dven otydligt varfor just dessa strék valts ut da ett underlag for den
lokala gronstrukturen saknas. Det ar aven otydligt vilka naturtyper som kopplar till dessa strék som &r
prioriterade att arbeta med.

Det &r positivt att planen i riktlinjer och I&ptext har en ambition om att starka gréna véarden, men
vagledningen for hur detta ska genomféras ar vagt beskrivet i planen. Planen namner dock ett flertal
omraden som bor utredas for skydd enligt miljobalken vilket ar positivt. Kommunen har manga
omraden som &r skyddade som naturreservat, men da dessa sammantaget endast omfattar nagra fa
procent av kommunens yta ar det av stor vikt for kommunen att sékerstélla att storre
sammanhangande omraden skyddas och att konnektiviteten mellan dem sakerstalls. | vrigt saknar
planen vagledning kring hur och var naturvéarden och gron infrastruktur ska starkas. Exempelvis pekar
planen inte ut nagra omraden som &r prioriterade for forstarkning eller vilka naturvarden/naturtyper
som &r prioriterade att starka i kartan. Riktlinjer for hur biologisk mangfald ska utvecklas for att bevara
ett rikt vaxt- och djurliv (och skapa vélbefinnande fér invanarna) finns i kommunens miljé och
klimatstrategi. Mal och stallningstaganden i denna far inte fullt genomslag, flera av dessa som har
direkt baring p& den fysiska planeringen eller efterféljande byggskede kan med fordel lyftas in i
planforslaget for 6kad tydlighet och végledning.

Oversiktsplanen belyser att ett intensivt skogsbruk samt igenvéxning av éppna landskap med &ngar
och hagar, utgor ett hot mot manga arter och darmed &r ett hot for biologisk mangfald. Eftersom en
stor del av kommunen utgdrs av skogs- och jordbruksmark ar sittet dessa omréden brukas pé av stor
betydelse for utveckling och bevarande av biologisk mangfald. Planférslaget lyfter jordbruksmarkens
varde for biologisk mangfald och den viktiga funktion som de manga skogliga nyckelbiotoperna inom
kommunen fyller. | planforslaget anges att odlingslandskapet ska varnas och fortsatta brukas och att
skogsmark med hdga naturvarden bor bevaras vilket &r positivt. Tatortsnara skog pekas ut som
sarskilt viktig att varna for att sakerstalla god tillgang till rekreation och friluftsliv. Dock saknas en tydlig
systematik i planen for att detta ska fa genomslag eftersom vagledning for vidare planering och andra
atgarder saknas.

Planférslaget medger intrdng i omraden som utgor riksintresse for hogexploaterad kust. Det ror bland
annat utvecklingen i Hallstavik, Almsta, Arholma, Kapellskéar och Mora. Vid utveckling av tatorter och
det lokala néringslivet inom riksintresse fér hogexploaterad kust ska allmén lamplighetsbedémning
enligt 2 kap. plan- och bygglagen tillampas pa samma satt som i resten av kommunen. Tillgang pa
dricksvatten och forutsattningar att anordna en hallbar VA-I6sning ska alltid sékerstéllas. Hallstavik,
Almsta och Mora &r tatorter och omradena som ska bebyggas &r relativt sma i forhallande till
riksintresset samt att det ar positivt att bibehélla en levande skargard beddéms intrdnget inte paverka
riksintresset negativt. Bebyggelsen i Arholma bedéms dock inte vara forenligt med riksintresset da det
inte &r en tatort. Det ar dven olampligt ur flera andra aspekter ocksd, exempelvis att lokaliseringen av
bebyggelsen kan komma att paverka hdga naturvarden och lagskyddade omraden samt att
utvecklingen inte bidrar till fortatning utan utglesning. Utbyggnadsomrade for verksamheter och
industri langs Radmansoévagen mot Kapellskar kan komma att paverka riksintressenas varden.

Planférslaget bedoms sammantaget innebéra risk for sma negativa konsekvenser i jamforelse med
nulaget. Flera av de foreslagna bebyggelseomrédena tar mark med naturvarden i ansprak. | brist pa
ett kommunovergripande underlag 6ver den gréna infrastrukturen &r det inte mojligt att bedéma hur
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den paverkas av de foreslagna bebyggelseomradena. Detta i kombination med att en stor del av
bebyggelsen kan komma att ske utanfor de utpekade omradena gor att kommunens naturvarden och
grona infrastruktur riskerar paverkas negativt. Det &r positivt att planen belyser omréden som bor
utredas for skydd, men dessa pekas inte ut i markanvandningskartan. Samtidigt ar de omréaden som
kan tas i ansprak for bebyggelse relativt sma i jamforelse med kommunens hela storlek. Andra
faktorer, som hur den produktiva skogs- och jordbruksmarken brukas kan komma att ha stérre
betydelse fér Norrtdljes naturvarden och gronstruktur.

Rekommendationer och atgardsforslag

Planforslaget

Skarp skrivningen kring skadelindringshierarkin genom att andra bor till ska. Fortydliga att
skadelindringshierarkin ar en vedertagen modell och arbetssétt, genom att exempelvis
hanvisa till Naturvardsverket.

Se generellt 6ver mojligheten att skriva skarpare riktlinjer genom att andra bor till ska, och
liknande formuleringar, som varna och undvika.

Tydliggor vilka omraden som &r utpekade som ekologiskt sarskilt kansliga omraden i
hansynslagret for natur i kartan.

Tydliggor vilka naturtyper som &r prioriterade att arbeta med pa vilka platser i kommunen. Om
mojligt peka ut i vilka omraden eller strak som de olika naturtyperna &r prioriterade.

Peka ut omradden som ska utredas for omradesskydd i markanvandningskartan.

L&gg till riktlinjer om att bevara samt stérka den grona infrastrukturen. Detta ar viktigt for den
biologiska mangfalden.

Se dver mojligheten att koncentrera bebyggelsen pa Arholma sa att mindre markomraden tas i
ansprak.

Lagg till riksintressen i respektive hansynslager sa att lager kopplat till natur redovisas samlat.
Redovisa dven stora opaverkade omraden under hansynslagret natur.

Stallningstaganden i kommunens miljo och klimatstrategi &r generellt skarpare skrivna &n
overstiksplanen. Dessa kan med fordel lyftas éver i planen. Exempelvis kring hur skétsel och
brukande av kommunaldgda skogar ska skétas samt att NVI klass 1 och 2 inte ska
exploateras.

Vagled tydligare hur varden ska bevaras och stérkas i jordbruks- och skogsbrukslandskapet.
Genom att exempelvis

o peka ut omraden dar det ar sarskilt prioriterat att arbeta med naturhansyn eller dar det
ar lampligt att genomfora forstarknings- och kompensationsatgéarder.

o tydliggéra kommunens samordnande och vagledande roll for att minska sektorns
samlade negativa paverkan

o anvanda kommunala verktyg som samrad vid avverkningsanmalan for att tydliggora
vad som ar viktigt att ta hansyn till p& specifika platser
Overvég att infora begreppet och stallningstagandet att kommunen ska bli naturpositiv och att
den biologiska mangfalden och grona infrastrukturen totalt sett ska starkas och 6ka i
kommunen. Verktyg for att arbeta med detta kan innefatta ekologisk kompensation
Inféra en riktlinje kring att naturvardesinventering som regel ska genomféras vid bebyggelse
pa gréonomréaden.

Fortsatt arbete

Kartlagg kommunens grona infrastruktur, utgd ifran lansstyrelsens regionala underlag men
anpassa kartlaggningen till den lokala skalan. Skriv att detta ska genomforas i riktlinje om det
inte kan genomféras inom arbetet med dversiktsplanen.
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- Ta fram riktlinjer och vagledning for upphandling av NVI:er, exempelvis véagledning fér nar de
ska genomforas samt vad de bor innehalla.

- Tafram en dvergripande strategi eller handlingsplan for att starka gron infrastruktur och
biologisk mangfald i kommunen. Ta dven fram lokala atgardsprogram for hur detta ska
genomforas i olika delar av kommunen.

- Tafram verktyg och vagledning for att méata, vardera och folja upp tillstdndet for biologisk
mangfald och grén infrastruktur i kommunen.

- Se dver mojligheten att skydda stérre sammanhangande natur och gronomraden som &r av
vikt for biologisk mangfald. Sakerstall att dessa omraden har fungerande ekologiska natverk
mellan sig. Jamfér med EU:s mal om att 30% av naturen ska vara skyddad.

6.3 BEBYGGELSE, KULTURMILJO OCH LANDSKAP

@

Kulturmiljé ar miljoer som manniskan paverkat genom tiderna och som darfor vittnar om historiska och
geografiska sammanhang. Det kan galla allt fran enskilda byggnader eller objekt till stora
landskapsavsnitt.

Tidsmassigt kan kulturmiljer innefatta allt fran forhistoriska lamningar till dagens bebyggelsemiljGer.
Kulturmiljén &r en viktig del av vart kulturarv som vi medvetet eller omedvetet formedlar i form av
traditioner, idéer och varden mellan generationer. Kulturarvet bidrar till en stimulerande livsmiljé och ar
en viktig resurs for rekreation, friluftsliv, turism- och besoksnaring. For att kulturmiljovarden ska besta
ar det viktigt att kontinuiteten i miljon uppratthalls, till exempel genom att kulturmiljéers ursprung ar
fortsatt tydliga och att kopplingar mellan olika tider bevaras.

Begreppet kulturhistoriskt varde definieras i Riksantikvarieambetets plattform for kulturhistorisk
vardering och urval (2015) som "de mdjligheter materiella och immateriella foreteelser kan ge vad
galler att inhamta och formedla kunskaper om och férstaelse av olika skeenden och sammanhang
samt darigenom manniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de férhallanden som rader idag.”

Nulage och férutsattningar

I Norrtalie finns manga omraden med stora kulturvarden. Kommunen har en rik och varierande miljo
med primart tva évergripande landskapstyper; skargard/kust samt sprickdalslandskap. Kommunens
kulturmiljovarden ar framst knutna till manniskans brukande, jord- och skogsbruk och kust- och
skargard. Det finns flera unika miljder som ar en produkt av att manniskor levt och verkat i omradena.
Livsmedelsindustri i jordbrukets fotspar, jarnhantering, sjofart, hantverk och smaindustri praglar
kulturhistorien.

Norrtalje stads historia finns belagd tillbaka till 1400-talet, da som en by med en hamn. Under 1600-
talet etablerades staden Norrtalje. Norrtélje stad blev Roslagens stad som bedrev handel med saval
kringliggande jordbruk som med skargardsbefolkningens varor. Kring tatorten Rimbo berattar
landskapet tydligt om en centralbygd, fran forhistorisk tid, via herrgardarnas intensiva jordbruk till
jarnvagen som fick ett samhalle att blomstra. Tatorten Hallstavik var fram till bérjan av 1900-talet en
by. Under det tidiga 1900-talet uppfordes ett pappersbruk i byns utmarker. Bruket expanderade snabbt
och Hallstavik vaxte till ett brukssamhalle.

Kommunen har 26 riksintresseomraden for kulturmiljgvard enligt 3 kap 6 8 MB och ar darmed en av de
kommuner i landet som har flest, se det digitala planforslaget for att se omradenas utbredning.
Riksintresseomradena varierar i storlek och kulturhistoriskt innehall och kan innefatta allt fran sma
bebyggelsemiljoer till vidstrackta landskapsavsnitt som pa ett eller annat satt avspeglar specifika delar
av landets historia. Kommunen har ett kulturminnesvardprogram fran slutet av 1980-talet.
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| Norrtalje finns aven ett mycket stort antal fornlamningar som omfattas av lagstadgat skydd enligt 2
kap. kulturmiljélagen. | Riksantikvarieambetets databas Fornsok erhalls dryg 3 500 registrerade
fornlamningar i kommunen och drygt 9000 mdjliga fornlamningar.

Det finns aven flertalet omraden som omfattas av landskapsbildskydd inom kommunen. Samt 22
omraden som kommunen sjalva pekat ut vara av lokalt intresse for kulturmiljovarden. Det férekommer
aven 8 omraden som &r utpekade som regionalt intresse for kulturmiljo.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalken 3 kap 68 sager att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse
fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet
sa langt som majligt skall skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

| Plan- och bygglagen beaktas sarskilt vardefull kulturmiljo i den kommunala planeringen. | 2 kap 3§
anges att planering enligt PBL ska ske med hansyn till bland annat kulturvarden. Om en vasentlig
egenskap gar forlorad eller om omradets sarart eller karaktar vasentligt andras sker en forvanskning.
For att undvika en forvanskning maste darfor barande karaktarsdrag, egenskaper och sararter
identifieras och pekas ut. Som ett allmanintresse ar kulturmiljperspektivet en central och ibland
avgorande aspekt for lampligheten i att bebygga ett markomrade. Sarskild hansyn ska alltid tas till
kulturvardena pa platsen. Centralt i den kommunala planeringen ar begreppet Sarskilt vardefull, som
kan galla enskilda byggnader, bebyggelseomraden och allmanna platser. Rad for definition av sarskilt
vardefull/byggnad/bebyggelse finns angivet Boverkets foreskrifter och rad (BFS 2016:6).

Planforslagets konsekvenser

| planforslaget lyfts kulturvarden som viktigt for den lokala identiteten, karaktéaren och kommunens
attraktivitet. Inriktningen ar att dessa varden ska varnas och att omraden som ar viktiga for
kommunens attraktionskraft for invanare och bestkare sa langt som mdjligt ska bevaras, integreras
och tillgangliggdras vid utveckling av bade urbana miljoer och pa landsbygden. Vardefulla
bebyggelsemiljder, landskapsbilder och kulturlandskap ska varnas och hallas levande for kommande
generationer. Jordbruksmark lyfts som sarskilt viktigt att varna for att bevara ett 6ppet landskap och
kulturmiljovarden, sarskilt pa landsbygden. Kulturmiljolandskapet vid kust och skargarden ses aven
som sarskilt viktigt. Att bevara och varsamt utveckla kulturmiljder ses &ven som ett medel for att 6ka
antalet arbetstillfallen inom bestksnaringen och starka kommunen som besdkskommun.

Utgangspunkten for planforslaget ar att utvecklingen som foreslas ska ske utan att minska de héga
kvaliteterna som bland annat kulturmiljon utgér. Kulturmiljovarden riskerar dock att paverkas av
bebyggelse i flera omraden som pekas ut for férandrad markanvanding. Oversiktsplanen foreslar
bebyggelse i riksintresseomraden for kulturmiljévarden pa flera platser, Arnholma, Hallstavik, Almsta,
Malstaby och Edsbro. Svanberga ar utpekat i RUFS 2050 som ett omrade med samlade varden for
rekreation-natur-kultur. Det foreslagna industriomradet vid Kapellskar paverkar ett omrade med
landskapshbildskydd. Landskapsbilden kan @ven paverkas vid en framtida utbyggnad av vagfarja 6ver
Bjorkofjarden da detta innebar ombyggnad av anslutande vagnat. Fornlamningar finns vid flertalet av
de foreslagna bebyggelseomradena och riskerar paverkas negativt.

| 6vrigt sker en stor del av den tillkommande bebyggelsen pa jordbruksmark som kan ha stor
betydelse for landskapsbild och kulturvarden. Hur dessa varden ska varnas i respektive
utbyggnadsomrade framgar inte av planen.

Kommunen ser positivt pA omvandling fran fritidshus till permanentboende férutsatt att omvandlingen
kan ske utan stor paverkan pa hoga (natur- eller) kulturmiljévarden och att utbyggnad, ombyggnad
eller andra tillstand som underlattar permanentboende som regel inte ska medges om detta kriterium
inte uppfylls. Det ar positivt att det finns riktlinjer for utbyggnad utanfor planlagt omrade. Bebyggelse
ska anpassas till platsens lokala byggtradition och bebyggelseménster, tomtstorleken ska vara minst
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2000 kvm och bebyggelsen ska bidra till att starka och utveckla platsens karaktér. Detta kan bidra till
att uppratthélla landsbygdens landskapsbild. Motsvarande riktlinjer for 6vrig bebyggelse saknas.

Stallningstagen kring kulturmiljo, bebyggelse och landskap omnamns pa flera platser i
oversiktsplanen. Specifika riktlinjer for kulturmiljo aterfinns framst i avsnittet om kulturmiljo. Dessa
fokuserar pa att kulturmiljion ska ses som en resurs och tillgang, att varje plats forutsattningar och
kvaliteter ska tas tillvara i den kommunala planeringen. Séarskild hansyn ska tas till siktlinjer, skala och
bebyggelsemonster vid nybyggnation och bebyggelsen ska utformas och anpassas sé att miljons
varden bibehalls eller starks.

Det &r positivt att planen lyfter att antikvarisk kompetens ska tillfrdgas vid planering och lovarenden i
kansliga miljéer. Det star dock inte i nagon riktlinje att erforderliga utredningar ska genomféras vid
forandringar i kansliga miljéer vilket innebar en risk att vardefull information inte inhamtas vid
forandringar i dessa miljoer, att omradets varden inte blir kdnda och darmed inte kan tas hansyn till.
Kommunen har ett kulturminnesvardsprogram fran 80-talet, vilket bedéms ge svagt stod.

Strategiska omraden med behov av forstarkning eller atgarder for att forbattra kulturmiljovarden pekas
inte ut i markanvandnings- eller utvecklingsinriktningskartan. Det kan leda till svarigheter att
genomfora planens intentioner om att utveckla och varna kulturmiljévéarden.

Sammantaget innebar planforslaget risk for mattliga negativa konsekvenser for bebyggelse, kulturmiljo
och landskap i jamférelse med nulaget. Kulturmiljgvarden riskerar att paverkas negativt vid flera
utbyggnadsomraden. | Hallstavik och Almsta paverkas omraden som &r utpekade som riksintresse for
kulturmiljovarden negativt. Vagledning for hur kulturmiljovéarden ska varnas och hur de negativa
konsekvenserna ska mildras saknas i planen. Planen har aven brist pd vagledning for var det ar
prioriterat att starka landskaps- och kulturmiljovarden. D& erforderliga underlag saknas for bedémning
av var det ar lampligt att ny bebyggelse lokaliseras utan att paverka hoga och kansliga varden saknas
finns risk for att dessa urholkas.

Rekommendationer och atgardsforslag
Planforslaget

- For att sakerstalla att inga varden gar forlorade vid bebyggelse i kansliga landskaps- eller
kulturmiljder ar det viktigt att tydliggora att erforderliga utredningar ska genomforas vid behov
eller dar kéansliga miljoer riskerar paverkas. Av utredningen bor omradets varden framgé samt
forslag pa atgarder for att undvika eller minska negativ paverkan samt férslag pa atgarder for
att starka platsens varden. Detta bor framgé av 6versiktsplanens riktlinjer.

- Tydliggor i riktlinjer for bebyggelseomradena hur kulturvarden ska varnas och bevaras. Detta
ar sarskilt viktigt for de omraden som berdr riksintresseomraden for kulturmiljo.

- LA&gg till riksintressen i respektive hansynslager s att alla varden kopplat till
kulturmiljpaspekten presenteras samlat.

- Peka ut omraden i karta dar det ar prioriterat att starka varden kopplat till kulturmiljo och
landskap.

Fortsatt arbete

- Tafram ett kommunévergripande underlag som beskriver varden i kulturmiljon samt strategier
och atgarder for att bevara och starka dessa varden i kommunen. Exempelvis ett
kulturmiljoprogram eller handlingsplan/strategi for kulturmiljon.
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6.4 KLIMATPAVERKAN

13 B

e

Utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpaverkan som paverkar hela var
planet. | plan- och bygglagen star att kommunen ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter i sin
planering. All ny bebyggelse medfor utslapp av vaxthusgaser som paverkar klimatet. Hur omfattande

utvecklingen &r och var i kommunen den sker ar viktiga faktorer att ta hansyn till vid bedémningen av
planens klimatp&verkan.

Nulage och férutsattningar

2019 slappte Norrtalje kommun ut 223 015 ton koldioxidekvivalenter?. Majoriteten av
vaxthusgasutslappen kommer fran transporterna dar persontransporterna star for den storsta andelen.
Transporter utgor dver 55 procent av de totala utslappen, arbetsmaskiner utgér cirka 10 procent och
jordbruket star for cirka 23 procent av utslappen i kommunen. Bilanvandandet ar hogt i jamforelse med
andra kommuner i Sverige och antalet bilar per 1 000 invanare &r 15 procent higre 4n genomsnittet i
Sverige.

Kommunens stora yta &r en utmaning kopplat till transporter. Kollektivtrafiken inom och till Norrtalje
kommun bestar idag av busstrafik. Norrtalje kommun har totalt cirka 30 busslinjer inom kommunen
samt till/frdn kommunen. Inom och mellan de storre orterna sdsom Norrtélje stad och Rimbo finns
relativt goda bussforbindelser med exempelvis Stockholm, Uppsala och Arlanda. | de mindre orterna i
kommunen &r dock invanarna i stor utstrackning beroende av bil for sina vardagssysslor.

Framkomligheten med cykel ar i nulaget en utmaning i kommunen. | stora delar av kommunen saknas
helt g&ng- och cykelvagar vilket gor att cyklister och gangtrafikanter ar forpassade till vagrenen.

I kommunen finns tvd omraden som utgor riksintresse for energiproduktion enligt 3 kap. 88
miljobalken, se det digitala planforslaget for att se omradenas utbredning, Svenska Bjorn till havs och
Varsvik pa land (vid Héviksnas). Vid Varsvik finns 17 befintliga vindkraftverk som producerar totalt
cirka 165 GWh per &r.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Energi- och klimatfrdgan &r en stor utmaning som hela varlden, Sverige och Norrtélje star infor.
Norrtalje kommun har med sitt ansvar for fysisk planering, energiplanering, tillsyn samt drift av
tekniska anlaggningar en viktig roll inom energi- och klimatarbetet.

Klimatlagen tradde i kraft i svensk lag 1 januari 2018. Den binder regeringen vid att fora en politik for
att Sveriges nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045 ska vara noll. De svenska malen ar satta
mot bakgrund av de mal som EU satt till 2030. Unionens samlade utslapp ska minska med 40 procent
till detta ar jamfort med 1990.

Sverige har satt etappmal for de delar av utslappen som inte omfattas av utslappshandeln. Utslappen
fran inrikestransporter, férutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort
med 2010.

Av sarskild vikt for den fysiska planeringen ar lokalisering av bostader, verksamhetsomraden och
service. Hur 6versiktsplanen forhaller sig till och ger fortsatt stod i efterkommande planering kopplat till
lokalisering av bostader, verksamheter och service, pa vilket satt kommunen prioriterar mojligheten for
invanarna att nyttja hallbara trafikslag, hur planen skapar forutsattningar for hallbar energiproduktion
samt vilket stod planen ger for att stimulera hallbart byggande bedéms i detta avsnitt.

2 Nationella emissionsdatabasen
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Norrtélje kommuns miljo- och klimatstrategi

I milj6- och klimatstrategin anges att Norrtélje kommun ska vara en kommun som ligger i nationell
framkant p& miljo- och klimatomradet. Strategin formulerar ett antal mal for att minska kommunens
klimatpaverkan, nagra av dessa ar:

¢ Arliga minskningar av véxthusgasutslapp, med minst 16% per &r, ska ske inom alla
kommunala verksambheter tills vi nar netto-noll.

e Utfasning av fossila branslen till &r 2030, bade i kommunala verksamheter och vid
upphandlingar av transporter och arbetsfordon.

e Livscykelperspektiv tillampas nar klimatpaverkan fran energi, produkter och processer
analyseras.

e Klimatpaverkan lyfts, analyseras och beaktas infor beslut.

e Den fysiska planeringen sker sa att klimatsmarta vardagstransporter och energiférsarjning
underlattas.

e Ett av dessa mal avser materialval i nybyggnation: 50% av den kommunala nybyggnationen i
egen regi ska vara trabaserad ar 2025. Kommunen har dven satt som mal att lokal
energiproduktion p& byggnadsniva ska ske i nyproducerade kommunala fastigheter senast ar
2020 om inte fjarrvarmeproduktion &r mer gynnsam ur miljdsynpunkt.

Miljo- och klimatstrategin klargér ocksa att kommunen alltid ska efterfraga klimatsmarta projekt och ge
exploatering med hdga klimatambitioner foretrade. Krav ska stallas pé klimatdeklarationer vid
nybyggnad och exploateringsprojekt utan tydliga klimatambitioner ska inte erhalla markanvisningar.

Norrtalje kommun har utéver Miljo- och klimatstrategin flertalet dokument som ska styra mot en
minskad klimatpaverkan bland andra Trafik- och mobilitetsstrategin, parkeringsstrategin for Norrtalje
stad sam Gang- och cykelprogram for landsbygden i Norrtalie kommun.

Planférslagets konsekvenser

Enligt 6versiktsplanen ska kommunen forvaltas och utvecklas pa ett miljo- och klimatmassigt hallbart
séatt. Ar 2030 ska Norrtalie kommuns organisation, inklusive de kommunala bolagen, vara
fossilbranslefria. Kommunen ska ocksé bidra till de nationella méalen om netto-nollutslapp av
vaxthusgaser till 2045. | flera av 6versiktsplanens dvergripande strategier pekas lokalisering av
bostader, verksamheter och service i goda kollektivtrafikiagen ut som en prioritering. Hallbara
transportmedel och en val sammanhallen och klimatsmart struktur ska efterstravas. Planens
overgripande ambition och flertalet av de dvergripande strategiernas inriktning bedéms som positiva.
Samtidigt ar vagledningen for hur detta ska genomféras i den efterkommande planeringen relativt
svag, vilket leder till att det kan bli svart att uppna de satta malen.

Merparten av den tilkommande bebyggelsen kommer att ske inom Norrtélje stad och Rimbo. |
markanvandningskartan pekas samtidigt bebyggelseutveckling ut i omraden som ligger utanfér god
tillgang till god kollektivtrafik, dar ibland bebyggelseutveckling i/vid Mora, Lovisedal och Arholma. Da
befolkningsutvecklingen historiskt sett vuxit snabbare pa landsbygden an i tatorterna och
dversiktsplanen fortsatt har en positiv hallning till bebyggelseutveckling utanfor tatorterna finns en risk
for fortsatt spridd bebyggelse pa landsbygden, med risk for fortsatt hdg andel resande med bil. Aven
omvandling av fritidshusomraden till permanentboende pekas ut som méjligt, férutsatt rimlig narhet till
samhallsservice och goda pendlingsméjligheter med kollektivtrafik. Vad som menas med rimlig narhet
tydliggors inte vidare.

Lokaliseringen av nya bebyggelseomraden pekas b&de ut pa redan ianspraktagen mark, genom
fortatning och omvandling, samt pa natur- och jordbruksmark. Framfor allt ianspréktagande av
skogsmark, som naturligt verkar som kolsénka, riskerar att f& en negativ inverkan pa kommunens
klimatutslapp.
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Jordbrukssektorn, som ar den nast storsta utslappskallan i kommunen, hanteras inte med avseende
pa klimatpaverkan i planforslaget. Oversiktsplanen kunde med foérdel peka ut en viljeriktning kring hur
man ser att utslappen fran jordbrukssektorn ska minska genom att tillsammans med naringsidkarna,
LRF och andra parter samverka genom samarbetsprojekt.

En odvervagande del, 55%, av kommunens klimatp&verkande utslapp kommer fran transportsektorn.
Att mojliggora for en hallbar mobilitet och en dverféring fran fossildrivna fordon till elfordon ar av
central vikt for att kunna bidra till minskade utslapp i linje med bade kommunens egna mal samt
Sveriges nationella taganden. UtGver att flertalet strategier pekas ut for att lokalisera bebyggelse i
strategiska och goda kollektivtrafiklagen har dversiktsplanen riktlinjer for att skapa ett finmaskigt och
sammanhangande gatunat i kommunens tatorter, utforma gatumiljoer efter gatans funktion och sa att
man underlattar for invanarna att valja gang, cykel och kollektivtrafik i vardagen samt for att skapa
gena, trygga, sakra och sammanhangande gang- och cykelnat.

Kommunen ska verka for utdkad kollektivtrafik i strék mot Hallstavik, Almsta, Bergshamra och
R&dmansolandet samt verka for en forlangning av Roslagsbanan till Rimbo. Kommunen ska dven
verka for utbyggnad av pendlarparkeringar for att 6ka valmojligheten och underlatta for hallbara
fardmedel. Lagen for pendlarparkeringar saknas dock i planen. Strategier och riktlinjer fér en mer
hallbar mobilitet beddms som ambitiésa och féreslagna atgarder bedéms verka i de 6vergripande
malsattningarnas riktning. Samtidigt kommer bilen att ha en fortsatt viktig roll i trafiksystemet for
Norrtalie kommun. Oversiktsplanen lyfter vikten av att bygga ut laddinfrastrukturen for elbilar, vilket
forutsatts byggas ut av privata aktdrer. | kommunens Trafik- och mobilitetsstrategi anges strategiskt
lampliga platser for laddinfrastruktur p& landsbygden. Kommunen ska verka for att fordonsflottan stélls
om till fornybara drivmedel for att bidra till de nationella klimatmalen. Hur detta ska goras framgar dock
inte tydligt av planen.

En av utmaningarna for kommunen for att kunna genomféra prioriterade satsningar p& gang- och
cykeltrafiken ar att vagnatet i samtliga orter utom Norrtélje stad, Rimbo och Hallstavik, har enskilt
huvudmannaskap. Vid detaljplanering avser kommunen att prova i varje enskilt fall om det ar lampligt
med kommunalt eller enskilt huvudmannaskap for allméan plats.

Koldioxidutslappen fran nybyggnation av bebyggelse och infrastruktur ar omfattande. En stor del av en
oversiktsplans klimatpaverkan utgors darfor av koldioxidutslapp i efterfoljande genomforandefaser.
Oversiktsplanen anger att kommunen ska framja en minskad anvandning av fossila branslen,
energieffektivisering, produktion av férnybar energi, klimatsmarta transporter, effektiv masshantering
och klimatsmart byggnation. Vidare anges i riktlinjerna att mojligheterna att bygga i tré vid all
kommunal nybyggnation ska utredas. Det ar positivt att dessa perspektiv lyfts i dversiktsplanen,
planen ger dock svag véagledning for hur detta ska genomféras i den efterféljande planeringen.

Oversiktsplanen lyfter en ambition att kommunen bor vara féregangare nar det géller férnyelsebar
energi och visa pa goda exempel avseende byggande, forvaltning och transporter. Hur kommunen ska
gora detta &r inte tydligt utvecklat i planen. Oversiktsplanen véagleder inte heller hur kommunen i
framtiden ska producera eller 6ka produktionen av fossilfri energi. Kommunen anser att
riksintresseomrade for energiproduktion vid Svenska Bjorn inte bor kvarstd som riksintresse for
vindbruk da den statliga havsplanen anger att riksintresseansprak for totalforsvaret och
forsvarsintressena ska ges foretrade inom berort havsomrade. Kommunen pekar samtidigt inte ut
annat omrade lampligt for vindkraft.

Det &r positivt att Norrtalie kommuns ambition fér minskad klimatpaverkan ar i linje med Sveriges
internationella &taganden. Oversiktsplanen speglar dock inte till fullo klimatfragans dignitet och den
omstallning i samhallets alla system som maste till om nationella och internationella mal ska nas.
Planen bedéms medféra 6kade utslapp genom ett 6kat byggande samt byggande pa skogsmark som i
viss omfattning kan verka som kolsanka. Koncentration av bebyggelse i strategiska lagen samt
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atgarder for att 6ka andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik kan mildra konsekvenserna av detta till
viss del. Det &r positivt att planens ambition &r att en storre andel av resorna gors med kollektivtrafik,
dock ges bhilen ett fortsatt starkt fokus vilket kan motverka denna positiva effekt. Planen ar ocksa
fortsatt positivt till fortsatt bebyggelseutveckling pa landsbygden vilket innebar att flera omraden
fortsatt beddms ha ett hdgt bilanvandande i vardagen.

Planen lyfter fragan om laddinfrastruktur och pendlarparkeringar. Trafik- och mobilitetsstrategin har
tagit fram strategiska lagen for laddinfrastruktur vilket beddms som positivt. F6r en omstallning av
fordonsflottan fran fossila branslen till eldrift behéver elanvandning och produktion att effektiviseras
och produktionen 6ka. Norrtalje kommun pekar inte i sin éversiktsplan ut hur kommunen férvantas
bidra till den utvecklingen.

Planforslaget lyfter ambitioner om att minska miljo- och klimatpaverkan fran byggandet. Det saknas i
planen en tydlig systematik for att detta ska fa genomslag och ge végledning i kommande
planeringssteg. Mal och stallningstaganden i miljé- och klimatstrategin far inte fullt genomslag, flera av
dessa som har direkt baring pa den fysiska planeringen eller efterfoljande byggskede kan med férdel
lyftas in i planforslaget for 6kad tydlighet och vagledning.

Overkapaciteten i planberedskap tillsammans med den positiva hallningen till bebyggelse pa
landsbygden gor att det ar svart att bedéma hur stora konsekvenserna av ett fullt utbyggt planforslag
blir eftersom styrningen av var bebyggelse kommer att lokaliseras bedéms som relativt svag.
Sammantaget bedéms den planerade utvecklingen innebara 6kad klimatpaverkan och mattliga till
stora negativa konsekvenser for klimatet i jamférelse med nuléaget.

Rekommendationer och atgardsforslag
Planforslaget
- Lagag till riktlinje om lokal energiproduktion samt materialval under Klimat-avsnitt och
hanvisa till Milj6- och klimatstrategin. 50% av den kommunala nybyggnationen i egen regi
ska vara trabaserad ar 2025. Kommunen har dven satt som mal att lokal energiproduktion
pa byggnadsniva ska ske i nyproducerade kommunala fastigheter senast ar 2020 om inte
fijarrvarmeproduktion &r mer gynnsam ur miljésynpunkt.
- Planerad utbyggnad av cykelvagnatet kan med fordel markerades ut pa mark- och
vattenanvandningskartan.
- Lampliga platser for pendlarparkeringar bor pekas ut pd mark- och
vattenanvandningskartan.
- Fortydliga hur man planerar kompensera for forlusten av kolséankor i och med att
exploateringen sker pa skogsbruksmark.
- Utveckla resonemang kring aterskapande och restaurering av vatmarker som
klimatatgéard.

Fortsatt arbete
- Tydliggor var i kommunen det finns utvecklingsbehov kopplat till gang- och cykelnétet, var
potentialen for Gverforing fran bil ar hog, och hur det ska prioriteras i den kommande
planeringen.
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7/ SOCIALA KONSEKVENSER

7.1 HALSA OCH LIVSMILJO

3822w |5~
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Vid planlaggning ska omraden och bostader planeras sa att de bildar en god livsmiljo samt framjar en
god halsa for manniskor som lever och verkar inom omrédet. Tva aspekter som paverkar halsan ar
buller och luftkvalitet. Buller definieras som odnskat ljud och bedémningen av vad som &r buller &r
séledes individuell. | Sverige utgér trafikbuller den vanligaste kéllan till bullerstérningar. Aven
verksamheter eller andra aktiviteter kan ge upphov till stérningar. Buller paverkar manniskans hélsa
och valbefinnande och kan orsaka sdmnstérningar och 6ka risken for att drabbas av exempelvis hjart-
och karlsjukdomar och diabetes. Luftféroreningar kan ge bade korttids- och langtidseffekter. Med
korttidseffekter avses effekten av en kortvarig hog exponering vilket kan 6ka risken for hjart-

karlsjukdomar samt astma och andra lungsjukdomar. Med langtidseffekter avses effekten av att
dagligen utséttas for partiklar vilket kan bidra till uppkomst av sjukdomar som exempelvis cancer.

Det finns inga lagsta troskelnivaer identifierade for halsorisker fran luftféroreningar, vilket innebar att
effekter kan uppsté redan vid l1&ga féroreningshalter. Alla sankningar av fororeningshalter ar saledes
positiva ur halsosynpunkt. Med luftféroreningar avses sddana amnen och fororeningar som ar skadliga
for manniskors halsa, naturen eller kulturmiljon. | detta avsnitt behandlas i forsta hand kvavedioxid
(NOx) och partiklar (PM10) eftersom miljokvalitetsnormerna for dessa ar svarast att klara.

7.1.1 Luftkvalitet

Nulage och férutsattningar
Luften i Norrtalje paverkas bade av lokala utslappskallor och av langvaga féroreningar som
transporteras dit.

De luftféroreningar som ar vanligast i tatorter ar kvaveoxider (NO2) och partiklar (PM10). | stadsmiljo
orsakas dessa féroreningar oftast av utslapp fran vagtrafiken. Battrafiken och vissa typer av
verksamheter bidrar aven till utslapp av luftféroreningar.

Luftkvaliteten i Norrtélje kommun ar god. Gransvardet for MKN for dygnsmedelvéarde éverskrids inte
nagonstans i kommunen. Langs med vagarna E18, vag 77 och vag 76 samt inom tatorterna Norrtalje
stad, Rimbo och Hallstavik ar dygnsmedelvardet for PM10 och kvavedioxid nagot hdgre an i resten av
kommunen.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft &r antingen s& kallade gransvardesnormer for féroreningsnivaer i
utomhusluft som inte far 6verskridas, eller sa kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. De
flesta miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet ar gransvarden som ska foljas och som inte far
Overskridas. Detta galler till exempel partiklar och kvéaveoxider. | gatumiljé ska normen vara uppfylld
vid trottoarerna.

Ar 2021 tog WHO (Vérldshalsoorganisationen) fram riktlinjer pa att det arliga medelvérdet for PM2,5-
koncentrationen utomhus inte bor Gverstiga 5 pug/m?3 och att det arliga medelvardet for kvavedioxid inte
dverstiger 10 pg/m3. Riktlinjerna ar rekommendationer till medlemsstaterna och inte juridiskt bindande,
men ger ett viktigt underlag fér arbetet med att minska luftféroreningarna och samtidigt ta itu med
klimatférandringarna.
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Planforslagets konsekvenser

Utbyggnad enligt planférslaget kan medféra 6kad biltrafik inom kommunen och speciellt i vissa orter,
vilket medfor 6kade luftféroreningshalter. Kommunen har som ambition att skapa ett mer heltackande,
sammanhangande och sékert cykelvagsnat for att anvandningen av cykel ska 6ka samt att aven se
over hur kollektivtrafiken kan 6ka inom kommunen. Detta bedéms som positivt, dock bor prioriterade
strackor for utbyggnad pekas ut i mark- och vattenanvandningskartan. | planférslaget konstateras att
bilen fortsatt kommer ha en viktig roll i Norrtéljes trafiksystem.

Planférslaget har ett kapitel som hanterar luftkvaliteten dock saknas en vagledning om nar utredningar
ska genomféras. Planforslaget lyfter att en samlad bebyggelse i de storre orterna ska efterstravas for
att ge forutsattningar for utbyggnad av fjarrvarme. Enligt planforslaget planeras viss utveckling av
bostader i omraden intill infrastruktur och i tatorter dar risk for samre luftkvalitet finns.

Det kommer dven ske en fortatning av vissa orter vilket kan paverka luftkvaliteten negativt, exempelvis
i Norrtélje stad och andra storre tatorter. Planforslaget saknar resonemang kring att det i samband
med fortatning ar extra viktigt att utreda luftkvaliteten sd att en halsosam och god bebyggd miljo
sakerstalls. Planforslaget tar inte hansyn till extra kansliga grupper (exempelvis barn och aldre) nar
man planerar i omraden med samre luftkvalitet.

De foreslagna verksamhetsomradena kan leda till paverkan pa luftkvaliteten. Hur stor paverkan blir
beror i slutandan péa vilken typ av verksamhet som tillkommer.

Teknisk utveckling av fordonen tillsammans med hogre andel elbilar och férandrade fordonsbranslen
medfor successivt minskade avgasutslapp, bland annat av kvavedioxid. Detta géller dock inte for
partiklar, PM10, som framfor allt uppstar av det vagslitage som trafiken medfor och i synnerhet om
bilar med dubbdack kor pé torrt vaglag. Den tekniska utvecklingen medfor sannolikt att
kvavedioxidhalterna blir lagre ar 2050 jamfort med idag. Utvecklingen av partikelhalter &r mer osaker.

Sammantaget beddms planforslaget medféra varken positiva eller negativa konsekvenser for
manniskors halsa orsakat av luftkvalitet sett till hela kommunen. Bedémningen baseras framst pa att
det ar en landsbygdskommun som till storsta del har god luftkvalitet i dagslaget och att den utveckling
som planforslaget medger inte bedéms forsamra denna. Det finns risk att ytterligare fortétning och
Okad trafikering inom vissa redan tatbebyggda omraden kan medféra att luftkvaliteten paverkas lokalt,
med forhojda halter. Planférslagets eventuella paverkan p& miljokvalitetsnormerna kan inte bedémas
eftersom den framtida trafikbkningen inte ar berdknad samt utformningen av tillkommande
utvecklingsomraden inte heller ar fastslagen.

Rekommendationer och atgardsforslag
Planforslaget

- 1 utvecklingsomraden dar det bedéms finnas en risk for samre luftkvalitet bor en
luftkvalitetsutredning genomforas i detaljplaneskedet. Planforslaget skulle exempelvis
kunna ha en riktlinje som lyfter att man ska ta fram erforderliga utredningar och underlag
for luftkvalitet som sakerstéller en halsosam och god bebyggd miljo vid fortsatt planering.

- Genom att beakta luftkvaliteten tidigt i planlaggningsprocessen, sé att bostader,
verksamheter och vagar far en ur luftkvalitetssynpunkt lamplig placering i forhallande till
varandra skapas en battre boendemiljo.

- Planforslaget kan med foérdel kompletteras med den planerade utvecklingen av cykelvagar
for att tydliggéra och underlatta prioritering och tydliggéra i markanvandningskartan hur
omraden ska kopplas samman med nya gang- och cykelstrak.

- Planférslaget bor lyfta att man ska samverka med Trafikverket for minskad paverkan av
luftkvaliteten fran det statliga vagnatet.
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- Det vore dnskvart om planférslaget kompletterades med ett stallningstagande om att det i
omraden dar det planeras for fortatning ar extra viktigt att utreda luftkvaliteten sa att en
halsosam och god bebyggd miljo sakerstalls.

- Planforslaget bor ta hansyn till extra kansliga grupper (exempelvis barn och aldre) nar
man planerar i omraden med samre luftkvalitet genom att ha en riktlinje med en hdgsta
acceptabel niva.

Fortsatt arbete

Inga rekommendationer och atgardsforslag.

7.1.2 Buller

Nulage och férutsattningar

Buller kan definieras som odénskat ljud och bedémningen av vad som ar buller ar séledes individuell. |
Sverige utgor trafikbuller den vanligaste kallan till bullerstérningar. Men aven verksamheter eller andra
aktiviteter kan ge upphov till stérningar. Buller paverkar manniskans halsa och valbefinnande och kan
orsaka sémnstorningar och 6ka risken for att drabbas av exempelvis hjart- och kéarlsjukdomar och
diabetes. Att skapa boende- och vistelsemiljéer med bra ljudmiljo &r darfér en viktig parameter vid
planeringen av hdlsosamma och attraktiva boendemiljoer.

Bullernivderna inom kommunen ar forhallandevis goda. | tatorterna och da framfor allt Norrtalje stad
forekommer viss bullerstorning enligt kommunens egen registrering av klagomal®. Bil-, flyg- och
béattrafik genererar omgivningsbuller inom kommunen. Aven forsvarets verksamhet i skargarden ger
bullerstérningar.

Det ar i forsta hand genomfartstrafiken i tatorter som orsakar higa ljudnivaer. Det mest bullerstérda
omradet i kommunen &r utmed E18 6ster om Frétuna kyrka, som har stor andel tung trafik till
Kapellskar. Aven fartygstrafiken vid Furusund och Képmanholm kan vara storande. Trafikméangderna
och darmed bullernivéerna ar ofta som stérst under sommarhalvaret pa grund av ett stort antal
bestkande och sommargaster. Vid Vaddo skjutfalt forekommer militdr verksamhet i form av skjutning
och malflygning, vilket innebar stérningar fér omgivningen.

Ett stort omrade kring Arlanda flygplats berors av buller fran flygtrafiken. Nartuna och Gottréra berors
av ekvivalenta ljudnivéer som éverstiger flygbullernivan (FBN) 55 dBA. Norr darom éverskrids
maximalbullernivderna om 70 dBA.

Mellingeholms flygplats ger bullerpaverkan i den sodra delen av Norrtalje stad och strax utanfor
stadens sédra grans. Flygplatsen fyller en viktig lokal och regional funktion. Framfér allt for
beredskapsflyg sdsom sjéraddning och kustbevakning, men aven for sportflyg. Bergtakter medfor
stérningar i form av buller, damm och transporter.

Kommunen har fyra stora orérda natur- och rekreationsomraden som utgér sammanhangande tysta
omraden. Omradena ar av regionalt intresse och viktiga for ekologiska funktioner och den biologiska
mangfalden samt utgor tysta omraden for rekreation och friluftsliv. Det saknas en kartlaggning av tysta
omraden med en ljudniva under 40 - 45 db ekv, det ar mojligt att det finns fler an fyra sddana
omraden.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Enligt radande forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216) bor buller fran spartrafik
och vagar inte 6verskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA
ekvivalent lijudnivd samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sddan ska anordnas i
anslutning till byggnaden. Fér bostadsbyggnader om hogst 35 kvadratmeter ar riktvardet for

8 Kommunen far in manga klagomal pa buller i Norrtélje stad, sarskilt kring Vatévagen, Drottning Kristinas vag, Flygfaltet och
Sportcentrum.
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ekvivalentnivan vid fasad i stallet 65 dBA (regler om maxvarde saknas). Reglerna tillampas vid ny
bebyggelse, nya detaljplaner och bygglov. For aldre och befintlig bebyggelse kan andra riktvarden
galla utifrdn de regler som gallde vid tidpunkten fér byggande.

Vid atgarder pa jarnvagar eller andra sparanlaggningar avser riktvardet for buller utomhus 55 dB(A)
ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomrédet i Gvrigt.

Tystnaden &r en viktig resurs som bedoms bli en bristvara i framtiden. Stora opaverkade omraden ska
enligt miljobalken 3 kap 28 s& langt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan paverka
omradenas karaktar.

Planférslagets konsekvenser

D& befolkningen i Norrtélie kommun antas 6ka i framtiden, kommer sannolikt aven trafiken, och med
den aven bullerpaverkan att 6ka. Den framtida trafikokningen fran de utpekade utvecklingsomradena
ar inte beraknad. Bebyggelse som foreslas nara trafikerade vagar kan leda till bullerexponerade
bostader. Atgarder bedéms kunna genomféras och sékerstéllas i kommande detaljplaner, varfér ingen
negativ paverkan bedéms uppsta.

Planforslaget lyfter att man ska efterstrava en sa god ljudmiljo som mojligt pa offentliga platser sdsom
torg, parker och naturomraden, samt vid planering av nya bostader, skolor och forskolor. Planen anger
att bullernivan pa forskolors och skolors utemiljé som ar avsedda for lek, rekreation och pedagogisk
verksamhet ska uppga till hogst 50 dBA ekvivalent ljudniva dagtid. Det saknas dock resonemang och
en hdgsta bullernivd som ska accepteras for andra kansliga grupper. Vidare ska kommunen om
méjligt planera och utforma ny bebyggelse sa att befintliga bostader ges en minskad bullernivd samt
att bulleralstrade verksamheter i anslutning till bostéader ska undvikas.

De féreslagna verksamhetsomradena kan leda till viss 6kad bullerpaverkan. Hur stor paverkan blir
beror i slutandan péa vilken typ av verksamhet som tillkommer. Paverkan fran enskilda stérande
verksamheter kan regleras genom miljotillstand.

Ingen av de foreslagna utvecklingsomradena beror de utpekade tysta omraden, varfor inga konflikter
beddéms uppstd. Planforslaget lyfter att kommunen ska ha en restriktiv hallning mot etableringar som
kan medféra buller i tysta omraden, vilket beddms som positivt. Tre av de tysta omradena ligger intill
kommungransen. Det ar darfor viktigt att beakta eventuella mellankommunala intressekonflikter for att
kunna véarna om tystnaden i framtiden.

Som utgangspunkt vid lokalisering av nya bebyggelseomraden, har kommunen bland annat prioriterat
lagen i nara anslutning till kollektivtrafik. Genom att starka méjligheterna till att ka kollektivt samt 6ka
méjligheten for att ga eller cykla, kan paverkan fran kortare bilresor inom kommunen minskas. Dock
beror potentialen av att minska biltrafiken paverkan bland annat pa hur transportbehovet,
kollektivtrafiken och elektrifieringen av fordonsflottan, samt dess infrastruktur, utvecklas. Hur
trafikmangderna kommer att utvecklas fram till &r 2050 &r inte kant.

Planforslaget saknar resonemang kring eventuella malkonflikter. Det bedéms finnas en risk for
malkonflikter och att bullerproblematiken &sidosatts da planforslaget lyfter att man ska utveckla i
kollektivtrafiknara lagen vilket ofta ar bullerstérda miljder.

Sammantaget beddms planforslaget medféra varken positiva eller negativa konsekvenser for
aspekten buller. Bedomningen baseras framst pa att Norrtalje kommun utgor en landsbygdskommun
och att den utveckling som planfoérslaget medger inte beddoms férsamra bullersituationen. Det beddéms
dock finnas en risk for att negativa konsekvenser uppstar lokalt i vissa delar av kommunen dar det
exempelvis planeras for fortatning. Planforslagets eventuella paverkan pa miljokvalitetsnormerna kan
inte bedomas eftersom den framtida trafikokningen fran de utpekade utvecklingsomradena inte ar
beraknad samt att mer precis lokalisering av bebyggelse och utformning av gaturummet inte heller &ar
fastslagen.
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Rekommendationer och atgardsforslag
Planforslaget

- Oversiktsplanen bor kompletteras med ett generellt stallningstagande om att exploatering i
narheten av vagar med hog trafikintensitet bor foregas av en bullerutredning.

- Tydliggor riktlinjer som markerar en kommunévergripande lagstaniva vid all planering dar man
initialt misstanker att buller kan vara en betydande miljéaspekt.

- Utveckla bullerkapitlet med resonemang om potentiella malkonflikter.

- Planforslaget bor ta hansyn till anda extra kansliga grupper och i riktlinjer inkludera en hégsta
bullernivd som ska accepteras for aven dessa.

- Det bor finnas en riktlinje som lyfter att det ar viktigt att ha en dialog med Trafikverket rérande
bullerstorningar fran det statliga vagnatet.

Fortsatt arbete

- Kommunen bér ta fram en évergripande bullerkartlaggning som kan anvandas som underlag i
framtida planering for att skerstélla en halsosam och god bebyggd miljé. Underlaget kan
redovisa bullerutsatta omraden dar ny bostadsbebyggelse bor undvikas.

7.2 TRYGGHET OCH TILLGANGLIGHET
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| det har avsnittet bedoms hur val éversiktsplanen férvantas bidra till en utveckling som skapar
tryggare samhallen och platser samt hur tillganglighet behandlas. Tillganglighet utifran ett socialt
perspektiv handlar om att manniskors vardagliga rutiner och aktiviteter blir utgdngspunkt i planeringen.
For att det praktiska vardagslivet ska fungera maste det vara latt att nd, och réra sig mellan, olika
malpunkter i vardagen. Det handlar exempelvis om tillgangen till olika fardmedelsalternativ,
lokalisering och utformning av service och offentliga miljoer. Eftersom manniskor &r olika och har olika
forutsattningar maste tillganglighet och trygghet ses bade ur ett individuellt och relationellt perspektiv.
Funktionsvariation, olika aldrar, kon, socioekonomiska forhallanden m.m. som paverkar individers
upplevelse av trygghet och rorelsemdjligheter méste beaktas i planeringen. Aspekter som inkluderas

ar tillgang till trygga offentliga rum, trygga kopplingar och strak och tillganglighetsanpassningar i
samhéllet i stort.

Nulége och férutsattningar

Norrtalie kommun har en trygghets- och sékerhetsstrategi frin 2021 som ska bidra till att kommunens
trygghets- och sakerhetsarbete genomfors pa ett malinriktat, systematiskt och effektivt satt. Strategins
innehall ska mojliggora 6kad matbarhet och ligga till grund for prioriteringar av inriktningsmal infor det
arliga arbetet med Mal och budget och namndernas verksamhetsplaner. Strategin verkar ocksa
l&ngsiktigt vagledande for planeringsarbetet med kommunens éversiktsplan.

Polisens trygghetsundersokning fran 2020 visar pa att den upplevda tryggheten i Norrtalje kommun ar
hogre an de genomsnittliga nivaerna for regionen. 71 procent av Norrtalieborna svarade att de kanner
sig antingen ganska trygga eller mycket trygga. Snittet for hela Stockholmsregionen pa den fragan ar
66 procent. Atta procent av kommunens invénare uppgav att de kénde sig ganska eller mycket
otrygga pa kvallarna, medan 8 procent uppgav att de inte alls gar ut pa kvallen ensam p& grund av
otrygghet. Hallstavik sticker dock ut nar det kommer till den upplevda férekomsten av berusade
personer och personer paverkade av narkotika pa allman plats. | sdval de norra som de sodra delarna
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av Norrtalje stad samt i Hallstavik upplever omkring 60 procent av de tillfrdgade att det finns morka
omraden samt omraden som ar daligt belysta.

| nuldget saknas underlag som tydliggdr hur den upplevda otryggheten varierar mellan olika stadsdelar
och vad otryggheten beror p& i kommunen.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Beddmningen av trygghet bestar i att titta p& om séarskilt otrygga platser identifierats och hur dessa
omhandertas eller atgardas genom planen. Aven om viktiga strék och kopplingar lyfts i férhallande till
trygghetsskapande insatser och malpunkter. Planforslagets bedéms aven utifrdn hur
tillganglighetsanpassningar inkluderas i den planerade utvecklingen.

Enligt malet for funktionshinderspolitiken ska den fysiska planeringen bidra till att bygga stader och
samhallen utifr&n principen om universell utformning. Stader och stadsmiljoer ska utformas s& att det i
stérsta mojliga man kan anvandas av alla.

Forslaget bedoms aven utifran Folkhalsomal med fokus pd mal 5 samt globala méalen med fokus pa
mal 5 (jamstalldhet), 10 (minskad ojamlikhet), 11 (hallbara stader och samhallen) och 16 (fredliga och
inkluderande samhallen).

Planférslagets konsekvenser

| planforslagets utvecklingsinriktning lyfts att trygga, hdlsosamma och attraktiva miljéer ska vara ledord
vid planlaggning av ny sammanhallen bebyggelse, vilkket beddms som positivt. Enligt planforslaget ska
man planera for en sammanhallen bebyggelseutveckling i kommunens olika orter for att skapa
sammanhangande strédk och halla samman ortens delar, vilket bedéms som positivt. Vidare lyfts det
att man ska skapa gena, trygga, sakra och sammanhangande gang- och cykelnat. Det framgar dock
inte vilka gang- och cykelstrdk som &r prioriterade och i behov av trygghets och sakerhetsskapande
insatser.

| ortsbeskrivningen for Hallstavik finns det ett stallningstagande som lyfter att platsen ska utvecklas s&
att den far hogre stadskvaliteter med trygga och trevliga strdk. For évriga orter saknas saddana
stéllningstaganden.

D4 det saknas underlag kring vilka specifika platser eller omraden som har problematik med trygghet,
ar det svart att bedoma exakt vilka trygghetsskapande atgarder det finns ett faktiskt behov av, och
huruvida de atgarder och ambitioner som lyfts i planforslaget kommer ge effekt. Ifall det inte bedoms
finnas nagra otrygga platser bor planforslaget lyfta det.

Det ar viktigt att tillganglighetsfragan far hog prioritet, vid efterfoljande planering bor
tillganglighetsperspektivet inga i samtliga steg i plan- och byggprocessen. Planférslaget bor
kompletteras med kopplingar till funktionshinderpolitiken och ta ett helhetsgrepp om att samhéllet ska
vara universellt utformat. En universellt utformad milj6 utgar frdn den manskliga mangfalden och ar
oftast till nytta for alla. | dagslaget hanteras tillganglighet till viss del i planforslaget, det ar dock utspritt
och ett helhetsgrepp kring frdgan saknas. Det lyfts bland annat att det, fér manniskor med begransad
rorelse- och kognitiv forméaga, ar viktigt med narhet till tillgangliga gronomraden. Vidare lyfter
planforslaget att utemiljoer behdver vara varierade och med olika karaktarer for att bjuda in till olika
typer av aktiviteter, rérelse och lek.

Planforslaget saknar ett helhetsgrepp kring tillganglighet for olika grupper (alder, kén, socioekonomi
osv.). Det finns vissa skrivelser som anda bedéms bidra till en god planering med avseende pa
tillganglighet for olika grupper. Bland annat ndmner planforslaget att det ska finnas en variation och
bredd av aktiviteter och métesplatser som kan tilltala manga. Majligheter for barn och aldre att ha en
aktiv fritid ska sarskilt prioriteras. Vidare lyfts att lekmiljoer och platser for spontanidrott ska planeras i

10330109 « Norrtélje OP strategisk hallbarhetsanalys | 43



narhet till barns boendemiljder vilket beddms som positivt eftersom det dkar tillgangligheten. Kultur-
och fritidsanlaggningar bor lokaliseras nara bostader och skolor fér att fungera som attraktiva lokala
motesplatser. Samt att omraden for fritid- och idrott enkelt ska kunna nas med kollektivtrafik och via
gang- och cykelvagar. Tillgangligheten till natur- och rekreationsomraden genom kollektivtrafik,
vandrings- cykel- och kanotleder med mera ska aven forbattras. Det beddoms som positivt att sérskilda
bostader s& som vard- och omsorgsbostader, trygghetsboenden, gruppbostader och
servicelagenheter ska interageras med 6vrig bebyggelse i narheten av kollektivtrafik och service.

Olika gruppers behov och efterfragan kopplat till bostader lyfts i planforslaget, vilket bedoms som
positivt. Kopplat till andra malomraden, sa som exempelvis service och fritidsaktiviteter, saknas ett
resonemang kring olika gruppers behov.

Enligt planfoérslaget ska det tillkomma service i landsbygdsnoderna och i kommundelscentrum vilket
beddms som positivt, eftersom det dven &ar dar majoriteten bebyggelsen ska koncentreras till. | dessa
omraden finns dven god tillganglighet till kollektivtrafik.

Trots strategier kring att utveckling framst ska ske i befintliga bebyggelsemiljoer med tillgang till
service, kommer transporter i stora delar av kommunen fortsatt vara beroende av bil. Genom att
kompletterande bebyggelse kan ske i hela kommunen finns viss risk att utmaningarna med att
tillgodose tillganglighet pa landsbygden kvarstar.

| planforslagets riktlinjer kopplat till gestaltad livsmiljo lyfts att barns behov ska prioriteras i avvagning

mellan olika intressen. Vidare ska man planera fér 6kad tathet och funktionsblandning i centrumnéra

och kollektivtrafiknara lagen. En god arkitektonisk och konstnarlig gestaltning av allménplatsmark och
kvartersmark ska framjas. Offentliga rum ska utformas s de bli attraktiva och flexibla. Dessa riktlinjer
bor kompletteras med bade trygghets- och tillganglighetsaspekten.

For att 6ka bade trygghet och tillganglighet behtver man inkludera bade befintliga och nya miljéer. Att
pa olika satt involvera kommuninvanare och nyttja deras unika lokalkunskap bedéms vara en mycket
bra metod for att 6ka trygghet och trivsel i kommunen. Att bjuda in till delaktighet kan aven skapa ett
engagemang hos lokalinvdnare som starker den lokala identiteten och kanslan av tillnorighet till sin
hemort. Sammantaget bedéms planférslaget medfora sma positiva konsekvenser kopplat till aspekten
trygghet och tillganglighet. Det finns till viss del bra riktlinjer som berdr aspekterna trygghet och
tillganglighet, det finns dock potential for ett mer helhetsgrepp kring frdgorna och majlighet till stérre
positiva konsekvenser. Det finns dven en risk for att tillgangligheten blir samre nar man tillater en
spridd bebyggelse p& landsbygden.

Rekommendationer och atgardsforslag
Planforslaget

- Planforslaget bor lyfta att man ska utforma samhaéllet universelit.

- Fortydliga var det finns behov av extra fokus pa trygghetsskapande atgarder.

- Bade befintliga och nya milider behéver inkluderas i arbetet med att 6ka trygghet och
tillganglighet.

- Tydliggor vilka gang- och cykelstrdk som &r prioriterade och i behov av trygghets- och
séakerhetsskapande insatser.

- Lyft olika gruppers behov och efterfragan kopplat till olika malomraden, exempelvis service
och fritidsaktiviteter.

- Komplettera riktlinjerna under Gestaltad livsmiljé med trygghets- och tillganglighetsaspekten.

Fortsatt arbete
- Tafram underlag och kartlagg var otrygga platser finns och hur dessa kan atgardas.
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7.3 HALLBART VARDAGSLIV OCH LEVANDE SAMHALLEN
F =)
EHEel g o

| det har avsnittet bedoms hur val éversiktsplanen férvantas bidra till en utveckling som skapar goda
forutsattningar for ett fungerande vardagsliv och levande samhallen. Det handlar till m&ngt och mycket
om en god tillgang till kommersiell och offentlig service, arbetsplatser, omraden for rekreation och
platser som ger mdjlighet till en meningsfull fritid. Det maste ocksa vara latt att nd, och rora sig mellan,
olika malpunkter i vardagen for att vardagslivet ska fungera. Aspekter som inkluderas &r bland annat
tillgang till viktiga malpunkter i vardagen, kommunal service, narhet och tillgang till park och rekreativa
miljoer samt tillgang till kollektivtrafik.

Nulage och férutsattningar

Kommunen stracker sig 6ver en stor yta vilket resulterar i att det ar lAnga avstand mellan olika
malpunkter i vardagen. En tredjedel av Norrtéljes befolkning bor pa landsbygden och en stor del av
befolkningen &r bilberoende p& grund av de l&nga avstanden. Ar 2020 fanns det 27 tatorter enligt SCB
i kommunen samtidigt ar landsbygden expansiv och det finns ett stort antal smaorter utdver tatorterna.

| kommunen finns totalt 69 férskolor, varav 32 i kommunal regi. Totalt erbjuds ca 3 200 férskoleplatser,
varav nastan halften i Norrtdlje stad med omnejd. Det finns totalt 33 grundskolor, varav 25 i kommunal
regi. Totalt erbjuds nastan 8 000 grundskoleplatser, varav nastan halften i Norrtélje stad med omnejd.
Det finns fyra gymnasieskolor, tvd gymnasiesarskolor samt vuxenutbildning. Totalt erbjuds nastan 2
000 utbildningsplatser, varav halften i kommunal regi.

I kommunen finns manga kultur- och fritidsanlaggningar. Bland annat 6ver 30 badplatser, 26 sport-
och gymnastiksalar, 21 friluftsanlaggningar, 14 idrottsanlaggningar, nio bibliotek, sju kulturfastigheter,
sex bollplaner, fem campingar, fyra samlingslokaler, tva gasthamnar, manga bryggor, ett
sportcentrum, en ungdomsgard, en aula, en boulebana och en utomhusscen.

Serviceutbudet ar framst lokaliserat till de stérre tatorterna som Norrtélje stad, Rimbo och Hallstavik. |
smaorterna ar serviceutbudet |agt.

Den rika tillgangen till natur, vatten och skargard samt smastadskénslan ar stora tillgangar sett till
kommuninvanarnas rekreationsmojligheter och tillgang till en meningsfull fritid. P& grund av
kommunens geografiska storlek och att den pa sina hall ar glesbefolkad finns det ingen ort dar
avstandet till gronska och natur ar betydande.

Kommunens stora yta ar en utmaning kopplat till transporter. Kollektivtrafiken till och fran Norrtalje
kommun bestar idag av busstrafik. Norrtalje kommun har totalt cirka 30 busslinjer inom kommunen
samt till/frdn kommunen. Kollektivtrafikforbindelserna &r ofta begransade i kommunen. Inom och
mellan de storre orterna sdsom Norrtélje stad och Rimbo finns relativt goda bussforbindelser med
exempelvis Stockholm, Uppsala och Arlanda. | de mindre orterna i kommunen &r dock invanarna i stor
utstrackning beroende av bil for sina vardagssysslor.

Framkomligheten med cykel ar i nulaget en utmaning for kommunen. | stora delar av kommunen
saknas helt gang- och cykelvagar vilket gor att cyklister och gangtrafikanter ar férpassade till
vagrenen.

Kommunen har tva riksintressen for friluftslivet enligt 3 kap 6 8§ MB och ett omrade som utgor
riksintresse for det rorliga friluftslivet och turismen enligt 4 kap 2 § MB, se det digitala planfoérslaget for
att se omradenas utbredning.

Trafikverket har pekat ut vissa vagar, jarnvagar, hamnar, sjofarter och flygplatser som utgér
riksintresse for kommunikationer, se det digitala planforslaget for att se omradenas utbredning. Dessa
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skyddas enligt 3 kap. 8 § miljobalken. De vagar som utgor riksintresse for kommunikation i kommunen
ar E18 och riksvag 77. Hargshamnsbanan till Hallstavik &r en jarnvag som utgér riksintresse for
kommunikation. Hamnen i Kapellskar &r aven ett riksintresse. Arlanda och Uppsala flygplats
paverkansomraden stracker sig in i kommunen. Farlederna 502, 504, 505, 506, 508, 565, 571, 573,
575, 591 och 5054 utgor riksintresse for sjofarten.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund for bedomningen av Hallbart vardagsliv och levande samhallen inkluderas bland annat
aspekter som malpunkter i vardagen som skolor, forskolor och gronomraden i forhallande till hallbara
resealternativ och bostader, bade sett det till befintliga bestdndet men dven i férhallande till vad som
planeras och vilka utmaningar som 6versiktsplanen lyfter i nulagesbeskrivningen. Mer konkret
analyseras planforslaget utifran om till exempel Boverkets rekommendationer for tillganglighet till
bostadsnara natur efterfoljs och inkluderas, Boverkets riktlinjer i Planera for rérelse! och Friyta for lek
och utevistelse for forskolor och skolor samt hur val férslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1 § och 2
kap. 3 § p 2. Aven Folkhalsomal, med fokus p& méal 5, samt globala méalen med fokus pd mal 2, 4, 5,
10 och 11, inkluderas i beddmningen.

Planférslagets konsekvenser

| flera av de strategier som presenteras i éversiktsplanens utvecklingsinriktning lyfts viktiga
prioriteringar som har baring pa manniskors vardagsliv. Bland annat ska utbyggnad av nya bostader
ga hand i hand med utbyggnad av samhaéllsservice och andra bostadsnara funktioner. Det innebar
bade att prioritera utbyggnad av bostader dar det redan idag finns tillgang till samhallsservice och att
samhallsservicen ska byggas ut i takt med befolkningsutvecklingen. Utvecklingsinriktningarna lyfter
ocksa vikten av ett gott foretagsklimat och goda férutsattningar for naringslivet for att méjliggora for
nya arbetstillfallen. Samt att lokalisering av personal- och besoksintensiva verksamheter ska tillkomma
i goda kollektivtrafiklagen.

Den huvudsakliga bebyggelseutvecklingen ska ske i Norrtélje stad samt Rimbo och Hallstavik som ar
utpekade kommundelscentrum. Planen pekar ocksa ut Almsta och Bergshamra som landsbygdsnoder
dar en mer omfattande bebyggelseutveckling ska ske for att mojliggora ett forbattrat underlag for
kommersiell och offentlig service.

Byar och mindre orter ska utvecklas utifrdn sina respektive forutsattningar. Det understryks att det
behdver finnas en godtagbar tillgang till service- och infrastruktur for att slappa fram den typen av
utveckling med sarskild vikt pa tillgang till bredband, kollektivtrafik och gang- och cykelvagar. Vad som
menas med godtagbar service fortydligas inte. For behov av service hanvisar planen till kommunens
strategiska lokalférsorjningsplan som legat till grund for strategierna och riktlinjerna i éversiktsplanen.

Oversiktsplanen lyfter att ett gent och sammanhiangande gang- och cykelvignét ska prioriteras i
kommunens orter och att kommunen ska verka for utdkad kollektivtrafik i strAk mot Hallstavik, Almsta,
Bergshamra och Rddmansolandet samt verka for en forlangning av Roslagsbanan till Rimbo.
Oversiktsplanen pekar ut flertalet riktlinjer for att forbattra férutsattningarna fér gang- och cykel bland
annat genom atgarder i orternas gang- och cykelvagnat. Detta bedoms dverlag som positivt samtidigt
som det inte ar tydligt var och hur dessa atgarder ska genomféras. Den planerade utbyggnaden av
cykelvagnatet kan med fordel markerades ut pa mark- och vattenanvandningskartan.

Samhallsservice sdsom forskolor, skolor, dldreboende med mera ska byggas ut i takt med
befolkningsutvecklingen i framfor allt centralorten, kommundelscentrum och landsbygdsnoder. Det
bedéms som positivt. Planen pekar sarskilt ut att forskolor, grundskolor, gymnasieskolor och évriga
utbildningsinstanser ska lokaliseras i goda kollektivtrafiklagen. Férskolor bor aven lokaliseras i
anslutning till park- eller gronomrade eller i anslutning till en gang- och cykelvag till ett gronomrade.
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Detta bedéms pa ett positivt satt bidra till méjligheterna for ett hallbart vardagsliv, da tillgangligheten
Okar for barn och unga att sjalva ta sig till och fran skolan.

Planen styr inte utvecklingen pa landsbygden till sarskilda omraden eller noder exempelvis till
landsbygdsnodernas omland. Detta medfér att man tappar ett viktigt instrument som skulle kunna
méjliggora for ytterligare service pa landsbygden da en befolkningsokning i landsbygdsnodernas
omland skulle kunna bidra till underlag fér utékad service i dessa.

Tillgang till grénytor for rekreation ar en viktig faktor for ett fungerande vardagsliv och méjlighet till en
meningsfull fritid. Oversiktsplanen lyfter att tillgdngen till bostadsnéra natur och stérre naturomraden
med fridfulla och tysta miljoer ska varnas saval i tatort som pa landsbygd. Enligt planférslaget ska man
planera for att park- eller gronomraden ska finnas inom 300 meter frdn bostadsomrade och i nara
anslutning till aldreboende, forskolor och grundskolor. Kommunen ska verka for att andelen skyddad
natur 6kar samt forbattra tillgangligheten till natur- och rekreationsomraden genom kollektivtrafik,
vandrings-, cykel- och kanotleder. Detta bedéms verka for 6kade mojligheter till rekreation i vardagen.
D& varken omraden som klassas som bostadsnara natur eller tysta omraden finns utpekade i
markanvandningskarta eller hansynskarta finns risk att dessa inte kommer att varnas i den
efterféljande planeringen.

Enligt planforslaget ska Boverkets riktvarden om friytor och ljudnivder anvandas som huvudregel vid
forskolor och skolor. Boverket rekommenderar att friytan uppgar till minst 40 kvadratmeter per barn i
forskolan och minst 30 kvadratmeter per barn i grundskolan. De rekommenderar &ven att minsta
sammanhangande friyta ska vara 3 000 kvadratmeter. Narbelagen park eller naturomrade ska inte ses
som ett skal att minska skolgardens friyta utan utgor en extra kvalitet fér barnen och
skolverksamheten. Bullernivan pa forskolors och skolors utemiljo som ar avsedda for lek, rekreation
och pedagogisk verksamhet ska uppga till max 50 dBA ekvivalent ljudniva dagtid. Man ska aven
planera for forskolor i flera plan i Norrtélje, Rimbo och Hallstavik fér att underlatta planeringen av
friytor. Det bedoms som mycket positivt att planen genom tydliga riktlinjer med mattangivelser for
avstand till park- och grénomrade fran bostaden, riktlinjer i enlighet med Boverkets rekommendationer
for friyta for skol- och forskolegardar samt att riktlinje kopplad till bullerniver for rekreativa och
pedagogiska miljoer. Planforslaget saknar dock riktlinjer for avstand till andra rekreativa kvaliteter sa
som stadsdelsparker, narparker, mindre fickparker och lekplatser.

Planforslaget lyfter att det i kommunen ska finnas en variation och bredd av aktiviteter och
motesplatser som kan tilltala manga samt att majligheten for barn och aldre att ha en aktiv fritid ska
prioriteras, daribland cykelspar, bibliotek, spontanidrottsplatser, friluftsgardar och kommunala
badplatser. Vidare lyfts att utbudet av verksamhetslokaler behéver utvecklas och breddas i takt med
befolkningsutvecklingen. Det beddéms som positivt att kommunen lyfter vilka satsningar som behéver
genomforas och att de behdver samverka med andra aktérer och kommuner.

Enligt planforslaget kommer det att behdvas fler kultur- och fritidsanlaggningar i framtiden for att méta
den 6kade befolkningen. Idrottshallar och konstgrasplaner ges som exempel. Planen pekar ut att
dessa bor lokaliseras nara bostader och skolor for att fungera som attraktiva lokala motesplatser samt
ska kunna nas enkelt med kollektivtrafik och via gang- och cykelvagar. Mark behover reserveras i
strategiska lagen, da dessa anlaggningar ofta ar ytkravande och maste finnas i eller i narheten av de
storre tatorterna for att vara tillgangliga for manga.

Planforslaget medger utveckling i flertalet omraden som utgor riksintresse for friluftslivet och/eller det
rorliga friluftslivet. Det ror sig bland annat om Arholma, Almsta, Hallstavik, Kapellskar och Mora.
Vardet for friluftslivet ligger i de hoga naturvardena, orérdheten samt den goda tillgdngen pa
naturhamnar. Vid utveckling av tatorter och det lokala naringslivet inom riksintresse for rorligt friluftsliv
ska allman lamplighetsbedémning enligt 2 kap. plan- och bygglagen tillampas p& samma satt som i
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resten av kommunen. Tillgdng pa dricksvatten och forutsattningar att anordna en hallbar VA-lésning
ska alltid sakerstallas. D& omradena som ska bebyggas ar relativt smé i forhallande till riksintresset
samt att det ar positivt att bibehalla en levande skargard beddms intranget inte paverka riksintresset
negativt.

Utvecklingen i planforslaget bedéms inte sta i konflikt med riksintresse for det rérliga friluftslivet, vilket
bedéms som positivt.

Sammanfattningsvis medfér planforslaget en tatare bebyggelsestruktur samt forbattrad tillgang till
service i naromradet i Norrtalje stad, Rimbo och Hallstavik samt i landsbygdsnoderna vilket i
kombination med hallbara resealternativ skapar forbattrade forutsattningar for ett hallbart vardagsliv
och levande samhalle. P& en 6vergripande niva har planen ett stort fokus pa att framja hallbara resor
genom fokus pa utveckling av tillgang till kollektivtrafik och utveckling av gang- och cykelvagnatet.
Lokalisering av bade offentlig service, personal- och bestksintensiva verksamheter samt ytor och
lokaler for fritidsutévande ska prioriteras i goda lagen for kollektiv-, gang- och cykeltrafik.

Sammantaget bedéms planforslaget medféra forbattrad tillgang till offentlig och kommersiell service,
en okad andel arbetsplatser, fortsatt god tillgang till narnatur for rekreation och forbattrade maojligheter
att transportera sig med kollektiv-, gdng-, och cykeltrafik vilket medfér sma positiva konsekvenser for
majligheten till ett hallbart vardagsliv och levande samhallen i jamforelse med nulaget.

Rekommendationer och atgardsforslag

Planfdrslaget:

- Fortydliga planforslaget med avstandsangivelser for narhet till lekplas fran bostaden, stérre
sammanhangande grénomrade, narhet till grundlaggande/gotagbar service.

- Oversiktsplanen skulle med fordel kunna peka ut omlandet runt vissa orter, exempelvis
landsbygdsnoderna, dar forutsattningarna medger en mer spridd bostadsbebyggelse pa
landsbygden for att mojliggora for ett 6kat befolkningsunderlag fér dessa orter att utveckla
ytterligare offentlig och kommersiell service.

- Komplettera planforslaget med att peka ut avstand for andra typer av rekreativa kvaliteter sa
som stadsdelsparker, narparker, mindre fickparker och lekplatser.

- For att ge tydligare vagledning i den kommande planeringen bér omraden som klassas som
bostadsnaranatur och tysta omraden, som sarskilt bor varnas i efterfoljande planering,
markeras ut i markanvandningskartan/hénsynskartan.

- Reservera mark i strategiska lagen i eller i narheten av tatorterna for ytkravande kultur- och
fritidsanlaggningar.

Fortsatt arbete
- Tafram vidare underlag s& som brist och tillgdngsanalys for viktig samhallsservice, tillgang till

park/lekyta m.m.

7.4 INKLUDERING OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

3850 [ fororod
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| det har avsnittet bedoms hur val éversiktsplanen férvantas bidra till en utveckling som tar hansyn till
olika omradens varden och identitet men ocksad om planen bidrar till att 6verbrygga barriarer, kopplar
samman olika omraden och stravar efter en sammanhallen och inkluderande kommun. Aspekter som

inkluderas &r bland annat barridrer, bebyggelsestruktur och lokalisering av métesplatser. Aven hur
processen har tagit hansyn till dialog och samverkan mellan medborgare, kommun och andra aktérer.
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Nulage och férutsattningar

Kommunen ar geografiskt sett stor och har langa avstand mellan orterna. Kommunens storlek och
utbredning av lands- och glesbygd leder till utmaningar kopplade till rorlighet och att koppla samman
orter och omraden. Ungefar en tredjedel av kommunens befolkning bor p& landsbygden. Bristfalliga
kopplingar for gang, cykel och kollektivtrafik skapar utmaningar for inkludering och social
sammanhallning och méjligheten att lanka samman omraden.

Kommunen har ett fordelaktigt |age med bland annat E18 som bade ger bra mgjligheter fér invanarna
att resa enkelt med bil och foérenklar féretagens transporter. Narhet till Arlanda ger goda méjligheter till
forbindelser med Sverige och varlden. Fysiska barridrer ar inte kartlagda i kommunen men kan tankas
framst besté av de stora vagarna E18, vag 77 och vag 76.

En stor utmaning for kommunen &r den aldrande befolkningen. En 6kad andel aldre ger en hogre
forsorjningskvot och stora utmaningar for service och sjukvard.

Enligt Segregationsbarometern har kommunen ett ojamlikhetsindex pa 26,1* vilket ar lagre an for bade
Stockholms (45.0) och Uppsala lén (38.0) som ar bland de mest segregerade lanen i landet.
Ojamlikhetsindexet ar ett métt pa skillnader i bosattningsmonster mellan olika socioekonomiska
grupper och mater graden av segregation. Ojamlikhetsindexet ar ett matt pa ojamnhet som i
Segregationsbarometern betyder att olika socioekonomiska grupper ar férdelade sa att exempelvis
vissa inkomstgrupper ar dverrepresenterade i vissa omraden och underrepresenterade i andra.
Indexet loper pa en skala fran 0—100 dar vardet 0 innebar ingen segregation och vardet 100 innebar
total segregation. Ju hégre indexvarde, desto mer segregerad ar kommunen.

Det finns flertalet omraden som klassas som omraden med socioekonomiska utmaningar, bland annat
Hallstavik tatort och omraden i Norrtélje stad. 25,7 procent av befolkningen i Norrtalje kommun bor i
socioekonomiskt blandade omraden, 60,3 procent av befolkningen bor i omradden med goda
socioekonomiska férutsattningar och 3,7 procent bor i omraden med mycket goda socioekonomiska
forhallanden.®

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund fér bedomningen av Inkludering och social sammanhalining ingar bland annat aspekter
som om olika omradens behov synliggérs, barriarer och kopplingar i forhallande till tillkommande
bebyggelse analyseras och huruvida omraden knyts ihop eller inte. | bedémningen analyseras om
planférslaget medfor barridrer och om befintliga barriarer éverbryggas. Vidare analyseras hur
tillgangen till olika typer av bostader ser ut. Bade i kommunen i stort och inom olika omréden. Sarskilt
bedéms om det planeras det for en variation med hansyn till den specifika platsens behov och
utmaningar. Vidare analyseras hur och om olika typer av omraden och olika grupper i samhallet
beskrivs utifran dess forutsattningar och behov. Mer konkret bedoms planférslagets aven utifrdn hur
val forslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1 § och 2 kap. 3 8§ p 2, Folkhalsomal, med fokus pa mal 5
samt globala méalen med fokus pd mal 10 och mal 11.

Planférslagets konsekvenser

Planens inriktning ar att kommunen ska utvecklas i en hallbar takt och ges goda kopplingar till noder i
angransande kommuner och i Ostersjéregionen, samt att hela kommunen ska véxa och nya bostéader
ska tillkomma i attraktiva livsmiljoer med goda pendlingsmajligheter, samt att 6vriga orter,
landsbygden och skargarden ska kunna utvecklas utifran sin karaktar och sina forutsattningar.

Majoriteten av de nya bostaderna och utvecklad service planeras i Norrtélje stad, men aven i
utpekade kommundelscentrum och i landsbygdsnoderna. Planférslaget pekar ut en utveckling fér en
sammanhallen bebyggelse i kommunens olika orter for att skapa sammanhangande strék och hélla

4 https://segregationsbarometern.delmos.se/lkommun/norrtalje/
5 https://segregationsbarometern.delmos.se/kommun/norrtalje/
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samman ortens delar, vilket bedéms som positivt. Kommunen &ar aven positiv till utveckling pa
landsbygden utanfor planlagda omraden om férutsattningarna sa medger, vilket innebér att en stor del
av utvecklingen kan komma att ske utanfor de utpekade noderna. Planférslaget bereder for en stor
Overkapacitet i planberedskapen, vilket gor det osékert var bebyggelsen kommer att tilkomma. Planen
medger aven en relativt stor andel bostader som ligger langt ifrdn annan bebyggelse och utanfor
verksamhetsomrade for kommunalt VA, exempelvis Lovisedal, Plang och Malstaby Detta riskerar
samlat att urholka den dvergripande intentionen om en sammanhallen bebyggelse.

Kommunen stravar efter en god demografisk fordelning och att vanda dagens trend av en aldrande
befolkning. Endast i ett omrade, Hallstavik, lyfts behovet av att planera bostader for en aldre
befolkning. Detta kan tankas vara av betydelse for fler omraden. For Hallstavik lyfts aven att
bostadsbestandet bor kompletteras med en blandning av boendeformer for att underlatta flyttkedjor
och mgjligheten att bo kvar i orten under livets olika skeden. Motsvarande riktning eller beskrivning av
behov saknas i 6vriga omraden som pekas ut for utveckling. Dock ar den bebyggelse som foreslas i
6vriga omraden generellt blandad, vilket ar i linje med kommunens ena bostadspolitiska mal, att ny
bebyggelse ska komplettera den befintliga. Det finns undantag, dar den féreslagna bebyggelsen inte
ar blandad eller dar det inte specificeras, exempelvis vid Mora, Plang och Arholma.

| 6vrigt saknas beskrivningar av vilka sociala utmaningar och sarskilda behov som foreligger i
respektive omrade och det ar darfor inte mojligt att bedéma om utvecklingen som sker kan tillgodose
behoven. Norrtdlje kommun har generellt goda socioekonomiska forutséattningar. Hallstavik skiljer sig
fran resten av kommunen med storre socioekonomiska utmaningar och lagre upplevd trygghet. Detta
perspektiv och behov av atgarder for att motverka detta lyfts inte i Gversiktsplanen.

I utvecklingsinriktningen ligger fokus pa att forstarka kopplingar till angransande kommuner och
Ostersjoregionen. Kommunen har en stor utmaning med I&nga avstand vilket gér att buss och bil &r de
vanligaste resealternativen i kommunen.

I riktlinjerna for trafik och mobilitet ska kommunen verka for bade forbattrad standard pa vagar, en
hogklassig kollektivtrafik och en forlangning av Roslagsbanan. Kommunen ska skapa gena, trygga,
sakra, tidseffektiva och sammanhangande gang- och cykelnat.

Bilen kommer fortsatt ha en viktig roll i Norrtaljes trafiksystem och atgarder for att forbattra bilens
framkomlighet foreslas. Exempelvis pekar planen ut nya dragningar och utvecklad standard for vag
77, 280, 283 och Tulkavagen.

Forstarkt kollektivtrafik foreslas framst genom att forstarka trafiken pa befintliga strackningar,
exempelvis foreslas utvecklade stombusslinjer och nya direktbussar mellan tatorterna och viktiga
malpunkter utanfér kommunen, som Stockholm och Uppsala. For att tillgangliggora kollektivtrafiken pa
landsbygden lyfter planforslaget att det exempelvis finns ett behov av att utveckla linjer som trafikerar
stora omraden, att inféra vinkomraden, infora anropsstyrd trafik samt att anpassa linjer efter varandra
for att underlatta byten i Norrtélje stad, Hallstavik och Almsta.

Starkt infrastruktur for gang- och cykeltrafik féreslas framst i narheten av och i anslutning till tatorterna,
Norrtalje stad, Rimbo och Hallstavik. Skolvagar och andra strak dar barn ror pa sig pa egen hand ska
sarskilt prioriteras. Oversiktsplanen belyser dven sarskilt behovet av att utveckla sakra géng och
cykelvagar langs de statliga vagarna, samt behov av cykelstrak langs vag 76/283. Planen lyfter dven
att sammanhangande gang- och cykelvagar bor byggas ut mellan Norrtélje stad och narbelagna orter
sdsom Svanberga, Roslagsbro/Vato, langs lansvag 276 mot Bergshamra och langs Bjornévagen till
Frotuna skola. | 6vrigt foreslas langre sammanhangande strak for cykel framst i syfte att forbattra for
rekreation och cykelturism. Bland annat uttrycker planen en viljeriktning att utveckla banvallen mellan
Rimbo och Norrtalje stad som ett viktigt strak for gang, cykel och rekreation. De kan saklart &ven
anvandas for pendling, men lokaliseringen av cykelstrak for rekreation och turism riskerar att inte
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sammanfalla med pendlingsbehovet. Norrtélje kommun har en kontinuerlig dialog med Region
Stockholm och Trafikverket for att anlagga de cykelvdgar som kommunen prioriterar vilket ar positivt.

For att starka kopplingar mellan 6ar i skargarden och mellan 6ar och fastlandet pekar Gversiktsplanen
ut viktiga replipunkter och bryggor i behov av utveckling. Kommunen belyser ett behov av att bredda
upplagget med karndar och replipunkter till ett nodsystem sa att mojligheten att byta mellan olika
fardmedel 6kar.

Kommunen ska verka for utdkad kollektivtrafik i strék mot Hallstavik, Almsta, Bergshamra och
R&dmansolandet. Kommunen verkar aven for en forlangning av Roslagsbanan till Rimbo for att
forkorta restiden fran Rimbo till centrala Stockholm, vilket ar positivt. Planférslaget avfardar
méjligheten att verka for att Roslagsbanan ska dras vidare till Norrtalje stad da detta inte ar
konkurrenskraftigt med den befintliga busslinjen. Planen lyfter inte heller andra mgjliga stationslagen
som skulle kunna forbattra kopplingen mellan omraden inom Norrtélje.

I utvecklingskartan pekas viktiga kopplingar mellan noder ut. Inga linjer for transportinfrastruktur pekas
ut for forandrad markanvandning men det finns som kategori i [6ptexten. Vilka strak som ar
prioriterade att utveckla for olika trafikslag pekas dock inte ut i utvecklingsinriktning- eller
markanvandningskartan utan endast i I6ptexten. Detta innebar att det ar otydligt vilka strak och
kopplingar som ar prioriterade att genomfora atgarder pa for forbattrad cykel- gang och kollektivtrafik.
Riktlinjer for hur dessa forbattringar ska genomféras saknas i planen.

Det saknas underlag som beskriver om och var barriareffekter kan utgéra ett problem i kommunen.
Planen foreslar heller inga atgarder for hur de i sa fall ska 6verbryggas.

Norrtéljes identitet beskrivs i planen framst kopplat till Norrtéljes rika, natur- och kulturmiljéer.
Identiteten ska stérkas genom att bevara och starka naturmiljder och gron infrastruktur. Kulturarvet
lyfts som sarskilt viktigt for manniskors tillhdrighet och identitet. Det &r positivt att det i avsnittet om
gestaltad livsmiljo finns en riktlinje som lyder "utga fran platsens forutsattningar, karaktar och identitet”
samt att det under avsnittet om barnperspektiv finns en viljeriktning som lyder "nya platser och
byggnader ska utformas s att det ger mervarde for kommunens invanare och besokare och sa att
platsens karaktar och identitet starks.” Det saknas dock en beskrivning av vad denna identitiet &r i
respektive omrade samt beskrivning om hur detta perspektiv ska sakerstéllas.

En tidig medborgardialog kring éversiktsplanen genomférdes under september-oktober 2021. Syftet
var att ta del av hur invanare i kommunen ser pa Norrtaljes utveckling till ar 2050. Resultatet fran
medborgardialogen visar vad invanare i Norrtélie kommun uppskattar sarskilt i kommunen samt vad
de ser kan forbattras till &r 2050, vilket sedan har legat till grund for planforslaget. Detta ar positivt.

Samrad, dialog och medskapande ar viktiga verktyg i den fysiska planeringen for att sakerstalla att
representanter fran olika delar av samhallet far gora sig hérda och vara med och paverka
utvecklingen. Hur dialog och uttkat samrad, utéver det lagstadgade i planprocessen, kan berika
planprocessen i kommande planering saknas till stor del i planforslaget och inga riktlinjer for hur detta
ska genomforas i den fysiska planeringen finns. Det nAmns pa ett stalle att barn och unga ska
involveras i de planeringsprocesser som de berors av. Detta ar positivt, men dversiktsplanen ger ingen
vagledning for hur detta ska sakerstallas, eller hur det ska sakerstallas att alla delar av samhallet far
vara med i den demokratiska processen.

Planforslaget lyfter pa ett stalle dialog och samverkan mellan medborgare, kommun, naringsliv,
intresseorganisationer och andra aktdrer som viktigt for att framja ett utbyte av kunskap, kompetens
och perspektiv. Dialog med regionala aktorer, verksamhetsutdvare och myndigheter lyfts som ett
viktigt verktyg framst i frdgor om infrastruktur. Den lokala kunskapen hos invanare och vikten av
inkluderande processer i planprocessen tas inte upp i 6versiktsplanen. Detta kan innebéra att fragan
inte prioriteras i kommunens kommande planering och att viktiga grupper inte inkluderas.
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Sammantaget bedéms planforslaget innebara sma positiva konsekvenser for inkludering och social
sammanhallning i jamférelse med nulaget. Den tillkommande blandade bebyggelsen kan vara ett
positivt inslag som ger fler mgjlighet att bosétta sig eller stanna kvar i kommunen. Det &r positivt att
bebyggelsen koncentreras till centralort, kommundelscentrum och landsbygdsnoder. | och med
plandverberedskapen samt kommunens positiva instéllning till bebyggelse utanfor planomraden, finns
det en risk att bebyggelsen blir utspridd samt att det blir en stor utmaning att tillgodose och planera for
servicebehovet.

Fokus i dversiktsplanen ar att forstarka kopplingar till angransande kommuner men aven att forbattra
kollektivtrafik och forutsattningar for gang och cykel. Det ar dock otydligt i kartan hur och var detta
prioriteras. Underlag for att bedéma barriareffekter i kommunen saknas. Medborgardialog har
genomforts inom ramen for dversiktsplanen men planen ger vidare ingen vagledning for hur dialog och
samradsprocesser ska genomforas.

Rekommendationer och atgardsforslag
Planforslaget

- Lagg till en riktlinje om att behovet av nya bostéder och service samt hur den tillkommande
bebyggelsen pa basta satt kan komplettera den befintliga bebyggelsen ska utredas.

- Synliggor vilka omraden som har sociala utmaningar samt hur dessa utmaningar ska motas.

- Overvég att andra beakta till utred i 1a riktlinjen fér samhallsservice, s att skrivningen i stéllet
blir: "Bygga ut samhallsservice i takt med befolkningstkningen. Utred behovet av
samhallsservice i alla storre detaljplanearbeten.”

- Tydliggor i utvecklingsinriktnings- och markanvandningskartan vilka kopplingar som ska
utvecklas med forbattrad gang- och cykel samt kollektivtrafik.

- Det ar viktigt att utreda platsens sociala forutsattningar och identitet. Lagg till i riktlinje att
dialoger ska genomfdras for att bland annat ta reda pa vilka platser som &r viktiga for
omradets identitet.

- Tydliggor och lyft i planforslaget vikten av delaktiktighet och dialog i planeringsprocessen. Ta
fram riktlinjer och véagledning for hur denna process ska genomféras. Exempelvis att det ar
viktigt att sakerstélla representation fran olika grupper i samhallet.

Fortsatt arbete

- Tafram underlag for att kartlagga eventuella sociala utmaningar och séarskilda behov som
foreligger inom kommunen och dess delomraden.
- Tafram underlag och utred vilken typ och var det finns barriarer i kommunen.

7.5 RISK OCH KLIMATANPASSNING

HE0

Risk och sakerhet inom samhallsplanering ar ett allméngiltigt begrepp som kan avse en lang rad
handelser med mycket varierande allvarlighetsgrad. Begreppet risk avser i detta sammanhang
kombinationen av sannolikheten for en handelse och dess konsekvenser. Individrisken ar
sannolikheten att omkomma for en person som kontinuerligt vistas pa& en specifik plats, exempelvis pa
ett visst avstand fran en transportled. Framtidens klimat kommer att skilja sig fran dagens. Bland annat
forutses okade nederbérdsméangder samt héjda medeltemperaturer. Varmebdljor och kraftig

nederbord bedoms intraffa allt oftare. Saval nuvarande som tillkommande bostader och infrastruktur
behover anpassas till klimatférandringens effekter.
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Skred sker nar en sammanhangande jordmassa kommer i rérelse. Skred férekommer i silt- och
lerjordar. Skred kan aven intraffa i siltiga eller leriga mordner om moréanen ar vattenmattad. Vid ett ras
ror sig block, stenar, grus- och sandpartiklar fritt. Ras sker i bergvaggar, grus- och sandbranter. Den
gemensamma namnaren ar att bade skred och ras kan intraffa utan forvarning. Den naturliga
erosionsprocessen anpassar branter och slanter till ett jamviktslage. Sma férandringar av denna
jamvikt kan utlosa skred eller ras. Landhojningen, klimatet och manniskans ingrepp i naturen férandrar
markens stabilitet. Under &rens lopp kan darfor saker mark bli oséker. Aven denna typ av risker maste
hanteras i planeringen.

Nulége och forutsattningar

SMHI:s klimatanalys for Stockholms lan visar att arsmedelnederbérden och forekomsten av kraftiga
regn och skyfall kommer att 6ka med 20-30 procent mot slutet av arhundrandet. Analysen visar dven
att arsmedeltemperaturen kommer att 6ka med 3-5 grader mot slutet av arhundradet. Fler och langre
varmebdljor kan ge konsekvenser for en stor andel av befolkningen, sarskilt for aldre personer. Den
fysiska planeringen erbjuder majligheter till en langsiktig och forebyggande klimatanpassning av
bebyggelse och infrastruktur. Samhallsviktiga funktioner som sjukhus, vardhem, skolor och
évergripande infrastruktur ar extra viktiga att skydda infor risker som harror fran ett andrat klimat.
VA/avfallsanlaggningar, el/itelenatanlaggningar samt industrier med stor miljopaverkan ar ocksa viktiga
att skydda mot dversvamning, ras och skred.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har tagit fram en varmekartlaggning baserad pa satellitdata som visar
hogsta uppmatta yttemperatur. Paverkan av varme ar som storst i orterna, medan den avtar ju langre
ut fran staden som man kommer i takt med att bebyggelsens tathet avtar.

Om en utveckling planeras inom omraden som i nulaget utgors av naturmark paverkar det omradets
varmereglerande funktion och markens infiltrationskapacitet vilket kan oka risken for varmedar och
Oversvamning vid kraftiga skyfall.

| Norrtalje ar E18, vag 76, vag 77 och vag 280 primarleder for farligt gods. Vid planlaggning i narheten
av farligt godsleder behover stor hansyn tas till fragor som sakerhetsavstand och
evakueringsmojligheter.

I Norrtalie kommun finns totalt 35 tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter. Tva av dessa; NT
Holmen papper AB och Svenska Kraftnat Gasturbiner AB, ar sa kallade A-anlaggningar. Resterande
33 ar B-anlaggningar som bedriver sdsom takter, deponier, lagring av farligt avfall mm. Fem
verksamheter i kommunen klassas som Sevesoanlaggning enligt den lagre kravnivan. Det finns inga
verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan. Sevesoanlaggningar i Norrtélije kommun:
Malmens Grus- och bergtakt, Holmen Paper AB (Hallsta pappersbruk), Roslagskrossen AB, Sand och
Grus AB Jehander (Ledinge), Hallstavikkraftverk, Swerock AB.

Enligt Lansstyrelsens kartering av 6versvamningsrisk vid skyfall finns ett flertal riskomraden inom
kommunen. Det finns aven flertalet lagpunkter inom kommunen.

SGU:s oversiktliga underlag 6ver erosionskansliga strandomraden visar forekomst av omraden i nast
hogsta och hogsta klassen. Hogst eroderbarhet hittas i utsatta lagen i ytterskargarden. Flertalet
omraden med skredrisk forekommer aven i kommunen, framst i naromradet kring sjoar och kust.

Fororenade omraden finns framfor allt i kommunens storre orter, men dven utspritt i hela kommunen.
De flesta av de fororenade omradena ar relaterade till den fore detta gruvindustrin men flera kan
ocksa harledas till tidigare och pagaende verksamhet av massa och pappersindustri, trdimpregnering,
samt jarn-, stal- och manufaktur, plantskolor, ytbehandling av metaller och férorenade sediment. En
forandrad markanvandning kan gora att exponering och spridning av féroreningar andras, vilket i sin
tur kan leda till att riskerna tkar. Vid andrad markanvandning, exploatering, avslutad verksamhet och
plan- eller bygglovhantering dar det finns risk for fororening ar det viktigt att behovet av sanering
utreds.
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Radon férekommer i dricksvatten i bergborrade brunnar inom hela kommunen. P4 vissa platser i hoga
halter. Ingen del av kommunen utgér dock riskomrade for radon i dricksvatten. En
flygstralningsmatning som SGU utfort visar att den 6versta delen av berggrunden/jordarterna kring
Hallstavik innehaller forhojda halter av uran. Det kan medféra risk for forhojda halter av radon i
brunnar och byggnader.

I kommunen finns flertalet skjutfalt som har en omgivningspaverkan och krav pa hindersfrinet, se det
digitala planforslaget for att se omradenas utbredning. Dessa skyddas enligt 3 kap. 9 § miljobalken.
Det ror sig om Roten, Vaddo, Gisslingsé samt Séderarm skjutfalt. | vastradelen av kommunen finns
aven ett paverkansomrade fran Uppsala flottiliflygplats.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker fér méanniskors halsa och sékerhet beaktas i all
planering. All planlaggning ska aven ta hansyn till klimataspekter, dar klimatanpassning ingar.

Langs transportleder finns rekommenderade sakerhetsavstand pa mellan 25 och 40 meter beroende
pa vilken typ av transporter som tillts. Roslagsbanan har ett generellt skyddsavstand pa 25 meter
fran sparmitt. Vid icke stadigvarande vistelse kan i vissa fall ett skyddsavstdnd om 10-25 meter frén
narmaste spar tillampas.

Planférslagets konsekvenser

Planforslaget avser att anpassa bebyggelsen och infrastrukturen i Norrtélje kommun till ett framtida
klimat som ar varmare, bl6tare, torrare och har stérre sdsongsvariationer och skapa ett mer robust
samhalle. Klimatanpassning innebar att minimera sérbarheten och férebygga skador som orsakas av
ett forandrat klimat avseende skyfall, hojda havsnivaer, htga temperaturer, erosion och skred.

Planforslaget hanterar risken for 6versvamning genom flertalet riktlinjer. Bland annat ska ny
bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt placeras langs kusten 6ver nivan 2,7 meter
(RH2000) och langs sj6ar och vattendrag ovanfor nivan for beraknat hiogsta flode. Bebyggelsen ska
aven utformas sd att den inte tar skada av ett 100-ars regn. Gronska och vattenytor ska interageras i
tatbebyggda omraden for att kunna omhanderta tkade nederbérdsmangder. Vidare ska man minska
méangden hardgjorda ytor och lampliga ytliga rinnvagar identifieras for att leda vatten vid skyfall till
fordréjningsmagasin eller recipient.

En kommundévergripande skyfalls- och lIagpunktskartering saknas i dagslaget. Det finns underlag for
Rimbo och Norrtélje stad. Det leder till att det ar svart att bedéma risken for 6versvamningar vid en
exploatering utanfor dessa orter. Planférslaget saknar vagledning géallande nar detaljplanering bor
foregas av kartlaggningar av éversvamningsrisk och i vilka omréden detta kan vara sarskilt angelaget.

| de fordjupade Gversiktsplanerna for Norrtdlie och Rimbo markeras omraden for dagvattenhantering
ut. Det saknas pa en kommunévergripande niva och det riskerar darmed att finnas en otydlighet kring
vilka omraden som sarskilt ska prioriteras i kommande planering. Lagpunkter och ytor som bedéms
som nddvandiga for att skyfallssakra Norrtalje bor inte planlaggas for andra andamal.

For att hantera varmebdljor avser kommunen integrera gronska och vattenytor i tatbebyggda
omraden, minska mangden morka och hardgjorda ytor, skugga solutsatta fasader och géardar vid
forskolor, skolor och aldreboenden genom tradplanteringar och annan grénska. Riktlinjerna kopplat till
klimatanpassning visar pa goda intentioner men de bedéms till viss del vara vaga och inte ge tydlig
styrning for kommande planering. Exempelvis saknas tydlighet kring hur stor andel icke-hardgjorda
ytor som kravs vid exploatering.

Flertalet av kommunens utvecklingsomraden &r lokaliserade i anslutning till primara och eller
sekundara transportleder for farligt gods. For planlaggning som medger en exploatering inom 150
meters avstand fran en farligt gods led ska riskhanteringsprocessen beaktas. Planforslaget lyfter att
det saknas anordnande uppstéllningsplatser fér fordon med farligt gods i kommunen utéver
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parkeringsytor vid bland annat Kapellskar och Hallsta pappersbruk. Planforslaget har inga riktlinjer
som sager att parkeringsytor ska tillkomma och pekar heller inte ut nagra ytor for parkeringar.

Vid en férandrad markanvandning behdéver hansyn tas till potentiella fororeningar inom omradet.
Kommunen har en handlingsplan for férorenade omraden som vagleder arbetet med férorenade
omraden. Flertalet av de utvecklingsomraden som foreslas i planforslaget ar lokaliserade pa skogs-
eller jordbruksmark, vilket medfér att risken for konflikt med markféroreningar &r begrénsad. Det finns
dock viss utveckling i eller i ndra anslutning till férorenad mark déar hansyn behover tas.

Enligt planforslaget ska risker kopplat till féroreningar i mark och grundvatten, radon, ras och erosion
hanteras tidigt i planeringen. Detta beddms 6ver lag som positivt, samtidigt saknas tydligare
vagledning om var och hur de aspekterna ska hanteras. Det finns en risk att ovannamnda risker inte
hanteras fullgott nar planforslaget inte pekar ut riskomraden samt lyfter vad som ska géras. Under
bebyggelseomradena saknas det tydliga stallningstagande om vad som &r viktigt att hantera i
respektive omrade, vilket kan leda till att ovannamnda risker inte hanteras tillrackligt bra. Kommunen
lyfter att det finns behov av att géra en kartlaggning av markradon men stéller inte krav pa att det ska
tas fram.

Det beddms som positivt att nya miljofarliga eller i 6vrigt stérande verksamheter ska samlokaliseras
med befintliga verksamheter som kan vara stérande for sin omgivning. Vidare lyfter planforslaget att
avstand och utformning av skyddsatgéarder till bostader ska utredas vid lokalisering av verksamheter
som kan vara stérande fér sin omgivning.

Planforslaget for ett resonemang kring att djurhallning ar ett sjalvklart inslag i Norrtaljes landskap och
bidrar bland annat till att géra det levande och dppet men samtidigt lyfts de potentiella oldgenheterna
som kommer av djurhlining. Planforslaget hanterar dessa risker genom att ha en riktlinje som
poangterar att olagenheter fran djurhalining ska bedomas utifran foérutsattningarna pa platsen.

Planférslaget uppmarksammar ett antal risker som behéver hanteras i den planerade utvecklingen i
kommunen. Det handlar bland annat om klimatrelaterade risker som ras, skred, éversvamning vid
skyfall, varmebdéljor men ocksa férorenad mark. Det finns generella riktlinjer som understryker att
risker ska hanteras tidigt i planeringen, men det saknas tydligare vagledning som forklarar hur och var
risker ska hanteras. Sammantaget bedoms planforslaget medféra en risk for att acceptabla risknivaer
inte uppnas. Med de rekommendationer och atgardsforslag som ges nedan bedoéms planforslaget
kunna uppna acceptabla risknivaer.

Rekommendationer och atgardsforslag
Planforslaget

- Planforslaget bor kompletteras med riktlinjer som lyfter att dversvamningsrisken ska
kartlaggas i samband med planlaggning och att det speciellt galler vid exploatering i
anslutning till sjdar och vattendrag.

- Planforslaget boér kompletteras med fortydligad riktlinje kopplad till risk ex. Dar risker finns
utpekat i hansynslager ska erforderliga utredningar tas fram tidigt i planprocessen for att
sakerstélla en acceptabel riskniva.

- For att sakerstélla att det tillkommer fler parkeringsytor for farligt gods bor planférslaget
kompletteras med en riktlinje om att fler parkeringsytor ska tillkomma samt vore det &ven bra
om ytor pekades ut i mark- och vattenanvandningskartan.

- Tydliggor hur och var féroreningar i mark och grundvatten, radon, ras och erosion ska
hanteras.

- Tydliggor att utredningar kopplat till markradon alltid ska goéras for detaljplaner som avser
bostéder eller skola och férskola.

- Stall krav pa att en kartlaggning av markradon ska tas fram.
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Fortsatt arbete

- Kommunen bér ta fram en klimatanpassningsplan som kan inkludera rekommendationer om
lagsta grundlaggningsniva, kopplingar till &tgardsplan for dagvattenhantering, strategier for ras
och skredrisk samt grénstrukturen med ekosystemtjansten reglering och férdréjning av
dagvatten.

- Kommunen bér vidare utreda och avsétta ytor for fordrojnings- och dagvattendammar i hela
kommunen, inte bara i Norrtélje stad och Rimbo.

8 EKONOMISKA KONSEKVENSER

8.1 HUSHALLNING MED MARK, VATTEN OCH DEN FYSISKA MILJON |
OVRIGT

Vad som ar god hushéllning med mark och vatten baseras bland annat pa miljcbalkens
hushallningsbestammelser. Dar anges att foretrade ska ges at sddan markanvandning som medfér en

hushallning som ar god ur allman synpunkt. Bestimmelserna omfattar bland annat markomréden som
har varde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt utvinning av vardefulla @mnen och material.

Hushallning med mark- och vatten samt den fysiska miljon i 6vrigt beskrivs ar ett av de perspektiv som
ska uppmarksammas enligt miljébalkens bestammelser om miljébedémningar. Naturresurser ar de
ravaror som vi manniskor kan nyttja frdn naturen. Dessa resurser kan vara andliga eller férnyelsebara.
Det &r dock alltid viktigt att de nyttjas pa ett effektivt och miljdanpassat satt sa att de kan nyttjas dven
av framtida generationer.

Nulége och férutsattningar

Odlingsbar mark ar en begréansad resurs som kan ge livsmedel, energi eller foder. Om
jordbruksmarken forvaltas val kan den generera resurser i tusentals ar framéver. | Sverige minskar
arealen jordbruksmark succesivt varje aré. Norrtélje ar en kommun med stora arealer jordbruks- och
skogsmark. Cirka 16 procent av landarealen &r jordbruksmark och den forekommer utspritt i hela
kommunen &ven i anslutning till tatorterna. Nastan 70 procent av kommunens landyta utgérs av skog.
Bebyggelsen &r relativt gles och utspridd pa landsbygden och mindre orter.

Norrtalje har manga grundvattenférekomster och vattenskyddsomréaden. 23 av
grundvattenférekomsterna ar aven klassade som dricksvattenférekomster, vilket innebar att
vattenférekomsten anvands for dricksvattenuttag p& mer an 10 kubikmeter per dygn i snitt eller forser
fler an 50 personer med dricksvatten. Flera av dricksvattenresurserna ar av regionalt intresse.

Det &r brist p& grundvatten i stora delar av kommunen, sarskilt i kustndra omraden. Det paverkar bade
enskilda brunnar och kommunens forutsattningar att sakerstalla tillgang pa rent vatten i det
kommunala VA-natet. Kommunen har tagit fram en grundvattentillgdngsutredning. Utredningen visar
pa att det ar brist p& dricksvatten frdn sma grundvattenmagasin i omraden langs kusten dar andelen
fritidsbebyggelse ar stor; i Herrang, Norra Vaddokusten, Norra och syddstra Vato, Bjorknas,
Grovstanas, Yxlan och Blido. Bland mindre 6ar bedéms storst risk for vattenbrist finnas p& Norrora,
Soderdra, Svartldga och Rodloga. Inat landet finns ocksa nagra mindre omraden med stor risk for
vattenbrist; Sattra, omradet mellan Gottréra och Abrahamsby samt Sjoandan. Bland de stora

6 Jordbruksmarkens véarden. Jordbruksverket, 2020.

56 | 10330109 « Norrtélie OP strategisk hallbarhetsanalys



grundvattenmagasinen (déar de kommunala vattentékterna finns) ar det framfér allt stor risk for
vattenbrist eller saltvattenintrangning i Herrang. Ytterligare fyra kommunala vattentakter har ocksa risk
for vattenbrist; Grisslehamn, Edsbro, Sédersvik och Blido. | Edsbro vattentékt finns det en pataglig
saltvattenpaverkan. Reservvattentakterna Vastra Syninge, Vagndalen och Finsta-Kilen har begransad
marginal. Men da dessa vattentakter inte anvands regelbundet och enbart ar tankta att anvandas
under kortare perioder bedoms risken for vattenbrist trots allt som 18g dar. Tva grundvattenmagasin i
Loharadsasen bestar till stor del av berg- eller grustakter. Dessa ar darfor inte lampliga att anvanda
som vattentékter. Enligt den regionala vattenférsdrjningsplanen finns det flertalet
vattenskyddsomraden i kommunen som har behov av revidering.

I Norrtéalie kommun finns tvd omraden som utgor riksintresse for yrkesfiske enligt 3 kap. 58§
miljcbalken, se det digitala planforslaget for att se omradenas utbredning.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalkens bestammelser om hushallning med mark och vatten ska tillampas i planeringen. Enligt 2
kap 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt féreliggande behov. Foretrade
skall ges sadan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god hushallning.

| 3 kap. 4 8 miljobalken s&gs att jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvérd jord-
bruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt till-
fredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak. Det ar sdledes jord- och skogsbruksnéaringen
som &ar av nationellt intresse, inte enbart marken. Skogsmark ska sa langt som méjligt skyddas fran
atgarder som forsvarar rationellt skogsbruk.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget belyser att jordbruk, skogsbruk, fiske- och hastnéring ar viktiga och ska kunna utvecklas.
Jordbruksmark sarskilt ska varnas for att bland annat bibehalla dess produktionsférmaga. Skogsmark
som har betydelse for skogsnaringen ska s& langt som méjligt skyddas mot atgarder som pétagligt kan
forsvara ett rationellt skogsbruk.

Planens utvecklingsinriktning ar att fortata och bygga ut i tatorterna, framst Norrtélje stad, Rimbo och
Hallstavik, men &@ven i Almsta och Bergshamra. | alla dessa omraden tas jordbruksmark och
skogsmark i anslutning till den befintliga bebyggelsen i ansprak. Det ar positivt att koncentrera
bebyggelsen till omrdden med majlighet till goda kommunikationer och service, vilket ocks& ar planens
huvudinriktning. Bebyggelse pekas dock dven ut pa jordbruks- och skogsmark utanfor dessa storre
orter, exempelvis i Lovisedal, Malstaby, Svanberga, Arholma, och Edsbro. Bebyggelsen ar ofta
lokaliserad i nara anslutning till befintlig bebyggelse, men i flera fall, som exempelvis Lovisedal, Plang
och Malstaby ar det langt till narliggande orter och verksamhetsomraden far kommunal VA. P&
Arholma foreslas en utspridd bebyggelse.

Aven industri- och verksamhetsomréden foreslas pa jordbruks- och skogsmark, frasmst langs E18
men aven mot Rimbo vid Salmunge och vid trafikplats for ny dragning av riksvag 77 och lansvag 280
sdder om Rimbo. Detta i kombination med att kommunen ar positiv till bebyggelse pa landsbygden dar
forutsattningarna sa medger gor att den samlade arealen mark som tas i ansprak blir betydande.

Oversiktsplanens stéllningstagande &r att brukningsvéard jordoruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse och anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen
samt att detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak.

For Edsbro, Svanberga har kommunen beddmt att det &r av vasentligt samhallsintresse att dessa orter
kan utvecklas med nya bostéader for att kunna fortsatta utgéra en bra boendemiljé och serviceort for
omkringliggande landsbygd och att utvecklingen inte kan ske genom att annan mark an jordbruksmark
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tas i ansprak. Samtidigt gér kommunen ett stallningstagande att jordbruksmark i dessa omraden ska
exploateras i sista hand. Detta beddms dock innebéra att jordbruksmark kommer att bebyggas.

Det &r ett positivt att planen lyfter att kompensatoriska atgarder om mgjligt ska vidtas om
jordbruksmark anda tas i ansprak. Detta skulle f& en starkare styrning om det aven lyftes i riktlinjer for
jordbruksmark, vilket saknas i planen. Det ar &ven positivt att planen lyfter att jordbruksmark ar en
resurs som ska skyddas och att ny bebyggelse bor anpassas efter traditionen att férlagga boningshus
langs sluttningar, hojdlagen eller i skogsbryn for att spara och nyttja den markresurs som
jordburksmarken &r. Dock aterfinns detta stallningstagande i loptext vilket innebar svag styrning.

Det rader brist pa dricksvatten i delar av Norrtalje, sarskilt vid kustbandet och i skargarden. Flera av
vattenskyddsomradena &r i behov av revidering och planen belyser att dessa omraden bor sarskilt
beaktas i form av extra forsiktighet vid fysisk planering inom vattentakternas tillrinningsomraden.

Det ar positivt att planforslaget har riktlinjer for att fornya och inratta vattenskyddsomraden for de
vattenférekomster som &r viktiga for vattenférsorjningen, utreda méjligheten av att nyttja Erken som
resurs for dricksvattenforsérjningen samt utreda behov av reservvatten. Detta &r viktiga atgarder for att
sakerstélla en god och langsiktig vattenforsorjning.

Oversiktsplanen pekar sarskilt ut vikten av att ta fram vattenskyddsomrade for Skeboan, da det ar en
kanslig och utsatt recipient med stor vattenmangd. | 6vrigt pekar planen inte ut nagra omraden som
ska utredas for skydd.

Bebyggelse foreslas i flera omradden som kan ha paverkan pa vattenskyddsomraden, exempelvis i
Almsta, Edsbro och Svanberga samt ett omrade for verksamheter langst véag 280 vid Sodra Almsta.
Bebyggelse foreslas i omraden utanfér kommunalt VA och det &r av stor vikt att sékerstalla tillgang
och hushallning med vatten i dessa omraden. | Grisslehamn planeras att bygga ett avsaltningsverk,
bade for att tillgodose den befintliga befolkningens behov samt méjliggéra for den utveckling som
redan &r planlagd i omradet.

| flera av de féreslagna bebyggelseomradena gors stallningstagandet att tillgang till dricksvatten och
paverkan pa vattenférekomster ska utredas samt att hansyn ska tas till berort vattenskyddsomrade,
vilket &r positivt. Dock saknas generella riktlinjer i planen som bidrar till att sakerstalla att detta
genomfors. Exempelvis att tillgang till dricksvatten alltid ska sakerstallas innan bygglov/planbesked
kan ges och att forutsattningar for detta vid behov ska utredas. Det &r positivt att kommunen har tagit
fram en kartlaggning och utredning om grundvattentillgangar i kommunen vilken utgor ett viktigt
underlag for beslut om markanvéndning. Oversiktsplanen kan ge tydligare véagledning for hur detta
underlag ska anvandas i planeringsprocessen och anvandas for att peka ut omréden dar det ar
sarskilt prioriterat att arbeta med denna fraga.

Tillgang till dricksvatten ar enligt planforslaget en av de viktigaste aspekterna som avgor var det ar
lampligt att placera bebyggelse. Planférslaget har en restriktiv hallning till ny bebyggelse dar det rader
vattenbrist eller finns svar VA-problematik. Detta kommer att vara en begransande faktor for
nytillkommande bebyggelse pa landsbygden och i skargarden dar kommunen idag har stora
utmaningar kopplat till dessa fragor.

Kommunen har flera takter, framst for att bryta berg och naturgrus. Kommunen vill underlatta for
verksamheter med bergkross i syfte att hushalla med forekomster av naturgrus, vilket bedoms som
positivt.

Sammantaget beddms planforslaget innebéra risk for sma negativa konsekvenser for hushallining med
mark, vatten och den fysiska miljén i dvrigt. Det finns bra dvergripande intentioner och
stallningstaganden kopplat till hushallning med vatten. Dock saknas riktlinjer och tillracklig vagledning
for hur detta ska sakerstéllas. Detta kan exempelvis géras i riktlinjer kopplat till markanvandningen och
vatten.
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Pa det stora hela ar det en liten andel av skogs- och jordbruksmarken som paverkas av bebyggelse,
men det kan ha stor paverkan p& lokala varden. Eftersom det ar risk att planen medger en utspridd
bebyggelse ar det stor risk att fler omraden paverkas an vad som behdvs i och med att planen medger
en storre planberedskap an vad kommunens befolkningstillvéxt ger upphov till. Detta kan innebéra att
fler omraden tas i ansprak an vad som behdvs samt att bebyggelsen blir mer utspridd och landskapet
mer fragmenterat an planens intention.

Rekommendationer och atgardsforslag
Planforslaget

- Flytta stallningstaganden fran loptext till riktlinjer for att 6ka planens styrning och ge
vagledning for hur planens intentioner ska genomféras. Exempelvis

o Riktlinjen Andra endast anvandning av befintlig jordbruksmark om andamalet ar av
vasentligt samhallsintresse och om alternativ som inte tar jordbruksmark i ansprak har
utretts och funnits olampliga skulle fa stérre styrning om den flyttades till avsnittet om
jordbruksmark. Motsvarande skrivning finns i l6ptext, styrningen blir starkare om det
aven skrivs som riktlinje.

o0 Stallningstagandet att jordbruksmark &r en resurs som ska skyddas och att ny
bebyggelse bor anpassas efter traditionen att forlagga boningshus langs sluttningar,
hojdlagen eller i skogsbryn for att spara och nyttja den markresurs som
jordbruksmarken aterfinns i I6ptext. Styrningen blir starkare om det aven skrivs som
riktlinje, forslagsvis i avsnittet om jordbruksmark eller som riktlinje for de
bebyggelseomraden som beror jordbruksmark.

- Peka ut omraden som ska utredas som vattenskyddsomraden i mark- och
vattenanvandningskartan.

- Tydliggor hur det ska sékerstallas att frdigan om brist pa dricksvatten hanteras genom att
lagga till riktlinjer kopplat till markanvandningen och vatten. Exempelvis i riktlinjer for
respektive bebyggelseomrade eller under avsnitt om dricksvatten. Ett exempel pa riktlinje ar
att tillgang till dricksvatten ska sakerstallas innan bygglov/planbesked kan ges och att
forutsattningar for dricksvattenforsorjning ska utredas i omraden med risk for brist pa
dricksvatten.

- Peka ut omraden i hansynslager i kartan eller i markanvandningskartan dar det ar sarskilt
viktigt att utreda frdgan om vattenforsorjning.

- Tydliggor vilka omraden dar ett intensivt skogsbruk kan vara lampligt genom att redovisa
omraden dar sarskild naturhansyn bor/ska tas.

Fortsatt arbete
Inga rekommendationer och atgardsforslag.

8.2 KOMMUNAL EKONOMI

For att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling och fér att kommuner pé sikt ska klara sina framtida
utmaningar samtidigt kunna erbjuda en god valfard till sina invanare behdver kommunens ekonomi
vara i balans. | detta avsnitt bedéms oversiktsplanens paverkan pa den kommunala ekonomin. Den
fysiska planeringen medger forutsattningar for okat befolkningsunderlag som pa sikt innebar tillkomst
av skatteintakter. Samtidigt medfor bebyggelse av nya bostads- och verksamhetsomraden stora
investeringar i infrastruktur och tekniska system.
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Nulage och férutsattningar

Under de senaste 18 aren har befolkningen 6kat i kommunen, framfér allt i Norrtalje stad och pa&
landsbygden. Norrtdlje kommun har en av landets mest expansiva landsbygd. Enligt
befolkningsprognosen vantas befolkningen 6ka och 2032 beréknas befolkningen ha ¢kat med cirka

19 000 personer. Den storsta befolkningsokningen aterfinns i aldersgrupperna, barn i férskole- och
lagstadiedlder, 25—-44 aringar samt aldersgruppen 65 ar och uppat. Darfor 6kar ocksa behovet av villor
och smahustomter, lagenheter av varierande storlek och upplatelseformer samt olika typer av
boenden for den aldre befolkningen.

Laneskulden per inv&nare &r i kommunen 6 786 och i koncernen 55 226 kronor per invénare. Arets
resultat i koncernen uppgick till 411,3 miljoner kronor efter skatt och bokslutsdispositioner. Resultatet i
koncernen &r 280,7 miljoner kronor battre an budget. Det ar framst Norrtélje kommun som avviker
positivt med 268,6 miljoner kronor, men aven 6vriga bolag inom kommunkoncernen avviker positivt
mot budget fore skatt och dispositioner. Kommunens resultat 2021 motsvarar ett verskott pa 9,6
procent av skatteintékter och statsbidrag, vilket &r hogre an budgeterade 2,8 procent.

Kommunens stdrsta och viktigaste intakt ar kommunalskatten som utgér 31,80 procent av kommunens
intakter. Kommunens storsta kostnader utgors av loner for framst de huvudsakliga verksamheterna,
skola, vard och omsorg. Utéver detta paverkas kommunen direkt eller indirekt av lokalhyror, rantelage,
energipriser med mera.

En stor utmaning for kommunen &r den aldrande befolkningen. En 6kad andel aldre ger en hogre
forsorjningskvot och stora utmaningar for service och sjukvard.

Andra utmaningar ar behovet av investeringar i och utbyggnad av teknisk infrastruktur. Stora
investeringar kravs i VA-utbyggnad men ocksa behov av underhall av skolor, forskolor,
fritidsanlaggningar och andra lokaler for offentlig service.

En annan utmaning kopplat till ekonomi och skatteintékter ar det stora antalet fritidsboende i
kommunen och att det kan vara svart att férutse befolkningsutveckling nar invanare valjer att bosatta
sig permanent i fritidshus eller valjer att ater klassa det som fritidshus och inte bo dar permanent
langre.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Mal och budget ar Norrtélie kommuns framsta styrdokument for att uppna Kommunallagens (11 kap.

1 8) krav pa att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Den
innehaller kommunfullmaktiges inriktning och uppdrag till kommunstyrelsen och namnderna samt
kommunalférbundet och de kommunala bolagen. Den beskriver bland annat hur skattemedlen ska
anvandas, vilka prioriteringar kommunen véljer att géra och vad kommuninvanarna kan férvanta sig av
kommunen framdver.

| Mal och budget for 2021 framgar att Norrtalje kommun ska ha en sund och héllbar ekonomi. |
grunden handlar det om att kostnaderna inte dverstiger intakterna och att kostnader inte 6verfors pa
kommande generationer. Varje skattekrona ska anvandas ansvarsfullt och skatteuttaget anvéandas till
kvalitetsforbattringar och nédvandiga investeringar som kravs i en vaxande kommun.

For en balanserad tillvaxt och samhallsutveckling som bidrar till att Norrtalje kommun far fler invanare
utan att kvaliteten i kdrnverksamheterna riskerar att forsamras kravs en 6kad andel sjalvfinansiering
av investeringar. Sjalvfinansieringsgraden i kommunens investeringar ska inte bli for 1ag med
beaktande av de utmaningar tillvaxtkommuner som Norrtélje har. Overskottet ska darfér uppga till
minst 2 procent av skatteintakter och generella bidrag i genomsnitt per ar éver en 3-arsperiod.

Planforslagets konsekvenser
Oversiktsplanen pekar ut att befolkningsutvecklingen bor ligga p& omkring 650—1 000 invanare per ar.
Detta kan behdva variera fran ar till &r och mellan olika delar av kommunen for att balansera
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utvecklingen mot stora investeringar i infrastruktur, tekniska anlaggningar och samhallsservice. Det ar
emellertid inte tillrackligt for att medge en bedémning av planens langsiktiga kommunalekonomiska
konsekvenser.

Enligt plandokumentet ska merparten av ny bebyggelse tillkomma i centralort, kommundelscentrum
och landsbygdsnoder. Planen staller sig dock positiv till en fortsatt spridd bebyggelse pa landsbygden
dar platsens forutsattningar sd medger. En del av bostaderna kan tillkomma genom omvandling av
fritidshus till aretruntbostader.

Samtlig utpekad utveckling i enlighet med 6versiktsplanen kommer innebara stora och nédvandiga
investeringar i teknisk infrastruktur, bland annat for utdkad reningskapacitet i allménna reningsverk for
att mgjliggoéra den utveckling av bebyggelse som éversiktsplanen tar hojd for. Dessutom behdver
vatten- och avloppsledningar byggas ut i samband med exploateringar samt inom omraden dér vatten-
och avloppssituation ar bristfallig. | plandokumentet saknas det emellertid resonemang om hur stora
dessa investeringar ar i jamforelse med de forvéantat 6kade skatteintakterna nar kommunen véxer
samt intakter fran exploateringsavtal och markforsalining, och hur det i férlangningen kommer att
paverka kommunens overskottsmal och malet att sjalvfinansieringsgraden i kommunens investeringar
inte ska bli for 1ag.

Utvecklingen av nya omraden kommer ocksé att medféra en mangd kommunala kostnader som inte
kan hanforas till exploateringsprojekt sarskilt for lokaler for vard, omsorg, skola och férskola,
fritidsanlaggningar samt for vagar, gang- och cykelvagar. Samtlig utpekad utveckling i enlighet med
oversiktsplanen kommer innebéra stora och nédvandiga investeringar i teknisk infrastruktur, bland
annat for utdkad reningskapacitet i allménna reningsverk for att mojliggéra den utveckling av
bebyggelse som dversiktsplanen tar hojd for.

En mer spridd bebyggelse p& landsbygden kan ocksé pa sikt bli kostnadsdrivande for kommunens
forvaltning i form av 6kade kostnader for skolbuss och hemtjanst.

Pa sikt bedoms kommunens skatteintakter oka i takt med nyinflyttningen vilket ger positiva
konsekvenser for den kommunala ekonomin. M&nga av kostnaderna forenade med utbyggnaden
kommer langt innan flytteffekten ger avtryck i intakterna. Vilken ordning man bygger ut enskilda
utvecklingsomraden ger effekter pd den kommunala ekonomin enskilda r eller perioder.

| den foreslagna utbyggnadsstrategin bor kostnader for olika typer av utbyggnad végas mot
befolkningsutvecklingseffekter i termer av andrade behov och kommunalekonomiska férutsattningar.
Den ekonomiska effekten av att gora insatser i olika ordning bor ocksa belysas, sa att val avvagda
beslut kan fattas, med forstaelse for hur ekonomin paverkas péa kort och lang sikt.
Utbyggnadsstrategin kan skrivas fram mot bakgrund av olika scenarier for faktorer utanfor
kommunens kontroll (till exempel konjunktur, arbetsléshet) kan utvecklas framéver. Pa sa satt kan
strategier véljas som ar robusta och finansiellt hallbara ocksa i osékra omvarldsférhallanden.

Sammantaget bedéms planforslaget medféra bade sma positiva och risk for negativa konsekvenser
for kommunal ekonomi.

Rekommendationer och atgardsforslag

Planforslaget
Inga rekommendationer och atgardsforslag.

Fortsatt arbete
- Tafram konsekvensanalyser av den kommunala ekonomins utveckling pa lang sikt utifran
scenarier med olika antaganden om demografi, sysselsattning, skatteunderlag samt
investeringsbehov och hur det paverkar kommunens resultat- och balansrakning nedbrutet pa
kostnader, 6verskottsmal, sjalvfinansieringsgrad och soliditet.
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8.3 FORUTSATTNINGAR FOR NARINGSLIVET

Ett rikt naringsliv &r en viktig forutsattning for en levande kommun. En blandning av féretag och
naringsidkare skapar bade arbetstillfallen, kommersiell service samt skapar forutsattningar for bade en
dag- och en nattbefolkning. Ett gott foretagsklimat gér kommunen attraktiv och kan ocksa locka till sig
nya invanare. Aspekter som ar viktiga for naringslivet ar bland annat tillgang pa lokaler och
etableringar i attraktiva lagen, funktionsblandning, god framkomlighet och befolkningsunderlag
(dag/kvall).

Nulage och férutsattningar

Kommunen har ett férdelaktigt lage med narhet till Stockholm, Arlanda och Uppsala. Det leder till att
kommunen bade ar en attraktiv bostadsort samtidigt som den har goda forutsattningar for en vaxande
och varierande arbetsmarknad. | kommunen finns cirka 7 900 féretag samt 8 400 arbetsstallen och
22 000 arbetstillfallen.

Sysselsattningsgraden ar 81,5 procent och darmed négot hdgre an i Sverige i stort. Inkomst- och
utbildningsnivaer ligger daremot lite lagre &n Stockholm och riket. Vard och omsorg ar den
naringsgren som sysselsatter flest invanare i kommunen (18 procent) fljit av handel (12 procent),
foretagstjanster (10 procent) och utbildning (10 procent). Turismen &r viktig och utgdrs i huvudsak av
besoksnaring till kommunens skargard, friluftsomraden och kulturlandskapet.

Det ar idag fler som pendlar ut &n in till kommunen for arbete. Norrtalje kommun har cirka 2,7
arbetstillfallen per invanare vilket ar jamforbart med snittet bland Sveriges kommuner.

| Svenskt Naringslivs arliga enkatstudie av foretagsklimat ger féretagarna i Norrtalje kommun betyget
3,27 i sammanfattande omdémen’. Genomsnittsomddmet i Sverige ar 3,43. Exempel pa andra
kommuners beddémning inom regionen &ar Stockholm (3,38), Uppsala (2,83) och Osteraker (3,67).
Norrtalje ligger pa plats 169 av Sveriges 290 kommuner.

For att stérka det lokala naringslivet arbetar Norrtdlje kommun med nyhetsbrev fér féretagare,
foretagslotsar, som ska férenkla kontakten mellan kommun och féretag samt foretagsbesdk som syftar
till att f& information om vad som behovs for att det ska bli enklare att driva féretag i kommunen.
Dessutom finns det ett Naringslivsrad dar kommunen och féretradare for foretagarforeningarna i
kommunen traffas tvd ganger per ar for att diskutera gemensamma fragor och hur naringslivet i
kommunen kan utvecklas.

Omradet kring Hallsta pappersbruk i Hallstavik utgér riksintresse for industriell produktion, 3 kap 8 §
miljébalken.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Regeringens mal for naringspolitiken ar att "starka den svenska konkurrenskraften och skapa férut-
sattningar for fler jobb i fler och vaxande féretag”.

Enligt Mal och budget ska Norrtalje kommun vara en sammanhallen och foretagsvanlig kommun dar
manniskor utvecklas och entreprendrskap uppmuntras. For att astadkomma det ar arbetet inriktat mot
att framja vaxande foretag och fa till stnd fler foretagsetableringar som skapar arbetstillfallen. Det gor
kommunen genom att utveckla arbetet med regelférenklingar, stérka arbetet med matchning av
foretag med potentiell arbetskraft samt framjande av entreprendrskap och nya foretagsetableringar.
Kommunen ska dven aktivt verka for att forbattra transportinfrastrukturen och paskynda

7 https://www foretagsklimat.se/norrtalje
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bredbandsutbyggnaden i kommunen samt utveckla Norrtdlje som besékskommun och aktivt skapa
forutsattningar for ytterligare utveckling av landsbygds- och skargardsturismen.

Planférslagets konsekvenser

| plandokumentet finns det flera dvergripande forslag som sannolikt stéarker foretagsklimatet. Bland
annat ska kommunen ha planberedskap for féretagens behov av mark och en god féretagsservice och
efterstrava flexibla detaljplaner for att méta naringslivets om- och utbyggnadsbehov samt f& snabba
etableringsprocesser. Goda kommunikationslagen ska efterstravas. Centrala lagen och andra platser
med god tillgang till kollektivtrafik prioriteras for personal- eller beséksintensiva foretag, medan
omraden intill stérre vagar och trafikplatser prioriteras for stora etableringar som i viss man kan vara
stérande och behodver god regional tillganglighet for godstransporter. Vidare ska Norrtélje dra nytta av
Arlandaregionens tillvaxt och positionera sig utifran sitt strategiska lage for att locka féretag inom
kunskapsintensiva, tjansteproducerande och personalintensiva branscher framfor allt i Norrtélje stad.
God kollektivtrafikforsorining och digital infrastruktur/bredband &ar avgérande framgangsfaktorer for
detta, liksom tillgangen till htgre utbildning som ocksa ar en viktig faktor for att skapa forutsattningar
for branschbredd och ett blomstrande naringsliv.

Goda kollektiva forbindelser till hbégskolorna i Stockholm och Uppsala framjar mojligheten att hoja
kommunens utbildningsniva for att darigenom sakerstalla arbetskraft till teknik- och kunskapsintensiva
foretag. Darfor ska omraden intill trafikplatser langs E18 och langs vag 77 prioriteras for denna typ av
storre etableringar. Framtagande av verksamhetsmark i dessa goda transportlagen ar viktigt for att
locka foretagen. For att ta i ansprék dessa omraden kravs omfattande utbyggnad av vatten och avlopp
eftersom omradena ligger relativt langt fran befintliga verksamhetsomraden for vatten och avlopp.
Utbyggnad av vatten och avlopp och beslut kring enskilt vatten och avlopp har stor ekonomisk
betydelse for fastighetsagare och exploatorer, men ar kostsamt och har langa ledtider vilket staller
krav pa en konsekvent och langsiktig planering.

Turismen &r viktig och utgors i huvudsak av besoksnaring till kommunens skargard, friluftsomraden
och kulturlandskapet. Tillgangligheten till kommunens olika besoksmal ska darfor forbattras genom
goda kommunikationer med buss, bat och cykel. Farjelinjer till fler destinationer inom saval
narregionen som runt hela Ostersjon bor ocksa utvecklas.

Norrtaljes ambition ar att naringslivsklimatet i kommunen ska ligga i framkant. Utifran forslagen i
plandokumentet ar det svart att géra en bedémning om atgarderna i éversiktsplanen ligger i linje med
den ambitionen. Det har inte gjorts nagra utredningar som kopplar till vad foretagen sjalva sager sig
efterfraga och det saknas tydlig koppling till vad som behdver utvecklas enligt relevanta och
vedertagna tillvaxtanalyser vilket skulle kunna ha baring pa naringslivsklimatet och framjandet av
vaxande foretag, foretagsetableringar och arbetstillfallen.

Utvecklingen av Hallsta pappersbruk ar inom riksintresset for industriell produktion. Riksintresset
saknar vardebeskrivning vilket gor det svart att bedoma eventuell paverkan. Dock bedoms
utvecklingen ske i enlighet med den befintliga verksamheten som utgor riksintresset, vilket bedéms
som positivt.

Sammantaget medfor planforslaget sma positivt konsekvenser for naringslivets forutsattningar jamfort
med nulaget da en god planberedskap finns for utveckling av nya och vidareutveckling av befintliga
verksamhetsomraden i goda kommunikationslagen finns utpekade i markanvandningskartan, att
stéllningstaganden finns kopplade till utbyggnaden av viktig teknisk infrastruktur samt att forbattrad
tillganglighet till olika beséksmal kan gynna turistnaringen.

Rekommendationer och atgardsforslag

Planforslaget
Inga rekommendationer och atgardsforslag.
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Fortsatt arbete
- Analysera relevanta regionala tillvaxtanalyser och andra typer av underlag som till exempel
Svenskt Naringslivs arliga enkatstudie av foretagsklimat for att identifiera vilka faktorer som
behover forbattras for att Naringslivet ska utvecklas i en battre takt. Darefter kan
plandokumentens inriktning for framjande av naringslivet formuleras sa att de i hdgre
utstrackning kopplas mot de faktorerna som &r viktigast for att naringslivet i Norrtdlje kommun
ska kunna utvecklas.

9  ALTERNATIV

Beddmningarna i kapitel 6-8 har gjorts jamfért med nuléaget. | detta kapitel beskrivs nollalternativet, det
vill sdga, miljons sannolika utveckling om planen inte antas samt alternativa utformningar och
avfardade alternativ.

9.1 NOLLALTERNATIVET

Miljéns sannolika utveckling om planen inte genomférs benamns ofta som nollalternativet. Fér denna
oversiktsplan har bedémningen for nollalternativ gjorts mot ett framskrivet nulage, dvs. en utveckling i
linje med den nu gallande dversiktsplanen, med hansyn tagen till de beslut som fattats sedan den
antogs. Bedomningen &r gjord utifrdn samma horisontar som valts i miljiobedémningen, ar 2050.

Plan- och bygglagen sager att alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan. Dess aktualitet och
ambitioner om genomforande ska beslutas varje mandatperiod av kommunfullméktige i en sa kallad
planeringsstrategi. Regeln ar ny och ska tillampas for forsta gangen efter valet ar 2022. Alla
kommuner ska senast i september 2024 ha beslutat om sin férsta planeringsstrategi.

Om den nya oversiktsplanen inte antas, fortsatter den nuvarande oéversiktsplanen fran 2040 att galla.
Samhallsutvecklingen i kommunen kommer da att ske enligt den planeringsstrategi som vid tidpunkten
galler, samt enligt den 6vriga omradesutveckling som beslutats efter planens antagande. Inklusive nu
gallande fordjupningar av éversiktsplanen. Utan en aktuell dversiktsplan kan det antas att kommunen
inte driver utvecklingsfragor i den utstrackning som férutses i 6versiktsplan 2050. Efterfragetryck,
infrastrukturkostnader och opinionstryck avgor hégre grad lokalisering av ny byggd miljo.

Givna forutséttningar for nollalternativet, precis som for en utveckling av den nya éversiktsplanen, ar
bland annat att den pagéende klimatférandringen kan antas ge storre effekter de kommande
decennierna. Vissa samhallsbeslut som paverkar miljons utveckling galler ocksa oberoende av
planens tillkomst, till exempel klimatpolitikens atgarder for okad elektrifiering, minskad anvandning av
fossila branslen i transporter och fér uppvarmning osv.

Gallande 6versiktsplan innehaller ett mal om att befolkningsnivan 2040 ska vara 70 000 invanare.
Manga av utvecklingsomradena som nu féreslas i planforslaget finns med i OP 2040 och tidigare
fordjupningar av 6versiktsplanen. Dock &r det svart att utlasa i den nuvarande oversiktsplanens mark-
och vattenanvandningskarta var utvecklingen ska lokaliseras. Otydligheten i det gamla planférslaget
gor det svart att bedéma skillnaden mellan nollalternativet och det nu aktuella planforslaget. |
aktualitetsforklaringen av OP2040 lyftes att den var for vag for att utgéra vagledning vid forfragningar
av olika slag. Det finns aven ett stort antal férdjupningar av éversiktsplanen vilket leder till en
otydlighet pa grund av att det ar s& ménga dokument som den gallande 6versiktsplanen bestar av.

Nollalternativet och planférslaget har till viss del samma utvecklingsinriktningar, det finns dock nagra
skillnader. Nollalternativet anger att kommunen ska integreras med och utvecklas i takt med
Stockholmsregionen. En integrering med och utveckling i takt med Stockholmsregion riskerar att pa
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flera satt férandra karaktaren i Norrtalje kommun. Vidare poangterar nollalternativet inte att utveckling i
évriga orter, landsbygden och skargarden ska ske utifrdn respektive omrades karaktar och
forutsattningar. Nagot som ytterligare forstarker risken for en utveckling som pa sikt urholkar
kommunens véarden.

De stora alternativskiliande dragen ar bland annat ett tidigare mycket starkt fokus pa
bebyggelseutveckling i strak i nollalternativet medan planforslaget fokuserar pa att merparten av
bebyggelsen ska ske i centralort, kommundelscentrum och landsbygdsnoder. En utveckling i
centralort, centrum och noder bedéms som mer positiv d& det ger en tydligare vagledning for var
bebyggelse kan lokaliseras an de utpekade straken i nollalternativet. Nollalternativet pekar ut mer
bebyggelse i skargarden an i planforslaget.

Planférslaget medger att enstaka hus kan uppkomma pé bade landsbygden och i skargarden men till
skillnad frén nollalternativet finns riktlinjer som stéller vissa krav som ska uppfyllas for att sddan
utveckling ska komma till stnd.

Paverkan pa natur och kulturmiljéer bedéms vara likvardig i avseende pa markanvandning, men
planférslaget har tydligare och striktare riktlinjer framfér allt kopplat till lokala varden och
forutsattningar.

Nollalternativet saknar helt stallningstaganden och riktlinjer betraffande klimatpaverkan,
klimatanpassning och ekosystemtjanster vilket bedéms innebara en stor risk for att viktiga atgarder
inom dessa omraden uteblir.

Nollalternativet innebar att biltrafiken ges stérre utrymme och rangordnas hdgre gentemot andra
trafikslag jamfért med nuvarande planférslag. Detta innebér att de foreslagna atgarderna i
planférslaget som beddéms leda till forbattringar med avseende pa buller, luftkvalitet, risk och 6vriga
olagenheter uteblir.

Tidigare planer tillkom innan stora delar av den nu géllande vattenférvaltningen etablerats. |
nollalternativet ar styrningen med avseende pa vattenkvalitet svag. Nollalternativet saknar aven
styrning gallande éversvamningsrisker och klimatanpassning, varfor nollalternativet bedéms medféra
stérre negativa effekter med avseende pa vatten.

Nollalternativet bedéms ge en vag och otydlig vagledning och medge en mer spridd bebyggelse &n
planférslaget. Planférslaget beddms ha tydligare riktlinjer och ge mer vagledning fér de flesta
aspekter, samt medféra en mer koncenterarad bebyggelse. Sammantaget bedéms de negativa
effekterna och konsekvenserna vara storre i nollalternativet jamfért med det nu aktuella planforslaget.

9.2 AVFARDADE ALTERNATIV

En miljékonsekvensbeskrivning ska enligt regelverket resonera kring alternativa utformningar samt
avfardade alternativ. Planforslaget utgérs av ett forslag pa rumslig struktur, mark- och
vattenanvandning. Det ar detta forslag som har konsekvensbeskrivits.

Ett klargorande av avfardade alternativ bidrar till forstdelsen av den féreslagna planens egenskaper
och konsekvenser.

Planarbetet har i alla steg bedrivits med en slutlig struktur som malsattning.

- Utbyggnadstakt kopplat till befolkningsprognos. Ett tidigare alternativ var att utga fran
framtagen befolkningsprognos och skriva fram den till &r 2050. Det skulle innebara en kraftig
befolkningsdkning och krava en hégre utbyggnadstakt &n vad kommunen beslutat om i
planférslaget. Det alternativet har forkastats pa grund av begransningar i teknisk kapacitet
(reningsverk) och stora investeringsbehov framover.
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10 PLANFORSLAGET OCH
MILJOKVALITETSMALEN

| detta kapitel gérs en 6versiktlig bedomning av pa vilket satt planforslagets genomforande bidrar till,
eller motverkar, att de nationella miljiokvalitetsmélen nas. Den bedémningen &r 6versiktlig, men kan
anda tjana som ett stdd i en diskussion om planférslagets egenskaper och vilka delar som behover
vidareutvecklas i de féljande faserna i dversiktsplaneprocessen.

Det s.k. generationsmalet i den svenska miljopolitiken ar att ...till nasta generation lamna éver ett
samhalle dar de stora miljéproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor
Sveriges granser.” Arbetet tar stod i 16 miljokvalitetsmal. Arbetet med att n& miljokvalitetsmélen och
generationsmalet utgor grunden for den nationella miljépolitiken. Miljokvalitetsméalen med preciseringar
ska ge en langsiktig malbild for miljdarbetet och fungerar som vagledning for hela samhallets
miljoarbete, saval myndigheters, lansstyrelsers, kommuners som néringslivets och andra aktorers.

Av de 16 miljiokvalitetsméalen bedéms tre inte vara relevanta for 6versiktsplanen, eftersom inriktningar
samt foreslagen mark- och vattenanvandning bara i begransad omfattning paverkar om méalen nas,
givet de preciseringar som finns. Dessa mal ar: Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljo och Storslagen
fjallmiljo.

For resterande tretton miljokvalitetsmal gérs nedan en bedémning av hur éversiktsplanens
genomforande paverkar mojligheterna att dessa ska kunna nas. Bedémningen redovisas i Tabell 3
som fortsatter pa nasta sida.

Beddmningen illustreras pa féljande satt:

—
(X . -

~! Planen beddéms bidra till maluppfyllelse.

l/—;\| X . o o
~—! Planen varken bidrar eller motverkar méjligheterna att n& mélet.

(%)
~Zl Planen motverkar méluppfyllelse.

Tabell 3. Planférslagets bidrag till miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitetsmal Beddbmning Motivering
Begransad ‘/;\ Planen bedéms medfora tkade utslapp genom ett tkat byggande av saval
klimatpaverkan \Y bostader, lokaler och infrastruktur. Planens malsattningar ligger i linje med

Sveriges internationella &tagande och saval strategier som riktlinjer for
efterfoljande planering finns formulerade. Planférslaget speglar dock inte till fullo
klimatfragans dignitet och den omstilining i samhallets alla system som maste till
om nationella och internationella mal ska nds. Planfoérslaget bedoms motverka
maluppfyllelse kopplat till begransad klimatpaverkan.

Frisk luft /_;\ Planforslaget bedoms varken motverka eller bidra till méalet.

Giftfri miljo l/}) Planforslaget hanterar risker kopplat till férorenade omraden genom att lyfta att
man ska hantera férorenad mark tidigt i planeringen. Viss utveckling sker i
omraden dar det idag finns féroreningar vilket med ratt tillvagagangsatt kan leda
till positiva konsekvenser. Vilket p& sikt kan bidra till att uppna méalet om giftfri
miljo.
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Ingen évergddning

God bebyggd miljo
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Planforslaget visar stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till
blastruktur och i vissa fall aven férslag pa atgarder, men utan konkreta och mer
platsspecifika atgardsforslag eller riktlinjer vid den kommande planlaggningen blir
planens stéd vagt och 6ppet. Planférslaget medfor risk for negativa
konsekvenser for kommunens vatten.

Planforslaget innebéar forbattringar jamfért med nulaget och bedéms darfor bidra
till maluppfyllelse.

Planforslaget lyfter naturvarden och gron infrastruktur som viktigt och nagot som
bor varnas och bevaras. Dock innebér planférslaget att omraden med héga
naturvarden kan paverkas negativt. Samtidigt ger planen inte tillracklig
vagledning fér hur denna paverkan ska minimeras och ger inga forslag pa
atgarder eller vagledning for hur den dessa véarden ska starkas i kommunen.
Planforslaget innebar risk for sma negativa konsekvenser for naturvarden och
gron infrastruktur.

Planforslaget visar stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till
blastruktur och i vissa fall aven férslag pa atgarder, men utan konkreta och mer
platsspecifika atgardsforslag eller riktlinjer vid den kommande planlaggningen blir
planens stéd vagt och 6ppet. Planférslaget medfor risk for negativa
konsekvenser for kommunens vatten.

Planforslaget visar stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till
blastruktur och i vissa fall aven forslag pa& &tgarder, men utan konkreta och mer
platsspecifika atgardsforslag eller riktlinjer vid den kommande planlaggningen blir
planens stéd vagt och 6ppet. Planférslaget medfor risk for negativa
konsekvenser for kommunens vatten.

Planforslaget visar stor medvetenhet om befintliga utmaningar kopplat till
blastruktur och i vissa fall &ven forslag pa &tgarder, men utan konkreta och mer
platsspecifika atgardsforslag eller riktlinjer vid den kommande planlaggningen blir
planens stéd vagt och 6ppet. Planférslaget medfor risk for negativa
konsekvenser for kommunens vatten.

Vatmarkers varden och funktioner uppmarksammas och 6versiktsplanen &r
tydligt om att de ska varnas. | planen beskrivs dven att nya vatmarker ska
anlaggas, dock saknas det tydlighet i vart dessa ska anlaggas.

Planforslaget visar viss medvetenhet kring skogens varden och ar tydlig med att
naturvarden i skogen bor bevaras och att téatortsnara skogar sarskilt bor varnas.
Dock saknas tillracklig vagledning for hur dessa varden ska tas tillvara samt pa

vilka platser detta ar sarskilt prioriterat. Skogsmark tas i ansprak for byggelse.

Planen visar viss medvetenhet kring de varden som finns i odlingslandskapet och
ar tydlig med att dessa varden ska varnas samt att jordbruksmarken ska fortsatta
brukas. Dock saknas tillracklig vagledning for hur dessa varden ska tas till vara
samt pa vilka platser det ar sarskilt prioriterat. Viss jordbruksmark tas aven i
ansprak for bebyggelse.

Paverkan sker framst genom kvaveoxider fran trafiken. Planforslaget &r inte
tydligt inriktat p& att minska biltrafiken &ven om ambitionen &r att kommunens
framtida trafikokning ska ske inom hallbara transportmedel som kollektivtrafik
eller g&ng och cykel.
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