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Genomforandebeslut gallande Stockholm Vatten
AB:s projekt Nya Ostbergatunneln

Forslag till beslut
A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB foreslar kommunfullméktige besluta foljande.

1. Genomforandet av projekt Nya Ostbergatunneln till en total
investeringsutgift om 641 mnkr i1 2021 &rs prisniva godkénns.

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1. Genomfdrandet av projekt Nya Ostbergatunneln till en total
investeringsutgift om 641 mnkr i 2021 ars prisnivd godkéinns.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Den befintliga dagvattentunneln mellan Sickla och Henriksdal som
leder dagvatten fran Enskedefiltet och Bjorkhagen till Saltsjon via
Sickla &r 1 dag hért belastad och kapaciteten ar begridnsad pd grund
av sand och sedimentsansamlingar. Tunnelns kapacitet bedoms som
otillracklig for att hantera framtida behov och atgédrder maste darfor
vidtas. Stockholm Vatten AB:s styrelse har fattat ett
genomforandebeslut for anléiggandet av en ny dagvattentunnel dér
dagvattnet separeras fran spillvattensystemen. Den aktuella
investeringen omfattar en total investeringsutgift om 641 mnkr i
2021 ars prisniva. Da investeringsutgiften overstiger 300 mnkr
krévs ett godkdnnande 1 kommunfullméktige.
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Stadsledningskontoret och koncernledningen delar bolagets
uppfattning om att det foreslagna alternativet dr det som bist svarar
mot framtidens behov.

Stadsledningskontoret och koncernledningen vill uppmana
Stockholm Vatten AB att fortsitta sitt forbéttringsarbete kring
investeringar och 1 detta arbete prioritera att inriktningsbesluten har
en hogre precision vad géller prognos for totala
investeringsutgiften. Inriktningsbeslutet for detta projekt har en
avvikelse pé cirka 100 procent jimfort med det nu framtagna
genomforandebeslutet.

Koncernledningen har genomf6rt en granskning av beslutsunderlag
av ett tunnelprojekt (som anvédnt samma arbetsmetodik som detta
projekt) med fokus pa kostnadskalkyl och riskhantering.
Granskningen pekar pa att inriktningsbeslut fattades 1 ett tidigt
skede dar storsta delen av kalkylen baserades pa schabloner samt en
véldigt grov uppskattning av omfattningen av projektet. Dirtill har
det dven skett en betydande prisokning de senaste aren 1 denna form
av entreprenader.

Metoden som nu anvinds for kalkylering och riskhantering som
grund for genomforandebeslut anses av stadsledningskontoret och
koncernledningen vara vil grundad och rimlig.

Riskarbetet i projekten genomfors pa ett for branschen vedertaget
och standardiserat arbetssitt. For de identifierade riskerna har en
riskpost om 30 mnkr reserverats, utdver detta finns ocksa oforutsett
post om 90 mnkr. Sammantaget innebar det att paslaget for risk och
oforutsett uppgér till cirka 25 procent av hela investeringsutgiften. I
ett projekt av denna komplexitet och svérighet att forvig veta de
geologiska och hydrologiska forutséttningar anses det som vl
avvagt.

Med grund i detta anser stadsledningskontoret och
koncernledningen att genomforandebeslutet har en vil grundad
kostnadsuppskattning och de mest visentliga riskerna ar
identifierade och budgeterade samt atgarder for dessa planerade.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.
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Arendet

Bakgrund

Ostbergatunneln striicker sig frin Enskedefiltet i vist till utloppet i
Saltsjon, vilket delas med Henriksdals reningsverk. Tunneln anlades
under 60-talet for att minska risken for kéllar6versvimningar pa
Enskedefiltet. Till tunneln finns dven ytterligare tunnelsystem
anslutna fran Bagarmossen och Bjorkhagen. Fram till mitten av 80-
talet genomfordes saneringar dir kombinerat ledningsnét kopplades
ifrdn och separerades till dag- respektive spillvattensystem.
Dagvatten frin Ostbergatunnelns avrinningsomride pafordes da pa
tunneln. Av finansiella anledningar upphdrde dock detta arbete
under 80-talet och det finns idag fortfarande stora delar av
ledningsnétet 1 tunnelns avrinningsomrade som &r av kombinerad
karaktédr. Som en foljd av detta finns ett flertal braddpunkter
anslutna till tunneln.

Kapacitetsproblemet 1 den befintliga dagvattentunneln medfor att
briaddning av stora volymer orenat avloppsvatten forekommer vid
Sicklaanliggningen. Okade dagvattenfldden i framtiden kommer att
leda till ytterligare braddningar. Vid extrema floden riskerar
anldggningen vid Sickla att 6versvimmas. Stigande havsnivaer
innebadr att utgdende floden fran Henriksdals reningsverk maste
pumpas ut till Saltsjon.

Kapacitetsproblemet 1 dagvattentunneln medfor dven att
mdjligheterna att utdka returvattenflodet fran Hammarbyverket
viarmepump kan vara begriansade.

Resultat av en inspektion 2008 visade att stora ansamlingar av
sediment och trasrester fanns i dagvattentunneln och att den
befintliga tdmnings- och rensningsfunktion vid Sickla pumpstation
var obrukbar. Mgjligheterna att stinga av tunneln fér manuellt
underhall och rensning dr starkt begransade beroende pa
arbetsmiljoskél och avsaknaden av alternativa vattenvégar for
avledning av dagvatten under rensningsperioden.

Infor inriktningsbeslutet som fattades 1 Kommunfullméktige 2019-
03-18 utfordes en utredning av utformning samt lage for Nya
Ostbergatunneln. Vid inriktningsbeslutet beslutades om en
investeringsutgift om 320 mnkr.



Stockholms
stad

Genomforandebeslut gdllande Stockholm
Vatten ABs projekt Nya Ostbergatunneln

Gemensamt tjansteutlatande
Sida 4 (8)

—_————
== FAnboda =

-

Ectan N

Figur 1 Lage fér Nya Ostbergatunneln

Projektet

Befintlig dagvattentunnel mellan Sickla och Henriksdal leder
dagvatten fran Enskedefiltet och Bjorkhagen till Saltsjon via Sickla.
Tunneln har flera funktioner. Férutom funktionen for avledning av
dagvatten sa fungerar tunneln dven som braddtunneln for
Sicklaanldaggningen och som returvattentunnel for renat
avloppsvatten fran Stockholm Exergis virmepumpsanlédggning i
Hammarby.

Tunneln ar i dagsldget hért belastad av hoga dagvattenfloden.
Kapaciteten ar dessutom reducerad péd grund av sand- och
sedimentansamling i tunnelns lagpunkt. Kapaciteten riskerar dven
att reduceras ytterligare nédr havsnivaerna stiger. Sammankoppling
av dag- och spillvattensystemen medfor dven att reningsverkets
tunnelsystem och utloppsledningar maste anpassas till stora
dagvattenfloden med hoga investeringskostnader som foljd. Med
nuvarande systemutformning sa méste dven en framtida
utloppspumpstation for Henriksdals reningsverk dimensioneras for
mycket hoga dagvattenfloden.

Projektet medfor att Henriksdals reningsverk avlastas fran paverkan
av dagvatten frin stora delar av sdderort. Kapaciteten i befintliga
bridd- och dagvattentunnlar kan anvéndas mer effektivt for 6kade
floden frén virmeverket i Hammarby och briddfléden fran Sickla
kan sdkras dven vid hogre floden som exempelvis stora regn.
Kapaciteten okar avsevirt vid stora regn och belastningen som kan
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leda till stora braddningar och versvimningar i avloppsnatet i
ndgra kénsliga omraden i1 soderort omhéndertas pa ett effektivare
sdtt med mindre risk for allvarliga konsekvenser. Detta leder till att
oversvimningssituationen i soderort forbéttras i och med att vattnet
1 framtiden kan ledas bort frén drabbade omraden.

Alternativa I6sningar

Nollalternativ

I nollalternativet, det vill sdga i det fall projektet inte genomfors,
kommer inte en ny dagvattentunnel och utlopp att byggas i det
angivna omradet. Det innebér att det befintliga tunnelsystemet
bibehalls och att underhallsatgérder vidtas. I praktiken &r det inte ett
rimligt alternativ eftersom underhéllsatgirderna &r svara, eller i
sjdlva verket omdjliga, att utfora da vattenflodena i den befintliga
Ostbergatunneln och Sickla-Saltsjdtunneln inte gér att stinga av.
Att inte utfora underhallsétgarder innebér darfor ett orealistiskt
alternativ utan fungerande avloppsnét och svarkvantifierbara
kostnader.

Foreslaget alternativ

Anldggande av en ca 2100 m lang dagvattentunneln i berg med
tillhorande installationer fran Sickla till Saltsjon. I den nya tunneln
kommer det dven hidngas in ledningar for transport av slam mellan
Sickla och Henriksdal. I och med byggandet av den nya tunneln kan
den gamla tas ur drift. Utloppet till Saltsjon blir separerat fran
Henriksdals utlopp vilket minskar trycket i
Henriksdalsanlédggningen och reningen vid hoga fléden blir ddrmed
forbattrad.

Organisation och ansvarsfordelning

Projektet har initierats av Stockholms Framtida Avloppsrening
(SFA). Det kommer att drivas och genomforas av projektledare pa
Stockholms Framtida Avloppsrening-Ledningsnét (SFAL)

Tidplan

Tillstdndsprocessen dr genomford och miljotillstdnd har erhéllits.
Domen dr dock 6verklagad och runt arsskiftet 2021/22 kommer det
att avgoras om provningstillstind medges. Upphandlingen av
tunneln &r forberedd och kommer kunna slutfoéras under varen 2022.
Produktionen ar tétt kopplad till SFA projektets genomforande da
ett firdigstillande av Nya Ostbergatunneln ir en nddvindighet for
att sikra framtida drift och minska risker for negativ paverkan av
anldggningen vid stora regn. Tunneln behdvs ocksé for att koppla
ihop Sicklaanldggningen med Henriksdal och pa sé sétt fa ut full
nytta av det som byggs inom SFA, exempelvis kopplat till
slamhantering.
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Aktivitet

2019

2020| 2021

Systemhandling

B A L

gl

Tillstandsansokan

Forfragningsunderlag

Tillstdndsprocess

Upphandling

Produktion

Ekonomi

Budgetkalkylen dr bedomd utifran framtagen systemhandling.
Projektets totalkostnad har okat fran tidigare berdknade 320 mnkr
till en berdknad budget om 641 mnkr (2021 ars prisniva).

Efter kalkylen som gjordes infor inriktningsbeslutet har
upphandlingar av liknande entreprenader gjorts i SFA projektets
regi och resultatet av dessa har analyserats och en revidering av
kostnaderna har dérefter gjorts. Inom SFA projektet har det visat sig
att tunnelarbetena blir dyrare dn vad som forst kalkylerats. Detta
slar nu dven igenom i detta projekt. Anledningarna till
fordyrningarna dr en anstringd marknad for tunneldrivning i
Stockholmsregionen. For ndrvarande pagér flera stora projekt for
tunnelbana, végar, kraftforsérjning och dven vatten. Detta leder till
brist pa resurser och dirmed &kade priser. Aven om det kommer in
nya aktorer pa marknaden dr det just nu sa manga tunnelprojekt
igéng att det kan leda till en brist pa konkurrens.

Ytterligare kostnadsokningar har tillkommit via miljddomens 6kade
krav pa minskat inldckage, vilket leder till 6kad titning. Vidare
underskattades dven kostnader for projektering, tillstdnd och andra
byggherrekostnader. Inom kostnadsposten byggherrekostnader
inryms ocksa en riskpost om 30 mnkr. En av de tillkommande
kostnaderna dr markldosen som inte var med 1 samma utstrackning 1

tidigare skede.

Moment

Indikativ budget
vid
inriktningsbeslut

Forandring

Berdknad
totalbudget

Projektering inkl
tillstandsprocess

Entreprenadkostnad

Byggherrekostnader

Of6rutsett

10 000 000 kr

233 000 000 kr

30 000 000 kr

47 000 000 kr

25 000 000 kr

193 000 000 kr

60 000 000 kr

43 000 000 kr

35 000 000 kr

426 000 000 kr

90 000 000 kr

90 000 000 kr
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Summa:

320 000 000 kr| 323,090:000 kel H411809-0Q0 kr|
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Risker

Under arbetet med systemhandlingen har en riskanalys tagits fram
dér risker identifierats och beddmts utifran sannolikhet och
konsekvens. De mest framtrddande riskerna har sammanstéllts och
presenteras 1 nedan tabell.

Risk

Paverkan

Atgard

Exploateringar och
stadsbyggnadsprojektet
utmed tunnelstrackningen.

Tidplan och kostnad

Samordningsansvarig
utsedd i projektet i
tidigt skede.

Ingenjoérsgeologisk prognos
avviker fran verkligt utfall
vilket medfor 6kade
forstarknings- och
tatningsatgarder utmed hela
tunnelstrackningen.

Tidplan och kostnad

Ho6jd har tagits i

kostnadskalkylen for
Okade forstarknings-
och tatningsatgarder

Marknadssituationen vid
upphandlingen

Kostnad

Ho6jd har tagits i
kostnadskalkyl

Dialog med marknaden

Vaderforhallanden under
byggtiden

Tidplan och kostnad

Sékerstallande mot
Oversvamning av tunnel
vid kraftiga regn

Narhet och inkoppling mot

befintliga anldggningar

Tidplan och kostnad

Tat dialog med
driftverksamheten

Geologiska och hydrogeologiska risker har stor kostnadsdrivande
paverkan pd projektet. Avvikande prognoser och felaktiga
antaganden kopplade till de geologiska och hydrogeologiska
forutséttningarna kan leda till produktionsstopp och ytterligare
forstarkning och tétningsatgarder vilket innebdr 6kade kostnader
och forseningar i projektet. Totalt har en riskpost om 30 mnkr
adderas till byggherrekostnader.

Synpunkter och forslag

Utmaningar 1 form av en snabbt vixande stad 1 kombination med
pagaende klimatfordndringar stéiller hoga krav pa hur stadens

dagvatten ska hanteras. Stadsledningskontoret och

koncernledningen anser att det dr angeldget att atgdrda de
kapacitetsbrister som redan finns och som kommer att forvérras
over tid i nuvarande dagvattentunnel. Stadsledningskontoret och
koncernledningen delar bolagets uppfattning om att det foreslagna
alternativet ar det som bést svarar mot framtidens behov.

Stadsledningskontoret och koncernledningen vill uppmana
Stockholm Vatten AB att fortsitta sitt forbattringsarbete kring
investeringar och 1 detta arbete prioritera att inriktningsbesluten har
en hogre precision vad géller prognos for totala
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investeringsutgiften. Inriktningsbeslutet for detta projekt har en
avvikelse pé cirka 100 procent jimfort med det nu framtagna
genomforandebeslutet.

Koncernledningen har i samband med att tvé liknande tunnelprojekt
fran Stockholm Vatten AB visat pd samma avvikelse mellan
inriktningsbeslut och genomforandebeslut genomfort en granskning
av beslutsunderlag av ett av tunnelprojekten (bada projekten har
anviant samma metodik) med fokus pé kostnadskalkyl och
riskhantering. Granskningen utfordes som ett konsultuppdrag av
PwC. Granskningen pekar pd att inriktningsbeslut fattades 1 ett
tidigt skede dar storsta delen av kalkylen baserades pa schabloner
samt en valdigt grov uppskattning av omfattningen av projektet.
Dartill har det dven skett en betydande prisokning de senaste aren i
denna form av entreprenader. Metoden som anvinds for kalkylering
och riskhantering som grund for genomforandebeslut anses av bade
koncernledningen och PwC vara vil grundad och rimlig.
Riskarbetet i projekten genomfors pa ett for branschen vedertaget
och standardiserat arbetssitt. For de identifierade riskerna har en
riskpost om 30 mnkr reserverats, utdver detta finns ocksa oforutsett
post om 90 mnkr. Sammantaget innebir det att paslaget for risk och
oforutsett uppgér till cirka 25 procent av hela investeringsutgiften. I
ett projekt av denna komplexitet och svérighet att forvig veta de
geologiska och hydrologiska forutséttningar anses det som vl
avvagt.

Med grund i detta anser stadsledningskontoret och
koncernledningen att genomforandebeslutet har en vil grundad
kostnadsuppskattning och de mest visentliga riskerna ar
identifierade och budgeterade samt dtgarder for dessa planerade.

Magdalena Bosson Krister Schultz

VD Vice VD

Stockholms Stadshus AB Stockholm Stadshus AB
Bilagor

1. Tjéansteutlatande Stockholm Vatten AB
2. Protokollsutdrag fran styrelsemote i Stockholm Vatten AB
2 december 2021
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