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Genomforandebeslut gallande Stockholm Vatten
AB:s projekt Masstunneln

Forslag till beslut
A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB foreslar kommunfullméktige besluta foljande.

1. Genomforandet av projekt Mésstunneln till en total
investeringsutgift om 1 061 mnkr i 2021 ars prisniva godkénns.

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del foljande.

1. Genomforandet av projekt Mésstunneln till en total
investeringsutgift om 1 061 mnkr i 2021 ars prisniva godkénns.
2. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Alvsjo och Orby utvecklas till en hallbar, tit blandstad med stora
urbana och grona kvaliteter som dr vdl sammankopplad med
omgivande stadsdelar. Omradet ska innehélla 7 000 - 10 000
bostéder och ett stort antal arbetsplatser. Den omfattande nya
bebyggelsen forutsitter en fornyelse av det spillvattenforande
systemet 1 omrédet.

Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) planerar att bygga ny
avloppstunnel, bendmnd Misstunneln, mellan exploateringsomrade
Alvsjo, Orby och Liljeholmen. Misstunneln planeras vid
Liljeholmen ansluta till avloppstunneln som ska byggas mellan
Bromma och Henriksdal inom projektet Stockholms Framtida
Avloppsrening (SFA). Ungefarlig lingd &r 4 kilometer och
tvarsnittsarean som mest 21 m2. Syftet med Mésstunneln ar att den
ska avlasta befintligt avloppssystem inom Alvsjé och Orby s
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omradet kan bebyggas med mindre risk for kéllar6versvimningar i
VAsystemet nedstroms. Misstunneln ersétter &ven SFA:s tidigare
planerade grentunnel genom Arsta for att avlasta en briddpunkt i
Bégersta byvig vilket dr ett krav 1 miljotillstandet for SFA.
Maisstunneln ska dessutom avlasta kdnda flaskhalsar 1
ledningssystemet.

Stadsledningskontoret och koncernledningen delar bolagets
uppfattning om att det foreslagna alternativet dr det som bést svarar
mot framtidens behov.

Stadsledningskontoret och koncernledningen vill uppmana
Stockholm Vatten AB att fortsétta sitt forbattringsarbete kring
investeringar och 1 detta arbete prioritera att inriktningsbesluten har
en hogre precision vad géller prognos for totala
investeringsutgiften. Inriktningsbeslutet for detta projekt har en
avvikelse pa nira 100 procent jamfort med det nu framtagna
genomforandebeslutet.

Koncernledningen har med hjilp av PwC genomfort en granskning
av beslutsunderlaget med fokus pé kostnadskalkyl och
riskhantering. Granskningen pekar pd att inriktningsbeslut fattades 1
ett tidigt skede dér storsta delen av kalkylen baserades pé
schabloner samt en mycket grov uppskattning av omfattningen av
projektet. Dértill har det dven skett en betydande prisokning de
senaste aren 1 denna form av entreprenader.

Metoden som nu anvinds for kalkylering och riskhantering som
grund for genomforandebeslut anses av stadsledningskontoret och
koncernledningen vara vil grundad och rimlig.

Riskarbetet i projekten genomfors pa ett for branschen vedertaget
och standardiserat arbetssitt. For de identifierade riskerna har en
riskpost om 70 mnkr reserverats, utdver detta finns ocksa oforutsett
post om 171 mnkr. Sammantaget innebér det att risk och of6rutsett
uppgar till néra 25 procent av hela investeringsutgiften. I ett projekt
av denna komplexitet och svérighet att 1 forvig veta de geologiska
och hydrologiska forutséttningar anses det som vl avvigt.

Koncernledningen konstaterar att projektet har en budget utifrdn
2021 ars kostnadsniva. Koncernledningen dr medveten om att det
detta avviker frin gillande tillimpningsanvisningar, men i detta
projekt med lang 16ptid och dar stor osékerhet och hog
prisutveckling rdder accepteras metoden for projektet. Alternativet
hade varit att berdkna en budget med svéaruppskattat index som
mycket troligt leder till stor avvikelse jamfort med faktiskt utfall.
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Med grund 1 detta anser stadsledningskontoret och
koncernledningen att genomforandebeslutet har en vél grundad
kostnadsuppskattning och de mest visentliga riskerna ar
identifierade och budgeterade samt atgarder for dessa planerade.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus AB och
stadsledningskontoret.

Arendet

Bakgrund

2013 togs en forstudie fram for Stockholms framtida avloppsrening
(SFA) som foresprédkade en avloppstunnel mellan Bromma och
Henriksdal samt en grentunnel genom Arsta fram till briddpunkten
1 Bégersta byvég. Grentunnelns syfte var att avlasta braddpunkt
Bégersta byvig som ér en av Stockholm Vattens (SVOA) storsta
briaddpunkter. Bagersta byvig upptar bland annat
avrinningsomradet Misstaden, Orby och Enskedefltet och briddar
redan vid 1-méanadersregn (regnskur som statistiskt uppkommer 1
géng per manad), vilket innebér att orenat avloppsvatten sldpps till
Milaren och Saltsjon.

I samband med framtagande av systemhandling och
tillstdndsansdkan for SFA framkom en alternativ 16sning till
grentunnel for avlastning av bridddpunkt Bagersta byvig.
Alternativet innebar istillet for Arstatunneln en tunnel frin
Missvigen i Alvsjd med anslutning till SFA-tunneln vid
Liljeholmen. Den nya tunnelstrdckningen avlastade utover Bégersta
byvig dven ledningssystemet vid Alvsjo och méjliggjorde bland
annat exploatering av Mésstaden.

Ar 2015 fattades beslut att Arstatunneln skulle ersittas med ovan
beskrivna tunnel fran Méssvagen. En forstudie genomfordes for att
utreda alternativa tunnelstrackningar fran Méssvégen till SFA-
tunneln. Forutsittningarna for utredningen var att ledningsnitet 1
Missvégen skulle anslutas till tunneln samt att anslutning av
ledningsniitet i Alvsjd, Vistberga och Midsommarkransen skulle
inkluderas for att bygga bort sex kéinda hydrauliska flaskhalsar i
VA-systemet. Flaskhalsarna avser avloppsledningsstrickor med
kapacitetsproblem i Tellusborgsvéigen/Backvigen,
Mikrofonvégen/Tellusborgsviagen, Elektravdagen och tva punkter
kring Alvsjovigen (Juvelerarviigen och Krattvigen) samt i
Alvsjdstaden vid Gotalandsvigen.

Forstudien fardigstélldes under ar 2016 och ett inriktningsbeslut
fattades for framtagning av systemhandling och tillstindsansdkan
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for forordat alternativ. Inriktningsbeslut fattades av
Kommunfullmiktige i maj 2020.
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Figur 1 De utpekade problemomradena som fangas upp av Masstunneln

Tidigare beslut
Inriktningsbeslut kommunfullmiktige 2020-05-25: totalprognos 552
mnkr

Projektet
Arendet avser genomforandebeslut for projektet Mésstunneln, med
en berdknad budget om 1061 mnkr (2021 ars penningvarde).

Den nya avloppstunneln kommer att avlasta braddpunkt Bégersta
byvig samt ytterligare sex kdnda hydrauliska flaskhalsar 1
ledningssystemet. Tunneln mojliggdr ocksé planerad exploatering
av Misstaden intill Alvsjomissan dir upp till cirka 10 000 bostider
forvéntas byggas. Att bolaget sdkerstéller en 10sning for att minska
braddningarna fran Bégersta byvég ér ett dtagande 1 miljotillstandet
for SFA. Mésstunneln dr dimensionerad att i framtiden kunna
forldngas for att omhénderta spillvatten fran Huddinge kommun och
avlasta kidnda kapacitetsbrister dven dar.
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I miljétillstdndet for Méasstunneln presenteras en
samhéllsekonomisk kalkyl som visar

pa ett positivt resultat med en l16nsamhet om ett nettonuvérde pé
cirka 6,2 miljarder kronor. Detta forklaras av att
investeringskostnaden for tunneln ér lag jimfort med den bedémda
nyttan av exploateringen Mésstaden. I den monetdra virderingen
aterfinns att tunneln innebér en betydande samhéllsnytta och
sammantaget bedoms samhéllsnyttan dverstiga bade de monetira
och kvalitativa kostnaderna av Misstunneln.

Det inriktningsbeslut som fattats i Kommunfullméktige for
projektet har omfattat framtagande av systemhandling,
tillstindsansokan, tillstindsprocess och bygghandling for en cirka
4000 meter lang avloppstunnel i berg. Infor inriktningsbeslut togs
en forstudie fram med alternativa tunnelstrackningar och
tunnelalternativ 1 med arbetstunnel i Solberga (Misstunneln)
forordades (figur 2). Projektet soker nu genomforandebeslut for att
gé vidare till genomforande i enlighet med tidigare beslut, med en
berdknad total budget for genomforande om 1 061 mnkr.

Projektets berdknade totalkostnad har 6kat med 509 mnkr jAmfort
med inriktningsbeslutet, poster med storsta paverkan pa
totalkostnaden &r:

e Marknadsanpassning mot tidigare upphandling av SFA-
tunneln mellan Bromma och Sickla. Marknadsanpassning ar
gjord genom att anvianda a-priser fran upphandling av SFA-
tunneln i kostnadskalkylen for Mésstunneln.
Marknadsanpassningen ger en dokad kostnad for
tunnelentreprenad inklusive anslutningar pé cirka 250 mnkr
jamfort med indikativ budget vid inriktningsbeslut.
Kunskaper fran SFA-tunneln har dven bidragit till
budgetokning for karterande geolog, teknikstdd,
byggledning, besiktning och vibrationsmitning pa cirka 50
mnkr.

e Erhallet miljotillstdnd och villkor med avseende pa
grundvattenpaverkan och stambanan. Villkoren i
miljétillstdndet innebar att det krévs en okad titning av
tunneln vilket medfor 6kad injektering samt
betonginklddnad av tunneln vid passage av Stambanan. Det
innebdr en kostnadsokning pa cirka 55 mnkr.

e En Okad totalkostnad for projektet har &ven medfort att
posten for oférutsedda kostnader 6kat med 86 mnkr da
posten for oforutsett berdknats procentuellt av
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totalkostnaden. Utdver detta har dven en riskpost pa 70 mnkr
adderats till projektets totalbudget for att ta h6jd for
eventuella svara geologiska och hydrogeologiska
forhdllanden som kan komma att innebéra fordyrande
atgarder i projektet.

© Open Ssckhaim |

Figur 2 Masstunnelns tankta strackning samt arbetstunnel. Utloppet fran
braddpunkten Bagersta byvag sker via utloppsledningarna fran Henriksdals
reningsverk till Saltsjon.

Alternativa I6sningar

Nollalternativ
I nollalternativet, det vill sidga i det fall projektet inte genomfors,
kommer inte en ny avloppstunnel att byggas. Befintlig braddpunkt i
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Bégersta byvég och hydrauliska flaskhalsar 1 ledningssystemet
kommer att vara kvar.

Utan Misstunneln uppfylls inte nuvarande miljotillstdnd med
atagande att avlasta briddpunkt Bégersta byvég.

Utan Mésstunneln kommer antalet killarGversvdmningar i omradet
kring Bégersta byvég riskera att 6ka. Planerad exploatering av
Maisstaden kommer inte kunna genomfGras enligt plan eftersom
kapacitet i avloppssystemet saknas for att kunna ansluta fler
anvindare.

Utan Misstunneln kommer dven briddningen av orenat vatten till
Milaren och Saltsjon fran det anstrangda ledningsnétet vara fortsatt
stor, vilket innebér en risk for Mélarens vattenkvalitet. Briddningen
riskerar att 6ka jamfort med idag dd exempelvis braddpunkten
Bigersta byviag kommer behdva byggas om med 6kad braddning
for att motverka killaréversvdmningar och ddmningar 1 systemet.

Alternativ 1

En cirka 4000 meter 1dng kombinerad avloppstunnel i berg byggs
fran Missvigen soder om Alvsjoé gard och ansluts till planerad
SFA-tunnel vid Liljeholmen.

Misstunneln ersitter den planerade grentunneln genom Arsta for att
avlasta den stora briddpunkten vid Bégersta byvidg. Genom att
avleda vattnet tidigare uppstroms i ledningssystemet bedoms
Maisstunneln minska belastningen pa briddavloppet vid Bégersta
byvig med cirka 50%. Den nya Misstunneln dr dven en
forutséttning for utbyggnaden av Mésstaden. Nar tunneln frigor
kapacitet fran Alvsjo-Enskedetunneln kan spillvatten frin
Masstaden istéllet anslutas dit. Det innebér att omradet kan byggas
med en lagre risk for kdllardversvdmningar i VA-systemet
nedstroms.

Dessutom kommer tunneln att avlasta 6 kdinda omradden med
kapacitetsproblem i spillvattenledningsnétet i Véstberga,
Midsommarkransen och Alvsjo.

Ovriga alternativ

Négra andra alternativ utover tunnelldsning for att avlasta Bégersta
byvig anses inte genomforbara. Magasinering av braddvatten skulle
kréva sa stora magasinvolymer att det inte bedoms genomforbart att
anldgga inom redan bebyggt omrade. Att pumpa briaddvattnet
bedoms inte heller genomforbart pa grund av dimensionen pd den
pumpstation och de tryckledningar som skulle behdva anldggas for
att omhénderta braddvattnet.
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Misstunneln. Beslutet mojliggor att miljotillstdndet for SFA
uppfylls genom att brdddpunkten vid Bégersta byvég avlastas,
vilket inte berdknas vara mojligt genom andra alternativ én en
tunnellosning pa grund av de stora volymerna avloppsvatten.
Forordat alternativ 1 foljer tidigare inriktningsbeslut och anses
fortfarande vara tunnelstrackningen med flest fordelar av de
studerade alternativen. Kostnadsokningen skulle dven gilla de

ovriga alternativen med uppdaterade a-priser och okad titning av

tunneln vid stambanan.

Beslutet dr ocksa strategiskt viktigt for SVOA ur
leveranssdkerhetssynpunkt da det atgardar flertalet befintliga
kapacitetsbrister och minskar braddningar fran avloppssystemet

samt mojliggor framtida exploatering, exempelvis Mésstaden och
eventuell avledning frdn Huddinge kommun. Beslutet &r i enlighet

med den samhéllsekonomiska kalkylen 1 miljétillstdndet for

Maisstunneln dér tunneln bedoms vara en [6nsam investering ur ett

samhéllsekonomiskt perspektiv.

Organisation och ansvarsfordelning
Projektet planeras och kommer att genomforas av

Investeringsavdelningen pa Stockholm Vatten och Avfall.

Projektledare dr densamma som for SFA-L.

Tidplan

Genomforandetiden for projektet ér atta ar uppdelat pa
nedanstaende huvudaktiviteter:
Forfragningsunderlag 18 manader

Upphandling 9 manader
Produktion 66 minader

Aktivitet

2023 | 2024

2025

2026

2027

2028

Tillstind MMD

2021 | 2022

Forfragningsunderlag

Upphandling

Produktion

Ekonomi

Budgetkalkylen dr bedomd utifran framtagen systemhandling.

Projektets totalkostnad har dkat fran tidigare berdknade 552 mnkr

_

till en berdknad budget om 1061 mnkr (2021 ars penningvérde). De
huvudsakliga orsakerna till 6kningen dr marknadsanpassning av
prisnivan for entreprenaden baserat pa upphandling avseende SFA-
tunneln samt miljotillstdndets villkor som stéller krav pd 6kad
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tatning av tunneln. Tillsammans ger det en kostnadsokning pa cirka

360 mnkr.
Utgifter
Totalbudget, inklusive planeringsbudget:
Budget Beriknad

Moment inriktningsbeslut | Forindring | totalbudget
Projektledning 17 000 tkr 1 000 tkr 18 000 tkr
Projektering 50 000 tkr 0 tkr 50 000 tkr
Karterande geolog 10 000 tkr 10 000 tkr 20 000 tkr
Vibrationsmitning &

besiktning 20 000 tkr 15 000 tkr 35 000 tkr
Evakueringsboende 0 tkr 5000 tkr 5000 tkr
Byggledning 30 000 tkr 20 000 tkr 50 000 tkr
Slutbesiktning 1 000 tkr 1 000 tkr 2 000 tkr
Infiltrationsanldggningar 0 tkr 10 000 tkr 10 000 tkr
Tunnel inkl. anslutningar 339000 tkr| 251 000 tkr 590 000 tkr
Betonginklddnad

Stambanan 0 tkr 40 000 tkr 40 000 tkr
Kénda risker 0 tkr 70 000 tkr 70 000 tkr
OfGrutsett 85 000 tkr 86 000 tkr 171 000 tkr
Summa: 552 000 tkr| 509 000 tkr| 1 061 000 tkr

Kénda risker enligt riskavsnitt nedan har berdknats till 70 mnkr.
Posten for oforutsedda kostnader motsvarar cirka 20% av projektets
berdknade totalbudget (exklusive kénda risker) och har saledes okat
1 paritet med denna 6kning.

Risker

Under arbetet med systemhandlingen har en riskanalys tagits fram
dér ett sextiotal risker identifierats och bedomts utifran sannolikhet
och konsekvens. De mest framtradande riskerna i riskregistret har
sammanstillts och presenteras i nedan tabell.

Geologiska och hydrogeologiska risker har stor kostnadsdrivande
paverkan pa projektet. Avvikande prognoser och felaktiga
antaganden kopplade till de geologiska - och hydrogeologiska
forutséttningarna kan leda till produktionsstopp och ytterligare
forstarkning och titningsatgérder vilket innebér 6kade kostnader
och forseningar i projektet.

Risk Paverkan Atgérd
Exploateringar och Tidplan och Samordningsansvarig
stadsbyggnadsprojektet kostnad utsedd i projektet i tidigt

utmed skede.
tunnelstrackningen.
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Ho6jd har tagits i

kostnadskalkylen for
Okade forstarknings-
och tatningsatgarder

Ingenjérsgeologisk
prognos avviker fran kostnad
verkligt utfall vilket
medfér 6kade
forstarknings- och
tatningsatgarder utmed
hela tunnelstrackningen.

Tidplan och

Ho6jd har tagits i
kostnadskalkylen for
Okad betonginkladnad

Hydrogeologisk prognos | Tidplan och
avviker fran verkligt utfall | kostnad
vilket medfér 6kad
betonginkladnad vid
passage av Stambanan

Synpunkter och forslag

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att projektet ar
viktigt for att mojliggdra fortsatt byggnation i Alvsjé och Orby. Det
ar dven viktigt att projektet hanterar redan idag kritiska punkter och
minskar risken for braddning.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser att det ar bra att
projektet bedrivs med samma projektledare som for SFA-L, detta
for att sdkra att samordning i tidplan och utférande sker utan att
stora genomforandet av SFA.

Stadsledningskontoret och koncernledningen delar bolagets
uppfattning om att det foreslagna alternativet dr det som bést svarar
mot framtidens behov.

Stadsledningskontoret och koncernledningen vill uppmana SVOA
att fortsitta sitt forbattringsarbete kring investeringar och 1 detta
arbete prioritera att inriktningsbesluten har en hdgre precision vad
géller prognos for totala investeringsutgiften. Inriktningsbeslutet for
detta projekt har en avvikelse pd nédra 100 procent jamfort med det
nu framtagna genomforandebeslutet.

Koncernledningen har i samband med att tva liknande tunnelprojekt
fran SVOA visat pad samma avvikelse mellan inriktningsbeslut och
genomforandebeslut genomfort en granskning av beslutsunderlaget
till detta projekt (bdda projekten har anvint samma metodik) med
fokus pa kostnadskalkyl och riskhantering. Granskningen utférdes
som ett konsultuppdrag av PwC. Granskningen pekar pa att
inriktningsbeslut fattades i ett tidigt skede dér storsta delen av
kalkylen baserades pa schabloner samt en mycket grov uppskattning
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av omfattningen av projektet. Dértill har det d&ven skett en
betydande prisdkning de senaste aren i denna form av entreprenad.
Metoden som anvinds for kalkylering och riskhantering som grund
for genomforandebeslut anses av bade koncernledningen och PwC
vara vél grundad och rimlig. Riskarbetet 1 projekten genomfors pa
ett for branschen vedertaget och standardiserat arbetssétt. For de
identifierade riskerna har en riskpost om 70 mnkr reserverats,
utdver detta finns ocksa oforutsett post om 171 mnkr. Sammantaget
innebdr det att risk och oforutsett uppgér till ndra 25 procent av hela
investeringsutgiften. I ett projekt av denna komplexitet och
svarighet att forvag veta de geologiska och hydrologiska
forutséttningar anses det som vl avvigt.

Koncernledningen konstaterar att projektet har en budget utifrdn
2021 ars kostnadsniva. Koncernledningen dr medveten om att det
detta avviker frin gillande tillimpningsanvisningar, men i detta
projekt med lang 16ptid och dar stor osékerhet och hog
prisutveckling rdder accepteras metoden for projektet. Alternativet
hade varit att berdkna en budget med svéaruppskattat index som
mycket troligt leder till stor avvikelse jamfort med faktiskt utfall.

Med grund i detta anser stadsledningskontoret och
koncernledningen att genomforandebeslutet har en vél grundad
kostnadsberdkning och de mest visentliga riskerna &r identifierade
och budgeterade samt atgérder for dessa planerade.

Magdalena Bosson Krister Schultz

VD Vice VD

Stockholms Stadshus AB Stockholms Stadshus AB
Bilagor

1. Tjéinsteutldtande Stockholm Vatten AB, Médsstunneln
2. Protokollsutdrag Stockholm Vatten AB 2022-02-03
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