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Remiss - Ett starkt skydd for

civilbefolkningen vid hojd
beredskap (SOU 2022:57)

Sammanfattning

Stockholms stadshus AB har remitterat en statlig utredning till SISAB for yttrande géllande ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57) for yttrande. For att astadkomma och
upprétthalla ett &ndamalsenligt, effektivt och modernt fysiskt skydd for civilbefolkningen mot
konsekvenser av ett vipnat angrepp foreslar utredningen en rad atgérder i frdga om skyddsrum och andra
skyddade utrymmen som 6versiktligt aterges nedan. I detta remissvar framfors synpunkter kring de
aspekter som hdanger samman med SISAB:s arbete med utbildningsmiljéer. SISAB instimmer i forslaget
och vilkomnar ett stérkt skydd for civilbefolkningen..
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Remissen

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att analysera och
lamna forslag till hur ett modernt och vél anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta
konsekvenser av krigshandlingar pé svenskt territorium bdr vara utformat. For att astadkomma och
uppritthalla ett andamalsenligt, effektivt och modernt fysiskt skydd for civilbefolkningen mot
konsekvenser av ett vipnat angrepp foreslar utredningen en rad atgérder i fraiga om skyddsrum och andra
skyddade utrymmen som oversiktligt dterges nedan.

Bland annat foreslar utredningen att dgaren eller nyttjanderéttshavaren, forutom att bereda plats i
skyddsrummet, dven ska ansvara for att skyddsrummet &r iordningstillt inom den tid som regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, foreskriver eller sérskilt beslutar.

SISAB:s synpunkter

SISAB ér positiva till en forstiarkning av skydd vid ho6jd beredskap. Utredningens kartldggning har visat
att det finns en god tillgéng till skyddsrum i Sverige eftersom det ldngre tillbaka i tiden har gjorts stora
satsningar pa att bygga skyddsrum. I SISAB:s fastighetsbestand finns idag 275 skyddsrum. Under 2022
har ett arbete pabdorjats att rensa och dtgérda bolagets skyddsrum for att kunna ha snabb beredskap att
iordningstilla dessa om behov uppstar. I samband med detta gick ett brev ut till verksamheterna dar
bolaget bad om hjélp med att r6ja bort brate fran skyddsrummen. Bolaget har dven genomfort atgérder
utifran mindre brister pa vissa skyddsrum och kunde pa sé sitt snabbt sikerstilla funktionaliteten i
ytterligare skyddsrum som kan nyttjas i ett eventuellt krisldge.

Arbetet under 2022 har lett till att vi nu har 183 skyddsrum som har full funktion — hér har vi bland annat
arbetat med aterstéllande av materiel, tillskapa utrymmen med troaxnit och uppséittning av saknade lister,
mindre titningar och uppsittning av skyddsplatar som saknats. SISAB star kostnader for tillskapandet av
lasbart utrymme medan Utbildningsforvaltningen stér for kostnader vad géller skyddsrumsmateriel.

Utredningen lyfter att befintliga skyddsrum, sa langt som mojligt, ska upprétthallas med fungerande
skyddsformaga, vilket ocksa sédkerstills inom ramen for bolagets egenkontroller. Arbetet med versyn av
bolagets skyddsrum fortgar darmed i syfte att sdkerstilla funktionaliteten.

Utifran forslaget att fastighetségare ska ansvara for att skyddsrummet ar iordningstillt inom den tid som
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, foreskriver eller sirskilt beslutar sa
konstaterar SISAB att utifran nuvarande samverkansavtal ar det hyresgésten som har ansvaret att inom 24
timmar tomstélla skyddsrum medan bolaget sedan har 24 timmar att tekniskt iordningsstélla
skyddsrummet for driftsittning. SISAB ser ett stort behov av informationsinsatser frén staten
gillandesjdlva iordningsstillandet i form av utbildning men dven information vél pa plats i
skyddsrummen.

SISAB konstaterar att remissen tydliggor att staten bor sta for de huvudsakliga merkostnaderna avseende

skyddsrum. Utredningen lyfter att detta i praktiken borde innebéra att fastighetsdgaren atminstone ska
ersittas for extra kostnader for forstirkt betong och armering samt skyddsrumsutrustning. Végledande vid
utformandet av ersittningsreglerna har tidigare varit att dgarna eller nyttjarna av fastigheterna inte ska
belastas extra men inte heller systematiskt tjdna pa skyddsrumsfunktionen. SISAB delar utredningens
beddmning att det ar rimligt att staten star for underhéllskostnader som gar utdver vad som normalt krdvs
for att halla skyddsrummet och dess befintliga utrustning i ett gott och anvandbart skick. SISAB
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konstaterar att en uppgradering av standard géllande skyddsrum ar exempel pa en sdidan merkostnad som
staten bor sta for.

Att ansvaret for underhdll (samt iordningstillande och drift) av skyddsrum som utgangspunkt kommer
ligga pa dgaren till en byggnad eller annan anldggning dar det finns ett skyddsrum anser bolaget inte ar
orimligt. Att sedvanligt byggnadsunderhéll som utgangspunkt inte ska vara erséttningsberattigat kommer
dock for SISAB innebira ansenliga kostnader da bara en skyddsrumsdorr betingar ett varde om cirka 400
000 kronor. SISAB kommer ddrmed kommande ér utifran en fortsatt inventering och upprustning goéra
omfattande investeringar for att klara myndighetskraven, medel som bolaget inte budgeterat i den
langsiktiga underhéllsplaneringen for fastigheterna. Detta kan darfor komma att innebéra en
omprioritering av underhall som planerats. Skyddsrummens stam och stomme aligger bolaget som
fastighetsdgare medan utrustning och material aligger hyresgésten enligt ansvarsfordelning i
samverkansavtalets krysslista. SISAB har skickat ett forslag till fortydligande om hantering av skyddsrum
till tolkningsgruppen for Samverkansavtalet.

Remissen lyfter skyddade utrymmen och att det finns ett behov av att inritta ett system for skyddade
utrymmen som ett komplement till skyddsrum. Skyddade utrymmen &r utrymmen som utformas och
utrustas sa att de ger ett skiligt skydd mot joniserande stralning och splitter samt mot byggnadsras i
sarskilt utsatta omraden. Enligt MSB torde det numera inte forekomma néagra egentliga forberedelser for
att bygga skyddade utrymmen, vilket troligen inte heller funnits tidigare i ndgon nimnvérd omfattning. Pa
1990-talet gjordes vissa forsok och forberedelser med skyddade utrymmen vid ett antal
tunnelbanebanestationer och tunnlar. Utrymmen som tunnelbanor, vagtunnlar och andra underjordiska
anldggningar, sasom kéllare, kan vara av betydelse som fysiskt skydd &t civilbefolkningen vid ett vdpnat

angrepp.

Utifran utredningens forslag om skyddade utrymmen sa ser SISAB att bolaget har lokaler som skulle
kunna komma i fraga. Inom bolaget finns kunskaper om iordningstédllande och anvidndning av skyddsrum
i dag dar bolaget girna delar med sig av erfarenheter fran senaste arens arbete. For SISAB skulle det
kunna vara kéllare och garage pa véra utbildningsmiljoer (utrymmen under mark) som skulle kunna
lampa sig som skyddade utrymmen. Sadana atgérder tolkar SISAB ocksa ligger inom ramen for statens
ansvar att finansiera pa samma sitt som merkostnader for anpassning och uppgradering av skyddsrum.
SISAB ser dven att kostnad for framtida drift av dessa utrymmen behover utredas. Bland annat giller
detta plats for forrad for forvaring av skyddsmateriel om det kravs framover.

Utifran inrymning och praktisk hantering géllande allménhetens atkomst till bade skyddsrum och
skyddade utrymmen behdver den praktiska hanteringen av dtkomsten till lokalerna utredas sarskilt, da en
storre mangd ménniskor kommer att vistas i dess utrymmen.
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