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Sammanfattning
Koncernledningen vilkomnar ett stirkt skydd for civilbefolkningen men vissa delar som
utredningen foreslar behover fortydligas eller utredas ytterligare.

e Koncernledningen anser att det 4r orealistiskt att fastighetsdgaren eller nyttjande-
rattshavaren ska forutom att bereda plats, ansvara for att iordningstélla
skyddsrummet inom 48 timmar. Istéllet bor grundutbildade civilpliktiga
krigsplaceras for iordningstéllande och drift av skyddsrum. Iordningstéllande och
drift av skyddsrum behover utredas sérskilt. Forslaget kommer kriva stora
resurser och innebér betydande kostnader for fastighetsdgaren.

e Koncernledningen anser att iordningstillandet av befolkningsskyddsrum é&r
komplext och kridver omfattande utbildning och 6vning med civilpliktiga.
Bemanningsansvar for befolkningsskyddsrum kommer innebéra betydande
resurser och kostnader for kommunen varfor forslaget behover utredas vidare.

e Koncernledningen anser att fastighetséigare med skyddsrum som ér dldre &n 50 ér
bor erhélla erséttning fullt ut for mer omfattande underhallsatgérder.

e Koncernledningen anser att skyddsrum som é&r dldre dn 50 ar kan avvecklas i de
fall dar byggnaden ovan skyddsrummet rivs.

e Koncernledningen ér positiv till inrdttande av skyddade utrymmen men
inventeringen bor utga fran behovet for att undvika forgaveskostnader da
inventering och utredning av varje fastighet kommer innebéra stora kostnader.

e Koncernledningen anser att egenkontroller med sakkunniga i ménga fall kan
ersitta myndighetsbesiktningar.

e Koncernledningen anser att MSB bor fa uppdrag att omgéende inventera behov
av nya skyddsrum i de nya bostadsomrdden som planeras inom Stockholms stad.

e Koncernledningen anser inte att ett bevis om besked avseende skyddsrum ska
vara en del av bygglovsprocessen utan behovet av nya skyddsrum ska istéllet
identifieras och sékerstéllas 1 tidigt planeringsskede.

e Koncernledningen anser att den kommunala ersattningsprincipen ska gélla fullt
ut och dven inkludera utrustning som har passerat sin tekniska livslangd.

Arendet

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
analysera och ldmna forslag till hur ett modernt och vl anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen i hindelse av krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat.
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Utredningen har sin grund i ett forsdmrat sékerhetspolitiskt 14ge i Sveriges ndromrade,
vilket foranlett en dteruppbyggnad av det civila forsvaret. Utredningens uppdrag har
varit att ldmna forslag till hur ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium
bor vara utformat. Uppdraget omfattar tre sakomraden som enligt utredningens direktiv
ar starkt forbundna med varandra; skyddsrum, utrymning och inkvartering samt behovet
av en stodorganisation, som kan genomfora insatser exempelvis infor eller i samband
med anvindning av skyddsrum och vid utrymning och inkvartering.

For att dstadkomma och uppritthélla ett &indaméilsenligt, effektivt och modernt fysiskt
skydd for civilbefolkningen mot konsekvenser av ett vipnat angrepp foreslar
utredningen en rad atgérder 1 friga om skyddsrum och andra skyddade utrymmen.

Kommunstyrelsen har remitterat “Ett stdrkt skydd for civilbefolkningen vid héjd
beredskap ” till bl.a. Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till
dotterbolagen AB Svenska Bostdder, AB Familjebostidder, AB Stockholmshem, Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), S:t Erik
Markutveckling AB och Stockholms Stads Parkerings AB. AB Familjebostader har valt
att inte svara pa remissen. Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i
huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns 1 bilagorna.

Underremisser

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 1):

AB Svenska Bostdder anser att lagforslaget paverkar fastighetsdgarnas ansvar i grunden
da det foreslas att fastighetséigarna inte bara ska ha ansvar for att tillgdngliggdra skydds-
rum och dess forrad utan dven ansvara for att iordningsstélla skyddsrummet till full
funktion. Vidare vilkomnar bolaget utredningens forslag att MSB ska bisté fastighets-
dgaren med nddvandig kompetens for iordningstillande och drift. Bolaget ér dven
positiv till att kommunen ansvarar for att formedla information och grundldggande
kunskap till invanare och fastighetségare avseende iordningstillande och anvéndning av
skyddsrum. Bolaget ser dven fram emot arbetet med skyddade utrymmen men framhéller
att sddana utrymmen kommer innebira ytterligare tid och krav pa resurser for dess
iordningsstéllande.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 2):

AB Stockholmshem anser att lagforslaget paverkar fastighetsédgarnas ansvar i betydande
omfattning da forslaget anger att fastighetsdgarna inte bara som tidigare, ska ha ansvar
for att tillgéngliggora skyddsrum och dess forrad utan dven ansvara for att iordnings-
stdlla skyddsrummet till full funktion. Bolaget vilkomnar utredningens forslag att MSB
ska bista fastighetsdgaren med nddvédndig kompetens for iordningstillande och drift.
Bolaget stiller sig dven positiv till utredningens forslag att kommunen ska ansvara for
att formedla dvergripande information och grundldggande kunskap till invanare samt
fastighetsigare rorande iordningstéllande och anviandning av skyddsrum. Bolaget ser
vidare fram emot arbetet med skyddade utrymmen. Ett iordningstéllande av sddana
utrymmen kommer dock innebéra ytterligare tid och krav pa resurser.
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Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):

Micasa stéller sig 1 det hela positiv till forslaget, bland annat avseende nybyggnation av
skyddsrum, restriktivitet vid avveckling, inrdttande av skyddande utrymmen samt
planering for utrymning och inkvartering. En viktig forutsittning for byggnation av nya
skyddsrum é&r att staten star for merkostnaderna i enlighet med utredningens forslag.
Likvil bor staten kunna std for en storre andel av underhéllskostnaderna av befintliga
skyddsrum.

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 4):

SISAB ér positiva till en forstirkning av skydd vid hdjd beredskap. Utifran forslaget att
fastighetségaren ska ansvara for att skyddsrummet ar iordningstillt, ser bolaget ett stort
behov av informationsinsatser frén staten i form av utbildning men dven information pa
plats i skyddsrummen. SISAB delar utredningens bedomning att det ar rimligt att staten
star for underhéllskostnader som gér utéver vad som normalt kridvs. Avseende skyddade
utrymmen ser bolaget att de har lokaler som skulle kunna komma i fraga. Utifran
inrymning och praktisk hantering géllande allménhetens atkomst till bade skyddsrum
och skyddade utrymmen behover den praktiska hanteringen av dtkomsten till lokalerna
utredas sérskilt, dd en storre mangd manniskor kommer att vistas 1 dess utrymmen.

Stockholm Parkerings remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 5):
Stockholm Parkering stiller sig positivt till forslaget om att staten medger medel for
merkostnaden som uppstar nir nya skyddsrum och skyddade utrymmen tillskapas.
Bolaget ser &ven mojlighet 1 ett antal av bolagets underjordsanlédggningar skulle kunna
vara av intresse for att komplettera till skyddade utrymmen. Géllande storre
befolkningsskyddsrum bedomer bolaget att det inte 4r mojligt att skriva in personal med
civilplikt for iordningstillande och drift av storre skyddsrum utan foregdende utbildning
samt Ovningar. Anldggningarna dr komplexa att utbildning och 6vning kravs for att
avsedd skyddsniva ska uppnaés i skarpt ldge. Bolaget delar dirmed inte utredningens
beddmning att kommunens bemanningsansvar for befolkningsskyddsrum och andra
storre specialskyddsrum endast skulle medfora kostnader i mindre omfattning.

S:t Erik Markutvecklings remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 6):

For fastigheter dir bolaget har skyddsrum ar det viktigt att det finns mdjlighet till statlig
ersittning for dtgdrder som behdver utforas om befintliga skyddsrum ska kunna uppna
erforderlig standard. Vid beslut om omvandling av bolagets fastigheter 4r det d&ven av
vikt att det i samband med att byggnaderna rivs kan ges skyndsamma beslut om
avveckling av skyddsrum samt om det ska uppforas erséttningsskyddsrum. Vidare anser
bolaget att erséittningsprinciperna behover tydliggoras for att fa en bild dver de
ekonomiska konsekvenserna av de forslag som framgér av utredningen.
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Koncernledningens synpunkter

Remissunderlaget ar vildigt omfattande och har i detta sammanhang granskats ur ett
fastighetsperspektiv. Nedanstdende synpunkter baseras pa dotterbolagens remissvar samt
resultat utifran dialog mellan sékerhetsavdelningen och Stockholms Stadshus AB.

Koncernledningen vilkomnar ett stirkt skydd for civilbefolkningen men vissa delar som
utredningen foreslar behdver fortydligas eller utredas ytterligare.

Bland annat foreslar utredningen att dgaren eller nyttjanderittshavaren ska forutom att
bereda plats, ansvara for att iordningstélla skyddsrummet inom den tid som regeringen
beslutar. Inom Stockholms stad finns drygt 1900 skyddsrum. Det &r orealistiskt for
stadens fastighetsdgare att vid ett vipnat angrepp iordningstélla samtliga skyddsrum pa
48 timmar. Koncernledningen anser att det krévs en statligt finansierad kommunal
stodorganisation som forstiarks med civilpliktiga for att kommunen ska klara av att utfora
uppgifterna med tillgédngliggérande och iordningstédllande av skyddsrum. Dessa resurser
bor utbildas och Gvas for sitt uppdrag. lordningsstillande och drift av skyddsrum kréver
stora resurser och behover utredas sérskilt.

Koncernledningen anser vidare att iordningstédllandet av befolkningsskyddsrum &r
komplext och kriaver omfattande utbildning och 6vning med civilpliktiga.
Bemanningsansvar for befolkningsskyddsrum kommer ddrmed att innebédra betydande
kostnader for kommunen och behover utredas ytterligare.

Utredningen foreslar att fastighetsdgare ska kunna fa skélig ersittning for mer
omfattande underhallsatgérder av ett dldre skyddsrum. Manga skyddsrum har natt sin
tekniska livslangd och star infor omfattande underhallsatgarder. Merparten av stadens
skyddsrum é&r dldre dn de 50 ar som de dimensionerades for nir de byggdes.
Koncernledningen anser att skyddsrum som é&r dldre an 50 ar och som stér infor
omfattande underhallsatgérder bor erséttas fullt ut for detta. Underhéllsdtgirderna kan
vara oerhort kostsamma och ror inte bara installationerna utan kan t.ex. besta av att
forstdarka eller byta ut vittrad betongkonstruktion. Minga skyddsrum star infor stora och
dyra underhéllsatgérder aven om skyddsrummen har underhéllits kontinuerligt under
hela dess livstid.

Koncernledningen anser att det bor finnas en mojlighet att avveckla ett skyddsrum nér
skyddsrummets forvantade livslangd ar passerad, i de fall fastighetsdgaren avser att riva
huvudbyggnaden eller byggnaden ovan skyddsrummet. Det kan t.ex. bero pa att
byggnaden som helhet har nétt sin fysiska livsldngd, eller att omradet dar fastigheten
ligger haller pa att omvandlas. Om byggnaden rivs blir fastighetsédgaren idag ansvarig
for att finansiera byggnationen av ett nytt skyddsrum. Om skyddsrummets livsldngd &r
passerad (t.ex. efter 50 ar) borde skyddsrummet kunna avvecklas. Om staten efter
rivning ser behov av att ett nytt skyddsrum byggs skulle det da vara statens ansvar att
finansiera detta. Koncernledningen anser att en sddan ordning bor provas.

Koncernledningen ar positiv till inrdttande av skyddade utrymmen och ser mojlighet att
flera fastigheter inom kommunens fastighetsbestand kan bli aktuella. Utredningen
foreslar att kommunen pa begéran ska lamna upplysningar om vilka utrymmen inom
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kommunen som kan vara av betydelse som skyddade utrymmen. Detta &r inte en
information som finns tillgédnglig i kommunen. Kommunen behdver genomfora ett
omfattande kartliggningsarbete for att identifiera lampliga skyddade utrymmen. Vidare
kravs besok pé plats av sakkunnig personal for att beddma om ett utrymme har rétt
skyddande egenskaper. Sammantaget kommer det innebéra betydande kostnader for att
fa till stdnd en korrekt kartlaggning. Kartldggningen bor dessutom utga fran behovet for
att undvika forgiveskostnader for inventering av utrymmen dér det inte finns nigot
behov av ytterligare skyddsutrymmen.

Utredningen foreslar att lansstyrelsen ska ansvara for myndighetsbesiktning av
skyddsrum samt kunna aldgga fastighetsdgare att genomfora forenklade egenkontroller
av skyddsrum. Koncernledningen anser att egenkontroller med sakkunniga i manga fall
skulle kunna ersitta myndighetsbesiktningar. Aven om fastighetsigare ersitts for
egenkontrollerna skulle det totalekonomiskt bli fordelaktigt for staten samtidigt som
uppbyggnaden av den planerade kontrollorganisationen inte skulle bli lika omfattande.

Utredningen konstaterar att utbyggnaden av skyddsrumsbestandet bor ske 1 storstdderna
dér behovet dr som storst och att arbetet bor paborjas sa snart som mojligt. Inom
Stockholms stad har flera bostadsomraden byggts de senaste decennierna utan
skyddsrum. Nya omréden planeras och om beslut avseende nya skyddsrum inte ska fa
stora ekonomiska konsekvenser bor dessa beslut tas tidigt 1 processen. Koncern-
ledningen anser dérfor att MSB bor fa uppdrag att omgaende inventera behov av nya
skyddsrum i de nya bostadsomraden som planeras inom Stockholms stad.

Utredningen foreslér att ett bevis om besked om skyddsrum, férutom att vara en
forutséttning for startbesked, dven ska vara en del av ansdkan om bygglov enligt plan-
och bygglagen (PBL). Detta ér sent i processen och medfor ett administrativt arbete som
riskerar att forlinga bygglovsprocessen. Arbetsprocessen bor istillet utgd frain MSBs
skyddsrumsplanering dar MSB utifran identifierat behov ger kommunen i uppdrag att
tillhandahalla erforderligt antal skyddsrumsplatser inom ett visst omrade. Kommunen
kan da redan i tidigt planeringsskede bestimma inom vilka fastigheter det &r mest
fordelaktigt att placera skyddsrum.

Forslagen kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser for kommunen varfor
finansieringsprincipen bor tillimpas fullt ut. Finansieringsprincipen innebdr att staten
ersitter fastighetsdgare for den merkostnad som ett skyddsrum innebér pé en fastighet.
Koncernledningen anser darfor att ersittningsreglerna bor ses over for att dven inkludera
skyddsrumsutrustning som har passerat sin tekniska livslangd.

Anette Scheibe Lorentzi
Vice VD
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