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Remissen

AB Stokab (”Stokab”) har erhallit Frdgor om dagens och framtidens utmaningar pa
konnektivitetsomrddet ("Remissen”) pa remiss frin kommunstyrelsen genom underremiss
fran Stockholms Stadshus AB, for yttrande senast den 30 juni 2023. Stokab har beviljats
anstind med att avge sitt yttrande till den 4 juli 2023.

Fragorna i Remissen 4r stillda av Regeringskansliet mot bakgrund av att maélen i
bredbandsstrategin ”Sverige helt uppkopplat 2025” narmar sig sina slutdatum. Frégorna
4r remitterade till ett stort antal aktorer, ddribland Stockholms kommun, och syftar till att
ge Regeringskansliet en bild av om hur konnektivitetsomrédet kan komma att utvecklas
och hur dagens och framtidens utmaningar kan métas.

Inledning

Stockholms stad har, genom Stokab, byggt ett operatérsneutralt fibernit som nér drygt 90
procent av hushallen, det vill sédga i stort sett samtliga flerfamiljshus, och i princip 100
procent av foretagen i Stockholm. Stokab tillhandahéller endast svartfiber med tillhorande
passiva installationer som upplats pa likvardiga villkor till marknadens aktrer (enbart
B2B). Stokab ir siledes ett renodlat grossistforetag. Stokab har for nirvarande cirka 900
kunder (foretag och organisationer), varav dver 100 operatdrer och tjénsteleverantorer, i

sitt nét.

Nedan foljer Stokabs kommentarer avseende utvalda avsnitt med frégestallningar 1
Remissen. De kommenterade avsnitten anges med den avsnittsrubrik som anvénds i

Remissen.
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Sammanfattning

Fér att mdta minniskors och foretags framtida behov av konnektivitet och delaktighet
krivs i grunden tillging till en robust och framtidséker fiberinfrastruktur som kan méta
alla de krav p4 exempelvis nitverkslatens, symmetriskt bandbredd och — pé sikt —
sannolikt terabitkonnektivitet, som den forvéntade anvdndningen av nya digitala tjdnster
och tekniker, sisom artificiell intelligens, robotteknik och virtuella virldar, kommer att
stilla. For att mojliggdra detta behdver en sédan infrastruktur ha en nétdesign som gor det
mojligt att hyra ut dedikerade svartfiberforbindelser, det vill sdga det vill séga passiv
fiberoptisk infrastruktur. Det r dven en forutsittning att sdval tillgdngen till
infrastrukturen, som de digitala tjanster som levereras 6ver den, erbjuds i fri konkurrens
till ett skaligt pris. Detta frimjas av en marknad dér alla aktorer kan hyra grossisttjanster,
sasom svartfiber, for att sedan utveckla och erbjuda sina egna tjanster till slutkunderna.

Tillgéng till svartfiber frimjar vidare sdvil utveckling och innovation av digitala tjénster
och tekniker som ett vixande niringsliv genom att sénka troskeln for etablering pa
marknaden. En ny operator behdver exempelvis inte sjilv investera i den underliggande
fysiska fiberinfrastrukturen och et foretag som onskar utveckla en ny digital tjénst har via
den forhyrda svartfibern den tekniska méjligheten att sjélv producera, differentiera och
leverera digitala tjénster.

Den digitala infrastrukturen utgér idag en samhallskritisk infrastruktur. Savél den 6kade
digitaliseringen som det forsimrade sikerhetspolitiska ldget gor att det blir allt viktigare
att infrastrukturen ir siker, tillforlitlig och robust. Nér det géller robustheten i det fysiska
niitet &r det angeldget att nitdgare designar nétet pa ett sitt och dimensionerar det med
tillriickligt mycket fiber for att méjliggdra snabb omkoppling i fall av driftstérning pé
grund av exempelvis avgrivd eller skadad kabel. Eftersom det idag finns cirka 180 olika
nitéigare 1 Sverige och manga av dessa nit dr sammankopplade pd olika platser finns ett
stort behov av samordning och resursdelning for att 4stadkomma en totalt sett god
redundans i niten, for att minimera konsekvenserna av storningar och avbrott samt for att
effektivisera terstillningsarbete. Det finns ocksa intersektoriella beroenden, exempelvis i
forhallande till energisektorn, som innebdr en utmaning nér det géller robusthet och
sikerhet i den digitala infrastrukturen.

Digitala infrastrukturer spelar vidare en central roll som m&jliggdrare 1 den grona
omstillningen. Detta frimst genom att de utgdr grundplattan for utveckling och
anvandning av klimatsmarta digitala 16sningar, vilka i sin tur &r en viktig forutsdttning for
energieffektivitet inom samhillets samtliga sektorer. Men dven de digitala
infrastrukturerna i sig — typ av infrastruktur och hur den anliggs, designas och
tillhandahalls — kan ha positiva effekter pa klimat, héllbarhet och resurseffektivitet.
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Stokabs kommentarer

1. Anvandning av konnektivitet och delaktighet och Tillgang till digital
infrastruktur

Den paghende digitaliseringen av samhillet bidrar till att hushéllens och foretagens
behov av konnektivitet med mycket hog kapacitet dkar. Digital teknik 4r redan idag
en nodvandighet for arbete, larande, underhéllning, socialt liv, inkop och tillgéng till
allt fran hilso- och sjukvardstjénster till kultur. Anvéndningen av exempelvis
kapacitetskrivande streamingtjénster respektive av molntjdnster och
videokonferenser driver efterfrigan pa bade hdgre ned- och uppladdningshastigheter.
Dirutéver stiller slutanvindarnas efterfrigan pé tjdnster sdsom smarta hem, Internet
of Things, digital vard och omsorg och liknande, krav pa tjénsternas kvalitet, till
exempel nér det géller tiliganglighet och svarstid.

Det 6kade behovet av konnektivitet med mycket hdg kapacitet ar en trend som redan
har pagtt en tid men som forvéntas fortsatta 6ka exponentiellt i takt med att nya
typer av tjanster for digital kommunikation och avancerad digital teknik utvecklas.
Som exempel kan niamnas utvecklingen av metaverse och virtuella vérldar, artificiell
intelligens, robotteknik, edge computing och hogpresterande datorsystem. Denna
utveckling kommer att skapa helt nya digitala vérldar, men kommer ocksé att kriva
4n lagre nitverkslatens, symmetrisk bandbredd och sannolikt — pa sikt — inte enbart
gigabitkonnektivitet, utan terabitkonnektivitet. Behovet av terabithastigheter for att
kunna nyttja framtida digitala tjinster 4r nigot som ocksd EU-kommissionen nimner
i sitt forslag till gigabitinfrastrukturakt'.

Tillgéingen till och anvéindningen av dessa nya tjénster for digital kommunikation och
kommande digitala tekniker kommer inte bara vara en mdjliggdrare for att utnyttja
digitaliseringens fulla potential — utan en forutséttning séval for méinniskor att vara
delaktiga i samhillet, som fOr att starta foretag, bedriva innovativ verksamhet och

expandera.

I meddelandet om en digital kompass 2030 anges att "for att ge mdnniskor riktiga
mojligheter bor de forst f4 tillgdng till sciker konnektivitet av hog kvalitet till ett
overkomligt pris”. 1 likhet med detta anser Stokab att tillgéng till en robust och
framtidsiker fiberinfrastruktur for alla hushéll och foretag i Sverige ar en
grundforutsittning for att de ska ha kunna ta del och fa nytta av den digitala
omstillningens alla mojligheter. Med detta avses en infrastruktur som kan moéta alla
de krav pa bland annat bandbredd, symmetri, latens och robusthet, som den ovan
beskrivna forvintade anvindningen av digitala tjénster och digital teknik, sival som
den dnnu inte kiinda framtida utvecklingen, kommer att stilla. For att mojliggora detta

! Europeiska Kommissionens forslag till forordning om tgérder for att minska kostnademna for utbyggnad av
gigabitnit for elektronisk kommunikation (gigabitinfrastrukturakten), COM(2023) 94

2 Digital kompass 2030: den europeiska végen in i det digitala decenniet, COM(2021) 118
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behover en sidan infrastruktur ha en nitdesign som gor det méjligt att hyra ut
dedikerade svartfiberforbindelser. Detta eftersom svartfiber ger den aktér som hyr
fibern mojlighet att sjilv producera, differentiera och leverera digitala tjénster, vilket
bidrar s&vil till innovation som till 8kad valfrihet for anvindarna. Vidare krévs
givetvis att infrastrukturigaren ocksé erbjuder svartfiber till marknadens aktorer.
Majligheten att hyra svartfiber kommer att bli &n viktigare i framtiden i och med
utvecklingen och tillhandahallandet av nya digitala tjénster och tekniker, vilka
dessutom forvintas tillhandahallas av en mangfald olika aktorer (inte endast

operatorer).

Det ir Aven en forutsdttning att savil tillgingen till infrastrukturen, som de digitala
tjanster som levereras dver den, erbjuds till ett skéligt pris. Detta frémjas av en
marknad dér alla aktorer kan hyra grossisttjdnster for att sedan utveckla och erbjuda
sina egna tjanster till slutkunderna.

Nir det giller savil tillgang till en framtidssiker fiberinfrastruktur och svartfiber, som
ett skiligt pris for tillgdngen och for de digitala tjansterna fortjénar foljande att lyftas
fram. I Sverige har de kommunala stadsnéten utvecklat en afférsmodell dér den
grundliggande infrastrukturen i hog grad separeras frén tjinsterna och dér svartfiber
hyrs ut pa lika villkor till marknadens aktdrer. P4 s4 sitt kan en mangfald av aktorer
erbjuda sina tjanster till slutkunderna, vilket stimulerar konkurrensen pé t] anstenivin
och i sin tur leder till lagre slutkundspriser. Stadsnitens affirsmodell, den m&ngfald
av aktorer och dynamik som priglar den svenska marknaden har tjdnat Sverige val
nér det giller liga slutkundspriser pd bredbandstjanster och kommer att vara dn
viktigare i framtiden for att fortsatt frimja konkurrens, innovation och skaliga priser
pé digitala tjanster for slutkunderna.

2. Robusthet och sdkerhet

Elektroniska kommunikationsnit och -tjinster utgor en grundlaggande funktion for att
dagens samhille ska fungera. I princip samtliga sektorer i samhéllet &r beroende av
siker och palitlig elektronisk kommunikation, dé allt fler tjénster och
samhillsfunktioner forlitar sig p4 datatrafik via fungerande nét och tjdnster for allt
fran sjukvard till forsdrjning av livsmedel och dricksvatten. Samhéllet ar dérfor
beroende av tillforlitliga elektroniska kommunikationsnat och -tjdnster. Elektroniska
kommunikationer 4r dessutom av stor vikt for Sveriges totalférsvarsforméga.

Samtidigt ger den 6kade digitaliseringen i samhéllet upphov till utmaningar i form av
nya och fler risker, hot och sdrbarheter. Det rddande forsimrade sikerhetspolitiska
laget i Europa och Sveriges ndromréde gor dessutom att riskerna for incidenter till
f61jd av angrepp eller paverkan p4 elektroniska kommunikationsnat och -tjanster Okar.

Att elektroniska kommunikationsnét och -tjanster ar sakra, tillforlitliga och robusta
blir siledes allt viktigare, likas vikten av att tillhandahdllare bedriver ett
indamalsenligt och anpassat sikerhetsarbete i syfte att sikerstélla detta — sdval utifrén
befintliga som nya risker och hot.
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Nar det giller robustheten i det fysiska nétet dr det angeléget att natagare designar
nitet pa ett sitt och dimensionerar det med tillréckligt mycket fiber for att mojliggora
snabb omkoppling i fall av driftstdrning pé grund av exempelvis avgrévd eller skadad
kabel. Post- och telestyrelsens driftsidkerhetsforeskrifter bidrar till béttre
forutsittningar for tillhandah3llare av elektroniska kommunikationsnét- och tjanster
att bedriva ett indamélsenligt och anpassat sikerhetsarbete.

Det finns dock ocks utmaningar nar det giller att stirka robustheten och sékerheten
inom sektorn. Fiberniten i Sverige har byggts ut av ménga olika aktdrer, savél privat
som offentligt dgda, och det finns idag cirka 180 olika nitégare i Sverige. Denna
méngfald av aktorer Skar komplexiteten avseende robusthet och sikerhet i néten, d&
ménga nit dr sammankopplade pa olika platser. Vidare foranleder den stort behov av
samordning och resursdelning for att 4stadkomma en totalt sett god redundans 1 niten,
for att minimera konsekvenserna av storningar och avbrott samt for att effektivisera
aterstillningsarbetet. Det finns ocks4 intersektoriella beroenden som stéller krav pa
samordning, exempelvis i forhallande till energisektorn dér avbrott 1
kraftforsorjningen kan f3 allvarlig inverkan pa funktionen av elektroniska
kommunikationsnét- och tjénster.

Nir det géller att stirka beredskapen inom sektorn for elektroniska kommunikationer
infor eller vid fredstida krissituationer och h&jd beredskap samordnas detta arbete
idag via det frivilla samarbetsforumet nationella telesamverkansgruppen (NTSG).
Forslag foreligger att i lag reglera NTSG, vilket Stokab vilkomnar.* Arbetet i NTSG
skapar ett mervirde nér det géller den egna verksamheten for att sikerstilla relevant
beredskap for olika krissituationer och ddrmed en béttre forméga att snabbt och
effektivt komma till ritta med allvarliga stérningssituationer.

3. Konkurrenskraft

Nir det giller frigan hur digital infrastruktur kan bidra till starkt konkurrenskraft
onskar Stokab framfbra foljande. Det dvergripande syftet och bakomliggande
indaméalet med Stokabs verksamhet ir att bidra till goda forutséttningar f6r IT-
utvecklingen och foretagsetableringar i Stockholmsregionen och dérigenom
sakerstilla forutsittningar for ett vixande néringsliv. Detta sker genom att Stokab
tillhandahaller svartfiber till marknadens aktorer pa likvérdiga villkor.

Genom méjligheten att hyra svartfiber ér troskeln att etablera sig som aktor i
Stockholm 18g. En ny operatér behdver exempelvis inte sjilv investera i den
underliggande fysiska fiberinfrastrukturen och ett foretag som 6nskar utveckla en ny
digital tjanst har via svartfibern den tekniska méjligheten att sjélv producera,
differentiera och leverera digitala tjanster. Som nimnts inledningsvis har Stokab for

3 Fareskrifter och allménna rid om sikerhet i nit och tjdnster, PTSFS 2022:11

4 Se Stokabs yttrande dver Promemorian En telesamverkansgrupp for fredstida kriser och hojd beredskap,
daterat 27 juni 2023
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ndrvarande cirka 900 kunder (foretag och organisationer), varav dver 100 operatorer
och tjansteleverantdrer, i sitt nit. Denna méngfald av aktdrer skapar konkurrens pé
tjanstenivan och bidrar savil till innovation som till 6kad valfrihet f6r anvindarna.

Stokabs erfarenhet 4r saledes att tillgingen till svartfiber — offentligt d4gd och
tillhandahallen marknaden pa lika villkor i fri konkurrens — frimjar sivél utveckling
av digitala tjinster och tekniker som ett vdxande néringsliv.

4. Klimat, hallbarhet och resurseffektivitet

Digitala infrastrukturer spelar en central roll som mdjliggdrare i den grona
omstillningen. Detta fraimst genom att de utgdr grundplattan for utveckling och
anvindning av klimatsmarta digitala 16sningar, vilka i sin tur &r en viktig forutsittning
for energieffektivitet inom samhéllets samtliga sektorer. Men dven de digitala
infrastrukturerna i sig — typ av infrastruktur och hur den anléggs, designas och
tillhandah8lls — kan ha positiva effekter pa klimat, hallbarhet och resurseffektivitet.

Stokabs svartfibernit som ar designat som ett FFTH-nit (“Fibre to the Home”) med
méngfiber i nodstruktur och vilket tillhandahalls utifrén en grossistmodell dér
svartfiber erbjuds till marknadens alla aktdrer pa likvardiga villkor &r ett illustrativt
exempel. Eftersom affirsmodellen och nétdesignen med mangfiber sékerstéller at det
alltid finns svartfiber att hyra, minskar behovet av att griva i gatan for att forldgga
fiberinfrastruktur och de ddrmed forknippade negativa miljoeffekterna. Nodstrukturen
innebdr att operatorer kan placera sin aktiva utrustning i aggregerade noder och
dérmed n4 ett stort antal fastigheter och hushall frin noden, istéllet for att placera
aktiv utrustning i kéllaren pa varje fastighet.” Genom stdrre energi- och
materialeffektivitet kan operatdrerna optimera sina nét ur ett miljoperspektiv.

Mgjligheten att hyra svartfiber skapar ocksa forutsittningar for klimatsmarta och
innovativa digitala 16sningar. Som ett exempel kan ndmnas smart fastighetsdrift dér
fiberansluta sensorer mojliggdr optimerad energiforbrukning genom kontroll av
virme, belysning och luftkonditionering, men &dven smart trafikstyrning och e-

hélsotjinster.®

Tillhandahallare av digitala infrastrukturer kan dven utveckla eller samverka kring
klimatsmarta och innovativa 16sningar for att minska telekombranschens negativa
miljoeffekter. Som exempel pd en sddan samverkan kan Stockholm Data Parks’
nimnas, dir datahallarnas spillvirme atervinns i Stockholms stads fjarrvdrmenét.

5 Godlovitch et al., 2020, Neutral fibre and the European Green Deal, WIK-Consult, se
https://stokab.se/download/18.15d457b6 1 78eff38ee02ed/ 1619701526 100/Neutral%20fibre%20and%20the%
20European®%20Green¥%20Deal%20.%20WIK-Consult.pdf

6 Godlovitch et al., 2020, Neutral fibre and the European Green Deal, WIK-Consult, se
https://stokab.se/download/18.15d457b6178eff38ec02ed/1619701 526100/Neutral%20fibre%20and%20the%
20European%20Green%20Deal%20,%20WIK-Consult.pdf

7 https://stockholmdataparks.com/
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Dirigenom kan 34 000 ligenheter forses med virme och varmt vatten.® Aven Stokab
anvénder spillvirmen frin en av bolagets storsta fiberanldggningar till att forse en hel
skola med virme och varmt vatten.’

5. Statligt stod

Stokabs bredbandsutbyggnad 4r egenfinansierad, det vill sdga finansierad med
intikter och 1an. Stokab har séledes ingen egen erfarenhet nar det géller tillimpningen
av statligt stod for bredbandsutbyggnad, men har foljande kommentarer av mer
principiell karaktir nédr det giller att maximera nyttan av avsatta resurser.

Stokab anser att det 4r viktigt att modellen for bredbandsstdd utformas s8 att stod
endast beviljas till utbyggnad av framtidssékra tekniker som kan moéta alla de krav pé
bland annat bandbredd, symmetri, latens och robusthet som den forvéntade framtida
anvindningen av digitala tjanster och teknik kommer att stélla, se ndrmare
beskrivning under avsnitt 1 ovan (Anvéndning av konnektivitet och delaktighet och
Tillgang till digital infrastruktur).

Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan avseende vikten av tillgang till svartfiber
for fraimjandet av konkurrens, innovation, 6kad valfrihet och skiliga priser pa digitala
tjanster for slutkunderna, samt i forldngningen ett véixande néringsliv, anser Stokab att
statligt stdd for fiberutbyggnad alltid bor forutsétta att mdjlighet att hyra svartfiber
erbjuds i det stodfinansierade nétet.

Med vénlig hélsning

A /¢ Sz
/)?”1 At A 'f}:’_rj/
Asa Lindberg g
T.f. verkstillande direktor
AB Stokab

8 Godlovitch et al., 2020, Neutral fibre and the European Green Deal, WIK-Consult, se
https://stokab.se/download/18.15d457b6 1 78cff38ee(2ed/ 16197015261 00/Neutral%20fibre%20and%20the%
20European®%20Green%20Deal%20.%20WIK-Consult.pdf

9 e https://stokab.se/det-har-ar-stokab/vad-vi-gor/vi-mojliggor-en-smart-stad/varmeatervinning




