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ABs projekt Grovrening Sickla del 2

Forslag till beslut

A. Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen for Stockholms
Stadshus AB foreslar kommunfullméktige besluta foljande.

1. Genomforandebeslut for Stockholm Vatten ABs projekt
Grovrening Sickla del 2 med en investeringsutgift om 1 670
miljoner kronor inklusive forvéntad kostnadsutveckling

godkinns.

2. Beslutet i punkt 1 géller under forutsittning att Stockholm
Vatten och Avfall ABs och Stockholm Vatten ABs
styrelsebeslut ar likalydande och att beslut fattas senast 2024-
05-05 och hemstills till kommunfullméktige for godkédnnande.

B. Koncernstyrelsen beslutar for egen del f6ljande.

1. Genomforandebeslut for Stockholm Vatten ABs projekt
Grovrening Sickla del 2 med en investeringsutgift om 1 670
miljoner kronor inklusive forviantad kostnadsutveckling

godkénns.

2. Beslutet 1 punkt 1 géller under forutsittning att Stockholm
Vatten och Avfall ABs och Stockholm Vatten ABs
styrelsebeslut ér likalydande och att beslut fattas senast 2024-
05-05 och hemstills till kommunfullmiktige for godkédnnande.

3. Beslut i drendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

I samband med den systematiska genomlysningen av investeringar
som Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) har i uppdrag att
gora noterades ett storre projekt, Grovrening Sickla del 2, som vid
ndrmare granskning konstateras sakna investeringsbeslut. Projektet
har samtidigt en tidsplan som anger att arbete ska paborjas i1 juni

2024.
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Projektet Sickla grovrening del 2 innebér en uppgradering av den
mekaniska reningen av inkommande avloppsvatten som gors i
Sicklaanldggningen. Den befintliga grovreningen i Sickla &r i stort
behov av uppgradering da anldggningen har uppnatt sin tekniska
livsldngd samt att arbetsmiljon maste forbéttras géllande bland
annat luftkvalitet. Uppgraderingen av grovreningen i Sickla har
avvaktat ombyggnationen av projektet Stockholms framtida
avloppsrening (SFA) for att mojliggora ett helhetsgrepp och sikra
kapacitet, funktion och drift. Projektet beddms som nddvindigt att
genomfora for att uppritthélla funktion.

For att fullt ut sdkerstilla en korrekt bild av hur detta projekt
hanterats bakat i tid, samt vilka beslut som har fattats eller ej fattats,
tillsatte Stockholm Stadshus AB en extern granskning. For att
undvika ersittningsansprak for stillestdnd samt forseningar 1
projektet Stockholm framtida avloppsrening (SFA), behdvde
utredningen goras skyndsamt.

Utredningen visar att projektet saknar savél inriktnings- som
genomforandebeslut, och dirmed beslut om finansiering.
Koncernstyrelsens investeringsanvisningar har inte heller foljts, det
giller savil de tidigare som de fortydligade anvisningarna som
koncernstyrelsen fattade beslut om i juni 2023, bland annat {for
projekt som Overstiger 1000 miljoner kronor. Den externa
granskningen har dven visat att upphandlingen 4r utformad pa ett
sdtt som gor att ersédttningsansprak kan riktas mot bolaget om
arbetet inte paborjas enligt plan. Dessutom riskeras SFA-projektet
att forsenas med stora konsekvenser.

I oktober 2018 anméldes ett drende 1 Stockholm Vatten AB:s
styrelse ddr omfattning och tidsplan for ett antal reinvesteringar
beskrivs. Har ingar Sickla grovrening del 1 och 2 med en total
prognos om 492 miljoner kronor. Av drendet framgér att
reinvesteringarna ska beslutas om i sedvanlig ordning enligt
géllande investeringsanvisningar. I november 2018 godkénde
bolagets styrelse ett genomforandebeslut for Sickla grovrening del
1, bergentreprenad, for 203 miljoner kronor. Ett reviderat
genomforandebeslut pa 298 miljoner kronor for denna del
godkéndes av bolagets styrelse i mars 2022. Del 1 av projektet
bedomdes ej 6verstiga 300 miljoner kronor och behandlas da, enligt
investeringsreglerna, i bolagets styrelse. Motsvarande beslut for
Sickla grovrening del 2 saknas.

Den upphandling som bland annat omfattar Grovrening Sickla del 2
paborjades hosten 2020 och kontrakt tecknades 1 mars 2022.
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Upphandlingen genomfdrdes i enlighet med den Gvergripande
planeringen for arbeten i reningsverket. Enligt produktionstidplanen
ska arbetet paborjas 1 juni 2024. Om inte arbetet pabdrjas 1 juni
2024 kan ersittningsansprak riktas mot bolaget samt SFA-projektet
inklusive nedldggningen av Bromma reningsverk forskjutas 1 tid.
Bromma reningsverk har endast miljétillstand for fortsatt drift under
ombyggnationstiden i Henriksdal och Sickla fram till 2029. Detta
riskerar i forlingningen formégan att rena avloppsvatten.

Den situation som detta har skapat foranleder en extraordinér
hantering av drendet. Projektet har planerats och upphandlats utan
att ha foregétts av den sedvanliga beslutsprocessen dir sévél
inriktningsbeslut som genomforandebeslut skulle forelagts
kommunfullméktige. Utdver det s har det hanterats 1 strid med
géllande investeringsanvisningar.

Grovrening Sickla del 2 omfattar installationer och maskiner.
Projektet har en budget pa 1 380 miljoner kronor i december 2023
ars kostnadsniva. Med berdknad framtida kostnadsutveckling som
inkluderar prognostiserade prisokningar for ingdende installationer
och maskiner fram till 2028 berédknas slutkostnaden bli 1 670
miljoner kronor.

Projektet bedoms funktionellt nddvéandigt och for att inte riskera
forseningar av SFA-projektet med stora konsekvenser anser
koncernledningen och stadsledningskontoret att det &r nddvandigt
att foresld koncernstyrelsen att fatta ett genomforandebeslut om

1 670 miljoner kronor inklusive férvintad kostnadsutveckling for
projekt Grovrening Sickla del 2, som ddrmed inte foregés av ett
inriktningsbeslut.

Koncernledningen och stadsledningskontoret ser mycket allvarligt
pa det intrdffade. Bolaget ska folja de av koncernledningen
beslutade investeringsanvisningarna. Koncernledningen och
stadsledningskontoret anser vidare att bolagets forslag att projektet
l6pande rapporteras till styrgruppen for SFA 1 likhet med 6vriga
reinvesteringsprojekt i Henriksdals reningsverk dr funktionellt.
Projektet ska dven rapporteras enligt gédllande
investeringsanvisningar till Stockholms Stadshus AB. Utover det
uppdrar koncernledningen och stadsledningskontoret till bolaget att
aterkomma med ett forslag pé utformning av en aterkommande
lagesrapportering till koncernstyrelsen. Givet den uppkomna
situationen samt att projektet har en budget 6ver 1 000 miljoner
kronor ska frekvensen pé lagesrapporteringen sékerstélla att
koncernstyrelsen pé ett fullgott sétt dr I16pande informerad om
huruvida projektet haller sig inom beslutad projektbudget.
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Bakgrund

I Sicklaanldggningen renas inkommande avloppsvatten genom
mekanisk rening i grovreningen. Uppgradering av grovreningen
avseende pa funktion och arbetsmilj6 har inte utforts 1 avvaktan pa
ombyggnad 1 projektet Stockholms framtida avloppsrening (SFA).
Endast nddvéndiga underhallsinsatser har utforts for att sékerstélla
nuvarande drift. D& SFA-projektet byggs ut pdverkas hela den
befintliga anldggningen i Sickla och uppgraderingen av
grovreningen ir nddvindig for framtida kapacitet, funktion och
drift. Projektet Sickla grovrening del 2 innebir en uppgradering av
den mekaniska rening av inkommande avloppsvatten som gors i
Sicklaanldaggningen. Den befintliga grovreningen 1 Sickla &r 1 stort
behov av uppgradering da anldggningen har uppnétt sin tekniska
livsldngd samt att arbetsmiljon maste forbattras exempelvis 1 fraga
om luftkvalitet.

I bade det ursprungliga genomforandebeslutet for SFA frdn maj
2014 och det reviderade genomforandebeslutet for SFA fran april
2017 konstaterades att reinvesteringar och underhéllsatgérder i
befintliga anldggningar skulle héllas skiljt frdin SFA-projektets
investeringar och finansieras av Stockholm Vatten och Avfall ABs
ordinarie investeringsbudget. I oktober 2018 anméldes ett drende
déar omfattning och tidsplan for ett antal reinvesteringar beskrivs.
Av drendet framgar att reinvesteringarna ska beslutas om 1
sedvanlig ordning enligt gidllande investeringsanvisningar.
Investeringsdelen for bergentreprenaden, Grovrening Sickla del 1,
godkéndes av bolagsstyrelsen i november 2018 och reviderat
genomforandebeslut godkdndes av bolagsstyrelsen 1 mars 2022.

Motsvarande beslut saknas for Grovrening Sickla del 2 som
innefattar installationer och maskiner. Enligt upphandlad
entreprenad och arbetsplan ska arbetet paborjas juni 2024.
Koncernstyrelsens tillimpningsanvisningar for projekt éver 300
miljoner kronor och sen 1 januari 2024 1 000 miljoner kronor, har 1
detta projekt inte f6ljts. Tidsramarna som nu &r satta i genomford
upphandling mdjliggor inte heller f6r att nu genomféra moment
med exempelvis inriktningsbeslut innan genomférandebeslut.

Reinvesteringarna som angavs i anmélningsdrendet till Stockholm
Vatten AB:s styrelse 1 oktober 2018 baserades pa en prognos for
investeringsbelopp 1 prisniva januari 2018. I den beddmda
prisbilden for entreprenadarbeten och omfattning beaktades inte
kostnader for risk- och oférutsedda héndelser under projektering,
upphandling och entreprenadarbetet. Totalt berdknades projektet
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Grovrening Sickla, del 1 och del 2, d4 kunna genomforas for 492
miljoner kronor.

For att fullt ut sékerstilla en korrekt bild av hur detta projekt
hanterats bakat i tid, samt vilka beslut som har fattats eller ej fattats,
tillsatte Stockholm Stadshus AB en extern granskning. For att
undvika ersdttningsansprak for stillestdnd samt forseningar 1
projektet Stockholm framtida avloppsrening (SFA), behovde
utredningen goras skyndsamt.

Utredningen visar att projektet saknar sdvél inriktnings- som
genomforandebeslut, och ddrmed beslut om finansiering.
Koncernstyrelsens investeringsanvisningar har inte heller {oljts, det
giller sdvil de tidigare som de fortydligade anvisningarna som
koncernstyrelsen fattade beslut om 1 juni 2023, bland annat f6r
projekt som overstiger 1000 miljoner kronor. Den externa
granskningen har dven visat att upphandlingen ar utformad pé ett
sdtt som gor att ersdttningsansprék kan riktas mot bolaget om
arbetet inte pabdrjas enligt plan.

Tidigare beslut
* Anmélningsdrende 1 Stockholm Vatten ABs styrelse 1
oktober 2018, totalprognos Grovrening Sickla 492 miljoner
kronor.

Arendet
Inom projektet for SFA paborjades bergarbeten (Grovrening Sickla

del 1) for om- och nybyggnationen av Sicklaanldggningen ar 2018.
Figur 1 visar den dldre befintliga anldggningen till hdger, svagt
gulfirgad, och den nya planerade utbyggda anldggningen i ljusgront
till vénster i1 bilden. Inramat i r6tt visas den nya grovreningen som
innefattar bade de édldre delarna i gult till hoger och nya delarna i
gront till vinster. For mer detaljerad bild se Figur 2 under avsnittet
omfattning

ISe

Figur 1 Sicklaanlaggningen
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Grovrening Sickla del 1, bergrummet, som ska inrymma maskiner
och installationer for den nya grovreningen i Sickla blir fardigstallt
ar 2024. Under 2024-2028 ska byggentreprendren, som kommer att
agera som generalentreprendr 1 Sickla, padbdrja byggnationerna samt
upphandling av installationsentreprenader for anldggningen.

Alternativa I6sningar

Nollalternativ

Det saknas alternativ till att genomfora projektet. Projektet SFA &r i
genomforandeskede och det finns beslut om att ldgga ner Bromma
avloppsreningsverk. Nodvéndiga tillstdnd for att fortsatta driften i
Bromma striacker sig som ldngst till 2029. Att inte genomf6ra
byggnationen av ny grovrening i Sickla innebér att mojligheten att
rena avloppsvatten dventyras. D4 avtal dr tecknat med entreprenor
kan dven skadestdndsansprak riktas mot bolaget om bolaget inte
fullfoljer projektet.

Forordad I6sning
Om- och nybyggnationen av grovreningen i Sickla dr nédviandig for

att mojliggdra overledning av avloppsvatten frdn Bromma
avloppsreningsverk. Den befintliga anldggningen i Sickla &r i stort
behov av uppgradering och installation av ny utrustning.
Grovrening Sickla del 1 med bergarbeten slutfors under 2024.
Grovrening Sickla del 2 som behandlas 1 detta forslag till
genomforandebeslut avser bl.a. installation av ny utrustning. Om
Grovrening Sickla del 2 inte genomf6rs kan inte den nya
grovreningen i Sickla fardigstéllas.

Foreslagen beslutsordning
Grovrening Sickla del 2 ska enligt stadens investeringsregler

foregas av utredningsbeslut i bolagsstyrelsen, inriktningsbeslut foljt
av genomforandebeslut i bolagsstyrelsen, koncernstyrelsen,
kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Sedan arsskiftet giller
dven sérskilda tillimpningsanvisningar for projekt 6ver 1 000
miljoner kronor. Den upphandling som bland annat omfattar detta
arbete paborjades hosten 2020 och kontrakt tecknades 1 mars 2022.
Upphandlingen genomfordes i enlighet med den Gvergripande
planeringen for arbeten i reningsverket. Enligt produktionstidplanen
ska arbetet paborjas juni 2024. Om inte arbetet pabdrjas juni 2024
kan erséttningsansprk riktas mot staden samt konsekvenser uppsta
som redovisats ovan.

Den situation som detta har skapat foranleder en extraordinér
hantering av drendet. Projektet har planerats och upphandlats utan
sedvanlig beslutsordning. Utdver det sd har projektet hanterats i
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strid med géllande investeringsanvisningar. Med tanke pa
konsekvenserna om projektet forsenas eller inte genomfors ar det
nodvéndigt att foresla att genomforandebeslut fattas, utan att
foregas av inriktningsbeslut. Projektet kommer 16pande rapporteras
till styrgruppen for SFA i likhet med dvriga reinvesteringsprojekt i
Henriksdals reningsverk.

Bolaget forordar i sitt forslag till beslut till bolagets styrelse utifrén
nuldget att dagens grovrening i Sickla uppgraderas, varfor del 2 av
investeringen for att bygga en ny, uppgraderad grovrening i Sickla
ar motiverad.

Omfattning
Genomf6randet av Grovrening Sickla del 2 avser bygg-, och

installationsarbeten for samtliga teknikomriden;
Bygg/Maskin/VVS/El/Automation. Figur 2 redovisar de ytomridden
med funktioner som projekterats och omfattar detta drende.
Farsta/Arsta pumpstation ingdr inte i detta irende d& den har ett eget
beslut.

; TEKNIKBYGGNAD lg «
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Figur 2 redovisar de ytomraden med funktioner som projekterats i detta arende.

Organisation och ansvarsférdelning

Detta investeringsprojekt utfors i samband med byggnation av
Sickla inom projekt SFA. Projekteringen och genomforandet
kommer att utforas av SFA-projektet, med finansiering av
Stockholm Vatten och Avfall ABs ordinarie investeringsbudget.
Bolaget foreslér att projektet 16pande rapporteras till styrgruppen
for SFA.

Tidplan
Tidplan for bygg- och installationsentreprenaden dr enligt foljande:
e Planering och samordning med
generalentreprendr 2022 - 2024
e Genomforande bygg 2024 - 2028
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e Genomforande installationer 2024 - 2027
e Driftséttning 2027 - 2028
e Avslut och 6verldmning 2028
Ekonomi
Utgifter
Indikativ Beriaknat
Moment totalbudget | framtida index
Projektledning och stab 92 000 000 119 000 000 kr
Projektering 87 000 000 87 000 000 kr
Byggledning 48 000 000 61 000 000 kr
Entreprenadkostnad Bygg 366 000 000 440 000 000 kr
Entreprenadkostnad Maskin 193 000 000 241 000 000 kr
Entreprenadkostnad VVS 64 000 000 80 000 000 kr
Entreprenadkostnad EL 29 000 000 36 000 000 kr
Entreprenadkostnad
Automation 22 000 000 26 000 000 kr
Strategiska
underentreprenader (SUE)* 171 000 000 207 000 000 kr
Risker, kalkylerade 237 000 000 287 000 000 kr
Oforutsett (10%) 70 000 000 86 000 000 kr
Summa: 1379 000 000 kr| 1670000 000 kr

*SUE upphandlas i samverkan mellan entreprenéren och SVOA.

Kalkylen dr framtagen i prisnivd 2023—12.

Projektet berdknas vara klart 2028 och berdknad kolumn med
framtida index innehaller prognosen for framtida

kostnadsutveckling for ingdende material och arbete.

Investeringsutgiften finns upptagen i bolagets nuvarande

investeringsvolym.

Risker

De identifierade riskerna med storst paverkan ar:
» Forsenat beslut for del 2 medfor stora kostnader for

stillestand i redan genomford upphandling.

Generalentreprendren har handlat upp underentreprendrer
enligt beslutad produktionstidplan.
* Tidigare beskrivna konsekvenser om SFA forsenas.

Ovriga projektrisker:

* Forsening av fardigstillande av bergutrymmen for

grovreningen.

* Upphandling av installationsentreprendrer blir dyrare dn

forvéntat.
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* Komplext att arbeta mot system i drift, installationer sker
parallellt med drift.

* Tillkommande och sena dndringar komplicerar driftsdttning
for automation.

* Bergspriangning i granssnittet vid motgjutna ytor utfors ej
optimalt pd grund av att bergentreprendrer ej har incitament
for att optimera mot betong

Samtliga dessa risker arbetas det aktivt med inom projektet for att
minimera konsekvenserna av.

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av Stockholms Stadshus
AB och stadsledningskontoret.Synpunkter och forslag
Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att
Grovrening Sickla del 2 ar ett nodvandigt projekt for att sékerstilla
funktion, drift och kapacitet for reningen av avloppsvatten.
Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar ocksa att
projektet ska, enligt gdllande produktionstidplan, pdborjas i juni
2024. Ett entreprenadavtal tecknades i mars 2022 for en betydande
del av projektet. Koncernledningen och stadsledningskontoret
konstaterar att projektet har planerats och upphandlats utan att ha
foregétts av den sedvanliga beslutsprocessen dir sivil
inriktningsbeslut som genomforandebeslut skulle forelagts
kommunfullméktige. Utdver det sa har projektet hanterats i strid
med géillande investeringsanvisningar. Den externa utredning som
genomforts bekriftar ovanstaende.

Den situation som detta har skapat foranleder en extraordinér
hantering av drendet. For att undvika erséittningsansprak samt att
inte riskera ytterligare forseningar av SFA med stora konsekvenser
som foljd, anser koncernledningen och stadsledningskontoret att det
ar nodvandigt att projektet drivs enligt plan. Forseningar i
Grovrening Sickla del 2 ar direkt kopplade till nedlaggningen av
Bromma avloppsreningsverk. Darutdver har avtalet med
entreprendr redan tecknats. Arbetet med bergentreprenaden i
Grovrening Sickla del 1 fardigstills under varen 2024 och
mojliggor att byggarbeten samt installationer kan paborjas for att
byta ut utrustningen och forbereda anldggningen infor anslutningen
av Bromma avloppsreningsverk.

Koncernledningen och stadsledningskontoret kan vidare konstatera
att den bedomda investeringsutgiften 6kat betydligt jamfort med
anmélningsdrendet i Stockholm Vatten ABs styrelse 1 oktober 2018.
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Koncernledningen och stadsledningskontoret utgar ifran att
projektet dr kvalitetssdkrat i alla dess delar.

Koncernledningen och stadsledningskontoret ser mycket allvarligt
pa det intrdffade. Bolaget ska f6lja de av koncernledningen
beslutade investeringsanvisningarna. Koncernledningen och
stadsledningskontoret anser vidare att bolagets forslag att projektet
16pande rapporteras till styrgruppen for SFA i likhet med 6vriga
reinvesteringsprojekt i Henriksdals reningsverk &dr funktionellt.
Projektet ska dven rapporteras enligt gillande
investeringsanvisningar till Stockholms Stadshus AB. Utdver det
uppdrar koncernledningen och stadsledningskontoret till bolaget att
aterkomma med ett forslag pa utformning av en aterkommande
lagesrapportering till koncernstyrelsen. Givet den uppkomna
situationen samt att projektet har en budget 6ver 1 000 miljoner
kronor ska frekvensen pé lagesrapporteringen sédkerstilla att
koncernstyrelsen pa ett fullgott sitt ar I6pande informerad om
huruvida projektet haller sig inom beslutad projektbudget.
Koncernledningen och stadsledningskontoret utgér frén att bolaget
arbetar aktivt med riskminimering och att dven det arbetet tydligt
beskrivs i1 rapporteringen framgent.

Koncernledningen och stadsledningskontoret forutsétter att bolaget
vidtar atgérder for att liknande situation ej uppstar.

Fredrik Jurdell Anette Scheibe Lorentzi
VD Vice VD
Bilagor

1. Tjansteutlatande Stockholm Vatten AB
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