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Inriktningsarende for HIN-projektet

Forslag till reviderat inriktningsbeslut avseende atgarder av
enkelt avhjalpta hinder for tillganglighet och anvandbarhet i
Stockholms stads grundskolor

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att uppdatera inriktningen for HIN-
projektet 1 enlighet med det som framfors 1 utbildnings-
forvaltningens tjénsteutlitande.

Sammanfattning

I juni 2010 fattade utbildningsndmnden ett inriktningsbeslut
avseende enkelt avhjilpta hinder for tillgénglighet i publika lokaler
1 Stockholms stads grundskolor. Det sa kallade HIN-projektet syftar
till att eliminera enkelt avhjélpta hinder for tillgdnglighet i
utbildningsforvaltningens publika lokaler. I dag aterstar ungefér 67
skolor att atgirda, varav 22 dr inplanerade i etapp 5 och 6 de
kommande aren. SISAB uppskattar en projekttid pa ungefar 15 ar
for samtliga aterstdende skolor.

Utbildningsforvaltningen anser att det dr angelédget att fortsitta
arbetet med att tillgédngliggora publika lokaler, samtidigt har
forutsittningarna for projektet fordndrats vasentligt sedan starten
2010. Byggkostnadsindex har gétt upp med drygt 40 %. Aven
fordndringar 1 lagstiftning och projektering har lett till 6kade
kostnader och att entreprenaderna blir mer komplicerade én tidigare
ar.

Utbildningsforvaltningen foreslar darfor att utbildningsndmnden
beslutar godkdnna forslaget till reviderat inriktningsidrende for HIN-
projektet med syftet att fardigstélla de cirka 67 skolor som dr kvar
att atgdrda samtidigt som vissa justeringar gors i syfte att hantera de
nya forutsittningarna som projektet stéllts infor.
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Bakgrund

Den 14 december 2004 beslutade kommunfullmiktige om ett nytt
Handikappolitiskt program for Stockholms stad. Ett av
programmets inriktningsmal var att senast ar 2010 eliminera enkelt
avhjilpta hinder for tillgdnglighet och anvindbarhet for personer
med funktionsnedsittning, till publika lokaler och pé allménna
platser.

I juni 2010 tog utbildningsndmnden beslut om att enkelt avhjélpta
hinder ska atgirdas i utbildningsforvaltningens publika lokaler (dnr
08-324/1452, utbildningsndmnden 2010-06-10). Beslutet innebér att
skolorna byggs om for att atgirda enkelt avhjilpta hinder 1 lokaler
som expedition, vaktmadsteri, aula/samlingssal, idrottslokaler och
matsal. Dessutom ingar tillgdnglighetsanpassning av hiss och
toalett. Anpassningen omfattar &ven angoring, parkering och
gangvigar. Anledningen till att dessa lokaler rdknas som publika ar
att allménheten kan ha tilltrade till dem i olika sammanhang.

Till dags dato har tre etapper (43 skolor) fardigstillts och for den
fjarde etappen (13 skolor) dr entreprenaden pagaende. Pa ytterligare
ett antal skolor har HIN-atgérder genomforts i samband med andra,
storre ombyggnads- eller renoveringsprojekt. Nya skolor som
fardigstéllts de senaste dren har kompletterat med eller redan fran
borjan haft HIN-relaterade atgirder inkluderade i projekt-
genomforandet.

Utbildningsforvaltningen ser vikten av att fortsétta arbetet med att
tillgédngliggora publika lokaler, samtidigt har de ekonomiska
forutséttningarna for projektet har fordndrats markant sedan
utbildningsndmndens initiala beslut 2010. Byggkostnadsindex har
okat med 41,3% (juni 2022). Det har dven skett uppdateringar i
lagstiftning som ror arbetslokaler, AFS 2020:1, dar forvaltningen
har behovt ta stdllning till hur och om den reviderade forfattningen
paverkar kravstillningen for projektet. Aven dessa krav kan
medfora 6kade kostnader.

Sammantaget innebdr de forandrade forutsittningarna en avsevérd
kostnadsokning 1 projektet over tid. For skolorna 1 etapp ett (2015-
2016) blev snittkostnaden per skola cirka 3,5 mnkr. For etapp fem
(planerad till 2024-2026) uppskattar SISAB att genomsnitts-
kostnaden per skola blir ungefar 6,6 mnkr. Det innebér en 6kning
med ungefar 89 procent.

Sammanfattningsvis s& anser utbildningsforvaltningen att det &r
angelédget att fortsdtta HIN-projektet med syftet att fardigstélla de
cirka 67 skolor som &r kvar att atgdrda. Samtidigt s& finns det ett
behov av att revidera inriktningsbeslutet, bade for att kunna hantera
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de nya forutsdttningar som projektet stillts infor och for att dra
lardom av de erfarenheter som projektet hittills har genomgatt.

Arendet
Forvaltningen foreslar att inriktningen for HIN-projektet revideras
pa foljande punkter.

e Alternativ till schakt/korghissar ska utredas, exempelvis
trapphissar och/eller lagfartshissar

e Lokaler for vaktmasteri utgar ur projektet

e Tidplanen for projektet revideras

Forvaltningen foreslar att alternativ till schakt/korghissar ska
utredas vidare inom ramen for kommande, samt om mojligt 1
pagaende, etapper. Schakt/korghissar har visat sig vara bade
kostnadsdrivande och en stor utmaning for den pagiende
verksamheten, pd grund av de stora ingrepp som ldsningen kréver i
befintliga byggnader. Genom att prova mojligheten till trapphissar
och/eller lagfartshissar i storre utstrackning ser forvaltningen
mojligheter att klara budget och ddrmed hantera risken for fortsatta
kostnadsokningar. En sddan 16sning innebdr dven mindre piverkan
pa skolverksamheten under byggtiden.

Erfarenheter fran projektet har visat att vaktméisteriet sillan ar att
betrakta som en publik lokal. Forvaltningen har valt att frdn och
med etapp 5 foresla att vaktmisteri inte ingar i HIN-projektet. Aven
detta beréknas leda till en viss reducering av investeringskostnader,
samt tidsbesparing.

Forvaltningen ser ett behov av att gd upp med ett nytt
inriktningsdrende, bade pd grund av kostnadsdkningarna och att det
forsta inriktningsdrendet dr drygt 12 ar gammalt. [
inriktningsdrendet frdn 2010 gjordes en uppskattning om att
projektet skulle ta minst 10 ar att genomfora. De etapper som ar
planerade i dagsléget, till och med etapp sex, omfattar 22 skolor och
berdknas vara fardigstéllda varen 2027.

SISAB uppskattar att det kvarstar ungefér 45 skolor efter etapp sex.
Med en produktionstakt pé cirka fem skolor per ar ger det att dessa
bor ta ungefdr nio ar att fardigstédlla. Nuvarande prognos éar alltsa att
projektet troligtvis tar &tminstone ytterligare 15 ar att genomfora,
det vill siga en sammanlagd projekttid om totalt 27 &r. Anledningen
till att inte fler etapper kan utforas per r &r att varje etapp maste
upphandlas separat, och att varje etapp kraver ett eget
genomforandebeslut i ndimnd. Dértill finns det begriansningar i de
personella resurserna. Genom att gora de forenklingar som foreslas i
detta drende finns dock mdjlighet till viss effektivisering i tidplanen.
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Ekonomi

Nir inriktningsdrendet antogs 1 utbildningsndmnden 2010 gjordes
en uppskattning att projektet i sin helhet skulle innebdra en
investeringskostnad pd ungefar 598 mnkr. Det innebér en
uppskattad snittkostnad per skola pé 4,1 mnkr.

De tre fOrsta etapperna utmynnade i en investeringskostnad pé cirka
162 mnkr, och en snittkostnad per skola pé 3,8 mnkr. Pagaende
etapp fyra beréknas dock bli dyrare, ca 5,1 mnkr per skola, och
etapp fem har offererats till cirka 6,6 mnkr per skola. Okningen kan
till viss del forklaras med okat byggkostnadsindex. Andra
forklaringar &r att etapp fyra och fem har fler hissar, samt inkluderar
en eller flera storre skolor som kréaver mer omfattande atgérder rent
volymmassigt.

En indexuppréikning av byggkostnadsindex till dagens niva (juni
2022) skulle innebira att den snittkostnad per skola som
uppskattades 2010 idag skulle ligga pa cirka 5,8 mnkr. Kostnaden
for etapp 4 harmoniserar relativt vdl med den uppskattning som
gjordes 2010 med denna uppriakning. Da ingick tre schakthissar.
Etapp ett till tre genomfordes inom budget. Etapp 6 ser ut att hamna
ungefar 13% Over budget.

Konsekvenser av AFS 2020:1

Den 1 januari 2021 tradde en uppdaterad version av Arbetsplatsens
utformning i kraft. Den nya forfattningen kallas AFS 2020:1 och
ersitter den tidigare version kallad AFS 2009:2. Uppdateringen
inkluderar bland annat h6jda krav avseende franginglighet!.

HIN-projektet syftar till att tillgédngliggora publika lokaler. Enligt
Boverket ér detta en lokal dit allménheten har tilltrade”.
Skollokaler ar att betrakta som arbetslokaler och allménheten har
inte tilltrade till dessa, med undantag for de funktioner som
identifierats inom ramen for HIN-projektet: reception/expedition,
rektorsexpedition, samlingssalar och idrottssalar.

HIN-projektet gors inte for arbetstagare pa arbetsplatsen, utan for
eventuella besokare som har en funktionsnedséttning. HIN-projektet
utfors dven 1 stod av forfattningen BFS 2011:13 - HIN 2, som ror
enkelt avhjdlpta hinder. Enligt Boverket innebér det att det i varje
enskilt fall ska géras en bedomning av om det ar rimligt att dtgédrda
ett hinder. Vid denna beddmning ska hédnsyn tas till de praktiska och
ekonomiska forutsiattningarna att avhjélpa ett hinder.

! Frangénglighet = mojligheten att kunna utrymma en byggnad dven for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga
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I dialog med SISAB har forvaltningen gjort bedomningen att
atgirdande av fringinglighet i samband med utforandet av HIN-
projektet skulle innebéra en kostnads6kning med ungefér 25%
(bedomning gjord for etapp 5). Behovet av franginglighet ndmns 1
tjansteutlatandet frdn 2010, men utforskas inte ndrmare i detta.

Slutsatsen blir darfor att forvaltningen foreslar att AFS 2020:1
tillimpas 1 de fall da det 4r ekonomiskt andamdlsenligt att inkludera
atgdrden eller om det finns andra samordningsvinster, sdsom t ex att
en enskild elev med anpassningsbehov av tillginglighet har fatt en
skolplacering och atgirden darfor foreslds hanteras inom ramen for
HIN.

Atgardsforslag

I inriktningsédrendet frén 2010 redovisades 211 atgérdspunkter som
kan komma att bli aktuella att utfora pa varje skola. Omfattningen
varierar fran skola till skola med hédnsyn till skolans byggar, skick
och tidigare utforda projekt. Infor projektering av respektive skola
genomfors en inventering utifran atgardsprogrammet.
Atgirdsprogrammet har i stort inte foréindrats sedan 2010, utdver
vissa justeringar gillande krav pa utférande och teknikldsningar
som utvecklats till det bittre sedan dess. Nytillkomna krav pa
utforande 1 SISABs projekteringsanvisningar har d&ven behovt
inforlivas 1 projektet, vilket lett till kostnadsdkningar.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for ekonomi och styrning samt
grundskole- och gymnasieavdelningarna i samarbete med SISAB.

Arendet behandlas i samverkan med de fackliga organisationerna
den 8 november 2022. Funktionshinderrddet kommer att {a

mdjlighet att behandla drendet vid sammantrddet den 9 november
2022.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Projektet har som maél att tillgdngliggora de publika delarna i
skolans lokaler. Detta har en positiv inverkan for barn som besoker
lokalerna utanfor skoltid men dven for skolans medarbetare och
elever.

Dérmed uppfyller projektet barnkonventionens foljande artiklar.
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Artikel 2: Alla barn ar lika mycket varda och har samma réttigheter.
Ingen fér diskrimineras.

Artikel 23: Barn med funktionsnedsattning har rétt till ett fullvardigt
och anstindigt liv samt hjdlp att aktivt delta i samhdllet.

Arendet bedms leda till en hdgre grad av jimstilldhet for personer
med ndgon typ av funktionsnedséttning.

Forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar att uppdatera inriktningen for HIN-
projektet 1 enlighet med det som framfors 1 utbildnings-
forvaltningens tjénsteutlitande.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
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