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Allmant fritidshem och fler elevers tillgang till
utveckling, larande och en meningsfull fritid
(SOU 2022:61)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/178

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjédnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Allmdnt fritidshem och fler elevers
tillgang till utveckling, ldrande och en meningsfull fritid (SOU
2022:61) till utbildningsndmnden for yttrande.

Mot bakgrund av att deltagandet i fritidshemsverksamhet ar
betydligt ldgre i omraden dér arbetsldsheten dr hogre och
familjernas ekonomi svagare foreslar utredningen att alla barn i
aldern 6 — 9 &r ska ges mojlighet att delta i fritidshemsverksamhet
utan kostnad. For de dldre barnen i aldrarna 10 - 12 ar foreslar
utredningen att dessa ska erbjudas fritidshem (6ppen
fritidsverksamhet) utifrdn sina levnadsvillkor.

Utbildningsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till
utredningens forslag som syftar till att 6ka savél kvalitet som
likvardighet i fritidshemsverksamheten. Samtidigt &r bristen pa
behoriga larare och svarigheter att rekrytera personal till
verksamheterna en akut utmaning for samtliga huvudmén. De
foreslagna atgérderna for att stirka yrkenas attraktivitet och status
ar vdlkomna men bidrar mgjligen till en forbattring forst pa ldngre
sikt.

Utbildningsforvaltningen stéller sig dven tveksam till att reformen
finansieras med delar av likvardighetsbidraget. Kommunsektorn &r
redan idag den stora mottagaren av likvardighetsbidraget till skolan.
Att finansiera regelédndringarna genom en omfordelning av
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likvardighetsbidraget anser forvaltningen dr tveksamt utifrén
finansieringsprincipen dd kommunerna i praktiken skulle fa en
mycket liten kompensation for en utokning av fritidshemmens
verksamhet.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslar forvaltningen att utbildningsndmnden justerar beslutet
omedelbart.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat Allméant fritidshem och fler elevers
tillgang till utveckling, ldrande och en meningsfull fritid (SOU
2022:61) till utbildningsndmnden for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ta stillning till om
ritten till fritidshem ska omfatta fler elever och om en utdkad ritt i
forsta hand bor inriktas mot elever i omrdden med socioekonomiska
utmaningar. [ uppdraget har dven ingatt att kartldgga och analysera
kompetensforsorjning samt att foresld atgarder for att 6ka
deltagandet 1 fritidshemsverksambhet.

Trots fritidshemmets kompletterande och kompensatoriska uppdrag
har inte alla barn i Sverige ritt att ta del av fritidshemmets
verksamhet. Manga av de barn som skulle gynnas av att delta i
saddan verksamhet har inte den mojligheten. Barn med arbetslosa
eller langtidssjukskrivna vardnadshavare, eller barn i familjer med
svag ekonomi kan hamna utanfor undervisningen och den sociala
sfar som fritidshemmet erbjuder, under hela eller stora delar av sin
skolgéng

Utredaren konstaterar att ritten till fritidshem ar villkorad i de flesta
kommuner. Darfor varierar ocksa deltagandet. Det ar betydligt ldgre
1 omréden dar arbetslosheten dr hogre och familjernas ekonomi
svagare. Mot den bakgrunden foreslar utredningen att alla barn 1
aldern 6 - 9 ar ska ges mojlighet att ga i fritidshemsverksamhet utan
kostnad pa liknande sdtt som 3 - 5-&ringar har rétt till avgiftsfri
forskola. Med inférandet av ett allmént fritidshem skulle &ven barn
till arbetslosa, fordldralediga och langtidssjukskrivna omfattas.

For de éldre barnen 1 &ldrarna 10 - 12 foreslar utredningen att dessa
ska erbjudas fritidshem (6ppen fritidsverksamhet) utifran sina
levnadsvillkor. Levnadsvillkor dr ett nytt rekvisit som forklaras som
de omstandigheter 1 miljon och de forutsittningar som ett barn
vaxer upp och lever i och med. Reformen foreslas finansieras med
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det s kallade likvérdighetsbidraget, vars syfte dr att utjimna
skillnader mellan skolor.

Beredningen foresldr dven dndringar i skollag och laroplaner
avseende personal, roller och ansvarsférdelning 1
fritidshemsverksamheten. I syfte att stirka professionerna vill
utredningen dven inrétta en nationell forskarskola och stirka
utbildningar pa avancerad niva for ldrare i fritidshem.
Skolinspektionen foreslas fa i uppdrag att genomfora tematiska
kvalitetsgranskningar av fritidshemmet och den 6ppna
fritidshemsverksamheten medan Skolverket uppdras att se Gver
barn- och fritidsprogrammet, ta fram stodmaterial for &ndamélsenlig
lokalanvdndning och systematiskt kvalitetsarbete 1 verksamheterna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
avdelningen for ekonomi och styrning och avdelningen for
personal- och kompetensforsorjning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 21 mars. Funktionshindersrddet kommer att fa
mojlighet att behandla drendet vid sammantrédet den 22 mars.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Redan 1 betdnkandet Stdrkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och
pedagogisk omsorg (SOU 2020:34) konstaterades att deltagandet i
fritidshemsverksamhet ar allra hogst i omraden med goda
forutséttningar medan det dr lagre i glesbygd och 1 omraden med
socioekonomiska utmaningar. Utredaren slog fast att det vore
onskvért att infora ett allmént fritidshem men att en sddan reform
inte dr mgjlig med tanke pa den rddande bristen pa utbildade larare.

Utbildningsforvaltningen kommenterar nedan utredningens forslag
kring kompetensforsorjning, finansiering och lokalforsorjning som
forvaltningen bedomer har storts pdverkan for Stockholms stad.

Kompetensforsorjning

Utbildningsforvaltningen kan konstatera att behovet av behorig
personal 1 fritidshemsverksamheten inte har minskat. Stadens skolor
har fortsatt stora utmaningar i att rekrytera sévél behoriga larare
som annan utbildad personal till fritidshemsverksamheten. [
betidnkandet gors géillande att huvudménnen tolkar regelverket sd
bokstavligt att den enda yrkeskategori som ér godtagbar dr behoriga
larare. Utredaren vill dérfor lyfta fram andra yrkeskategorier som
till exempel barnskotare, fritidsledare och socialpedagoger.
Forvaltningen finner detta skéligt men vill samtidigt understryka att
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legitimerade och behoriga ldrare dr en grundforutséttning for att
fraimja kvalitet och undervisning ur ett likvardighetsperspektiv.

Utbildningsforvaltningen delar bilden av att ett strategiskt arbete
med kompetensforsorjning till fritidshem behodver inkludera savél
larare 1 fritidshem som personal med annan utbildning for arbete
med barn. Gemensamt bidrar alla till verksamhetens mal, skapar
trygghet hos eleverna och frimjar elevernas utveckling och larande.
Utan dessa andra befattningar skulle verksamheten inte kunna
bedrivas dé det idag rader brist pa behdriga ldrare 1 fritidshem.

Forvaltningen delar dven bilden av att det rdder otydlighet i
ansvarsfordelningen mellan de olika yrkesgrupperna i fritidshemmet
och att det finns vinster att gora i att tydliggora dessa. En tydligare
rollférdelning kan bidra till att 6ka yrkenas attraktivitet och status
och samtidigt starka kvalitet och likvérdighet.

En viktig forutséttning for att 6ka attraktiviteten dr ocksa att
befintlig personal kan erbjudas kompetenshdjande insatser och
mdjlighet att delta i hogskolestudier, ga lararutbildning for att na
examination och fa behorighet till att undervisa i fritidshemmet. For
att huvudmaénnen ska kunna rekrytera fler ldrare krdvs dock att fler
paborjar utbildningen till grundskoleldrare med inriktning mot
fritidshem och att ldrosdtena examinerar fler larare.

Utbildningsforvaltningen vialkomnar forslaget till inrdttande av
forskarskola och mojligheten att bygga pa dagens grundutbildning
om 180 hogskolepodng med en magister- och mastersniva. Det
skapar mojligheter for studenterna att snabbt komma ut 1 arbetslivet
med utsikten till framtida studier pd avancerad niva. Har vill
forvaltningen framhalla vikten av att behdlla dagens
erfarenhetsbaserade utbildningar dir studenter kombinerar studier
med arbete. Det finns en risk att examinationsgraden sjunker om
utbildningen forléngs.

Sammantaget sa ér bristen pa behoriga ldrare och svarigheter att
rekrytera personal till verksamheterna en akut utmaning for
samtliga huvudmaén redan idag. De foreslagna atgdrderna for att
stiarka yrkenas attraktivitet och status dr vilkomna men bidrar
mdjligen till en forbéttring forst pa ldngre sikt.

Finansiering

Utredaren foresldr att reformen finansieras med att delar av det sa
kallade likvérdighetsbidraget omfordelas mot fritidshemmen.
Finansieringsprincipen innebdr att kommunsektorn ska ersattas for
de merkostnader och forlorade intikter som uppstar d staten
genomfor regeldndringar. Som regel kompenseras merkostnaderna
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genom en Okning av det generella statsbidraget. Utredningen
foreslar att sa ska ske, men samtidigt att hgjningen av det generella
statsbidraget finansieras genom en sdnkning av
likvirdighetsbidraget till skolan. Utbildningsforvaltningen anser det
tveksamt om forslaget dr forenligt med finansieringsprincipen da
kommunsektorn dr den stora mottagaren av likvardighetsbidraget
till skolan. Utredaren forslag till finansiering skulle alltsd 1
praktiken innebéra en mycket liten kompensation, motsvarande
hojningen av det generella statsbidraget minus minskningen av
sektorns del av likvirdighetsbidraget. Nagot som inte skulle ticka
kostnaderna for de regelandringar som utredaren foreslér.

Utbildningsforvaltningen saknar dven en beskrivning av hur
maxtaxan for fritidshemmet paverkas av forslaget. Ska dagens
maxtaxa géilla ocksé for de timmar utdver den kostnadsfria delen
som ett barn gar pa fritidshem, eller ska den anpassas till att den
avser farre timmar 4n tidigare? Hér skulle utbildningsforvaltningen
gérna se ytterligare granskning och analys.

Fritidshemmets lokaler

Diskussioner runt fritidshemmets lokaler fordes redan 1 betdnkandet
”Starkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk
omsorg” (SOU 2022:21). Utredningen foreslog da ett fortydligande
i skollagen om att lokalerna ska vara &ndamélsenliga. Forvaltningen
betonade 1 sitt remissvar vikten av att riktmérken inte skulle l1dsas in
i form av siffror och kvadratmetrar. Denna uppmaning kvarstér niar
Skolverket dven av den aktuella utredningen far uppdraget att
utfdrda foreskrifter om lokalernas &ndamalsenlighet.

Utbildningsforvaltningen arbetar kontinuerligt med att sékerstélla
det langsiktiga lokalbehovet. Lokalers &ndamalsenlighet bedoms i
det funktionsprogram som utgor stadens bestillningsunderlag vid
skolbyggnadsprojekt. Lokalerna ska vara flexibla for att mota
skolans olika behov, men ocksé yteffektiva och hallbara over tid
utifran pedagogik, arbetssitt och fordndringar i elevunderlaget. Till
detta rdknas dven fritidshemmet. Redan 2014 genomfordes en
inventering utifran fritidshemmens integrering och behov.
Integreringen innebir att alla lokaler som anvinds av drskurserna F-
3 ocksé ska kunna anvindas till fritidsverksamhet, samtidigt som f&
eller inga av lokalerna endast anvénds av fritids. Grundsynen é&r att
lokalerna ska anvéndas flexibelt och effektivt. Hir har dock staden
utmaningar i olika byggnaders beskaffenhet i befintligt
lokalbestand.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys
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Da drendet ar svar pd en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslar forvaltningen att utbildningsndmnden justerar beslutet
omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga

Allmént fritidshem och fler barns tillgang till utveckling, larande
och en meningsfull fritid, SOU 2022:61
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