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Vagar till ett tryggare samhalle - Kraftsamling for
barn och unga (SOU 2022:67), KS 2023/99

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/99

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Vigar till ett tryggare samhidille -
Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67) till
utbildningsndmnden f6r yttrande.

I betdnkandet laggs fokus pa tvd omraden; barns och ungas
involvering i gdngkriminalitet samt véld i barns och ungas néra
relationer. Kommittén anser att staten ska ta ett storre ansvar genom
att fortydliga vilka forebyggande insatser som ska prioriteras.
Samarbetet mellan staten och kommunerna ska dokumenteras 1
sarskilda avtal dir dtagandena for bigge parter framgér och dér ett
statsbidrag kan kopplas till de atgdrder som kommunerna behover
vidta.

Utbildningsforvaltningen delar bilden att det krévs ett titt samarbete
mellan familjen, forskolan, skolan, fritidsverksamheten,
socialtjansten och polisen for att de forebyggande atgérder som
beskrivs 1 trygghetsberedningens forslag ska kunna genomforas.
Aktuell forskning visar att tidiga insatser har storst chans att lyckas.
De insatserna maste framfor allt genomforas pa lokal niva, ndra de
barn och unga som vixer upp i miljoer dér riskfaktorerna 4r manga
och skyddsfaktorerna farre. Samtidigt ar forekomsten av
gangkriminalitet och vild mot barn och unga komplexa
samhéllsproblem som det &r svart for varje enskild kommun att 16sa
pa egen hand. Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till en
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nationell kraftsamling under fGrutsittning att kraftsamlingen fér
utvecklas i de samverkansstrukturer som redan ér etablerade pé
lokal niva sé att det inte skapas parallella spar som himmar och
forsvérar det arbetet.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslar forvaltningen att utbildningsndmnden justerar beslutet
omedelbart.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat Vigar till ett tryggare samhiille,
Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67) till
utbildningsndmnden f6r yttrande.

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsétta en
parlamentarisk kommitté (Trygghetsberedningen) med uppdrag att
bistd regeringen med underlag till utformningen av en
kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik som ska bidra
till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska brottsligheten
och 0ka ménniskors trygghet.

Trygghetsberedningen har i uppdrag att ta fram underlag till
utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad
kriminalpolitik som ska bidra till att minska brottsligheten och 6ka
manniskors trygghet. Uppdraget stracker sig 6ver perioden 2020 -
2024. I beredningens forsta delbetinkande beskrevs en rad
kriminalpolitiska utmaningar som samhallet star infor de ndrmaste
aren. I det delbetdnkande som nu gétt ut pd remiss har kommittén
valt att fokusera pa tvd omradden som &r kopplade till dessa utma-
ningar; barns och ungas involvering i gangkriminalitet samt vald i
barns och ungas nira relationer.

I delbetdnkandet beskrivs — for vart och ett av de tva fokus-
omrddena — dels en problembild, dels vilken forméga berorda
aktorer har att mota de utmaningar som aktualiseras. Genomgéngen
har varit inriktad pd det forebyggande arbete som sker inom ramen
for ordinarie verksamhet hos socialtjansten, skolan, elevhélsan,
hélso- och sjukvarden samt i viss man forskolan och polisen.
Trygghetsberedningen menar att staten ska ta ett storre ansvar
genom att fortydliga vilka forebyggande insatser som ska
prioriteras, dven om det mesta av arbetet sker pd lokal niva. Enligt
beredningen bor stdd till fordldrar, deltagande i forskola, fullgjord
skolgang, meningsfull fritid och ndrvarande vuxna, att motverka
destruktiva maskulinitetsnormer, att tidigt identifiera barn och unga
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1 riskzonen och agera, stod till brottsoffer samt strukturer for
samverkan kring barn och unga i riskzonen utgora prioriterade
omraden. Regeringen bor gora dessa prioriteringar tydliga 1 ett
inriktningsdokument.

Det behovs, menar trygghetsberedningen vidare, ndrmare samarbete
mellan samhéllets institutioner — familjen, skolan,
fritidsverksamheten, kulturverksamheten, socialtjansten och

polisen — for att de forebyggande atgarderna ska kunna genomforas.
Mer resurser behover riktas mot detta samarbete och deltagande
institutioner. Beredningen uppmanar regeringen att se till att
kommunerna far tillgang till allt stod de behdver — och som ar
mojligt for staten att ge. Det kan handla om allt ifrdn operativt
stodtill 1angsiktiga atgérder for att trygga nodvéndig
kompetensforsorjning eller dndra regelverk som hindrar ett effektivt
arbete.

Kraftsamlingens arbete bor vara kunskapsbaserat och samordnat
och f6ljas upp 16pande. Det nira samarbetet mellan staten och
kommunerna, i forsta hand de dar sérskilt utsatta omradena finns,
ska dokumenteras 1 sédrskilda avtal dir atagandena for biagge parter
framgar och dér ett statsbidrag kan kopplas till de atgérder som
kommunerna behdver vidta. Hir har beredningen tagit inspiration
av arbetet 1 Delegationen for unga och nyanldnda i arbete.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
forskoleavdelningen, avdelningen for stod kring 1drande och
elevhilsa och gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 21 mars. Funktionshindersrddet kommer att fa
mdjlighet att behandla drendet vid sammantradet den 22 mars.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Att forebygga att barn och unga dras in 1 gdngkriminalitet &r en av
samhaéllets mest angeldgna utmaningar. Stockholm har sedan en tid
tillbaka en stadsovergripande strategi for att motverka att barn och
unga riskerar att dras in 1 kriminalitet. Det finns ett ndra utvecklat
samarbete mellan berorda forvaltningar och civilsamhéllet.
Samarbetet mellan socialforvaltningen och utbildningsférvaltningen
ar sarskilt prioriterat.

Det krivs ett ndra samarbete mellan familjen, forskolan, skolan,
fritidsverksamheten, socialtjénsten och polisen for att de
forebyggande atgidrder som beskrivs 1 trygghetsberedningens forslag
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ska kunna genomforas. Aktuell forskning visar att tidiga insatser ar
avgorande for att lyckas forebygga rekryteringen till kriminella
ging och oka tryggheten. Insatserna maste framfor allt genomforas
pa lokal niva, néra de barn och unga som véxer upp i miljéer dér
riskfaktorerna &r manga och skyddsfaktorerna farre. Samtidigt ar
forekomsten av gingkriminalitet och vald mot barn och unga
komplexa samhéllsproblem som det ar svért {or varje enskild
kommun att 1dsa pa egen hand. Utbildningsforvaltningen stiller sig
positiv till en nationell kraftsamling under forutséttning att
kraftsamlingen far utvecklas i de samverkansstrukturer som redan ar
etablerade pa lokal niva sa att det inte skapas parallella spir som
hdmmar och forsvérar det arbetet.

Beredningen ldgger sirskilt fokus pd ”de omréden som polisen
identifierar som utsatta, omrdden som préiglas av l1ag
socioekonomisk status, kriminell paverkan pé lokalsamhéllet och en
allmén obenédgenhet att delta i rattsprocesser” som det uttrycks i
texten. Utbildningsforvaltningen noterar att det sker valdsdad pé
flera platser 1 staden. Géngkriminaliteten &r inte kopplad till ett fital
omrdden, den dr spridd i hela staden. Darfor ar det viktigt att
kraftsamlingen inte enbart koncentreras till utsatta omraden.
Kraftsamlingen maste inkludera hela staden, regionen och landet.

Utbildningsforvaltningen vialkomnar forslagen som ror
beredningens andra fokusomrade, vald 1 néra relationer, och
konstaterar att det dr ett angeldget och centralt omrade for skolor att
arbeta med. Jimstilldhetsmyndigheten har fatt 1 uppdrag att
omarbeta tvd amerikanska program; ”Safe dates” och "Dating
matters” till en svensk kontext. Utbildningsforvaltningen skulle
gérna se att samma myndighet dven far uppdraget att ta fram data
om vald i barn och ungas néra relationer tillsammans med stod till
skolor ihop med de tva nimnda programmen. Det skulle skapa ett
sammanhallet uppdrag med kartldggning och stod.

Ett ofta bortglomt perspektiv dr att personer som arbetar 1 utsatta
omraden sjdlva kan utdva eller vara utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck. Detta kan vara svart att upptacka. Har efterfragar
utbildningsforvaltningen mer kunskap och stdd till huvudménnen
for att tidigt uppmarksamma och tyda signaler ocksa 1
personalgrupper.

I betdnkandet redogors for att det frén flera héll framkommit
onskemdl om att skolan ska ta ett storre ansvar nér det giller att
forebygga brott och hantera utsatthet for brott. Skolan beskrivs som
en nyckelfaktor for att forhindra att barn och ungdomar hamnar 1
gangkriminalitet. Utbildningsforvaltningen vill framhalla att
ambitionen att anvénda skolan for att bidra positivt till
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samhdllsutvecklingen méste bottna 1 och synliggdra ocksa
sambhéllets inverkan pa skolan. Skolan kan inte ensam forhindra att
barn hamnar 1 gingkriminalitet men skolan kan framfor allt genom
att bidra till att fler barn klarar skolans kunskapsmal forebygga att
unga dras in 1 kriminalitet. Det &r centralt att skolan deltar 1 arbetet
med att uppticka barn i riskzon 1 ett tidigt skede likvil {or att bidra
till att motverka vald i barns och ungas nira relationer. Samtidigt
behover skolan tillforas 6kade resurser om uppdraget ska utokas till
att d&ven omfatta ocksa dessa omréden.

I utredningen diskuteras vikten av att uppmarksamma barn som inte
ndr laroplansmalen. Laroplansmalen i forskolan é&r till sin natur
allmént formulerade, de ar inte utformade som de obligatoriska
skolformernas kunskapsmal. Utbildningsforvaltningen vill i
sammanhanget lyfta fram att det 1 forskolan kan vara svért att
avgora ndr mélen inte nds och att det darfor ocksa ar svart att avgora
ndr insatser ska séttas in. Utbildningsforvaltningen vill framhélla
behovet att sérskilt uppmérksamma utvirdering av insatser for barn
upp till sex ars alder genom att undersoka hur 6ppen férskola och
forskola kan verka brottsforebyggande.

Trygghetsberedningen konstaterar att systemet med
orosanmalningar dr av stor vikt nar det giller att forebygga brott
bland barn och unga och for att hjdlpa dem som blivit utsatta for
brott. Utbildningsforvaltningen delar den slutsatsen och betonar det
angeldgna i att systemet fungerar dndamalsenligt. Det dr dven
viktigt att det finns tydliga rutiner mellan férskola och socialtjénst i
de fall som en anmilan leder till omhéndertagande.
Utbildningsforvaltningen vill dven lyfta fram behovet av att
fortsétta arbeta med information till vardnadshavare om hur
forskolan och socialtjinsten arbetar med orosanmélningar sa att det
inte leder till att vardnadshavarna inte skriver in sina barn i
forskolan eller skriver ut dem 1 fortid.

Trygghetsberedningen goér beddmningen att samhillets formaga att
nd ut till barn och familjer med en hog riskniva behdver bli battre
och att insatser till barn 1 riskzon behdver séttas in 1 ldgre dldrar och
i ett tidigare skede 4n i dag. Utbildningsforvaltningen delar den
beddmningen. Det vore, 1 detta syfte, onskvért att en myndighet far
ansvar for att ta fram valdspreventiva program och material riktat
till forskolor, 6ppna forskolor, ak 1 — 3, forskoleklass och
fritidshem. Detta som ett led i att 6ka kunskaper om vald,
orosanmalningar och risk- och skyddsfaktorer bland forskole- och
skolpersonal. Utbildningsforvaltningen saknar skrivningar om barn
upp till 6 &rs alder och om tanken &r att sitta in atgérder sd tidigt
som mojligt och 1 ldgre dldrar bor forskolans roll 1 det
brottsforebyggande arbetet undersdkas ytterligare. Har vill
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utbildningsforvaltningen ocksa betona att samverkan mellan olika
aktOrer som barnhilsovarden, modrahilsovarden och forskolan
riskerar att forsvaras av att huvudmannaskapet for forskolan inte
ligger samlat pa ett stdlle. Har skulle utbildningsforvaltningen gédrna
se att familjecentralernas roll i det forebyggande arbetet undersoktes
ytterligare. For att {3 till en nationell kraftsamling bor sékerstéllas
att det nationella stddet utformas sa att det nér och omfattar alla
forskolor och skolor oberoende av huvudmannaskap.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da drendet &r svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors 1 den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslar forvaltningen att utbildningsndmnden justerar beslutet
omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga

Vigar till ett tryggare samhélle — Kraftsamling for barn och unga
(SOU 2022:67)
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