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4.1 Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen bedomer att Stockholms stads skolor har en sammanlagd kapacitet
om cirka 109 000 elevplatser varav 89 000 1 grundskolan och 20 000 i gymnasieskolan. Med
dagens elevantal anvédnds 90 procent av stadens kommunala grundskoleplatser och 92 procent
av gymnasieplatser.

Under de kommande tio dren skiljer planeringsforutsattningar for grund- och gymnasieskola
fran varandra. Senarelagd bostadsbyggnation samt nedjusterad befolkningsprognos gor att
stadens elevantalsframskrivning inte bara ar kraftigt nedjusterad, utan dven innebér ett
trendbrott fran okat till minskat elevantal i grundskolan. Antalet elever i stadens kommunala
grundskolor férviantas minska med 2 000 elever fram till 2031.

Forvaltningen planerar mellan ar 20232031 att 6ka lokalkapaciteten i grundskolan med 2300
elevplatser. Jamfort med forra arets lokalforsorjningsplan, vilken redovisade en planering om
6500 nya elevplatser fram till ar 2030, har forvaltningen minskat sin planering markant. Trots
detta finns det fortfarande fler platser 1 planeringen &n vad framskrivningen ger stod for vilket
innebdr att hyreskostnaderna per elev kommer att 6ka. Det dr en central uppgift for
forvaltningen under det kommande aret att sdkerstélla kvaliteten i prognoserna och ta fram
atgdrder for att ta tillvara existerande kapacitet och begriansa kostnadsutvecklingen. Saledes ar
det troligt att farre projekt 4n de som redovisas i lokalforsorjningsplanen kommer att erhélla
genomforandebeslut och fardigstéllas inom planeringsperioden.

Samtidigt har alla barn 1 Stockholm lika rtt till en skola ndra hemmet. En kombination av
minskande elevkullar i innerstaden och omfattande bostadsbyggnation i omraden dir
befintliga skolor inte kan ta emot alla tillkommande forsvérar planeringen. Det finns ocksé
omfattande behov av att ersitta stora delar av de 10 000 elevplatser med tidsbegransat
bygglov samt att utoka antalet platser inom den anpassade grundskolan.

Ar 2032 och framét forvintas antalet barn och unga i grundskolealdern aterigen 6ka till foljd
av omfattande bostadsbyggnation. Att veta exakt hur stort det framtida behovet &r om 10-20
ar ar svart att forutse eftersom forutséttningarna kan fordndas av ménga skél. Behovet av nya
skolor dr direkt knutet till planerad bostadsbyggnation, medan tidplan och kapacitet for nya
skolor helt och héllet &r relaterat till planprogrammens genomforandetakt och omfattning.

Att hitta mark och lokaler for nya skolor eller bygga ut de befintliga skolorna ar en vixande
utmaning 1 Stockholm. Samtidigt blir planprocesserna alltmer komplexa och tar langre tid an
tidigare. Utbildningsforvaltningen 4r beroende av att hela staden arbetar tillsammans for att
sikerstélla de skolbehov som uppstér. Arbetet sker genom Samordnad skolplanering for
Stockholm (SAMS) och utgér frdn kommunstyrelsens planeringsinriktning. Det ar visentligt
att de markomraden som anvisas mojliggor att bygga kostnadseffektivt, med god miljo och
hog tillgidnglighet. Samtidigt vill forvaltningen undvika tidiga detaljplaneprocesser for skolor
med byggér under andra planeringsperioden for att minska risken for allt for lang tid mellan
att detaljplanen vinner laga kraft och att den nya skolan byggs. Tiden &r en riskfaktor d&
fordndrade behov och funktionskrav kan innebéra att detaljplanen inte &r aktuell och behdver
goras om innan skolan kan byggas. Begriansad tillgdng pa mark i den véxande staden ger dven



okade kostnader for att tillgéngliggdéra marken, exempelvis genom behov av sanering eller
rivning av befintliga byggnader.

Jamfort med fOrra arets lokalforsdrjningsplan har forvaltningen flyttat flera planerade nya
skolor ldngre fram i tiden. Nagra tidigare planerade platser for nya skolor har dven tagits helt
bort frin planeringen.

Mellan ar 2022 och 2031 forvintas dver 4 500 fler elever g pad gymnasieskolor inom staden
varav 2100 elever i1 stadens kommunala skolor. For att stockholmselever ska ha en fortsatt
mojlighet att ga 1 en gymnasieskola inom Stockholm stad behover nya gymnasieplatser
tillskapas sévél hos kommunala som fristdende skolor enligt elevantalsframskrivningen. Om
investeringsviljan hos fristdende aktorer forsvagas, behover forvaltningen utoka mer én
planerad.

Forvaltningen planerar att tillskapa 1 700 nya elevplatser i kommunala gymnasieskolan, vilket
motsvarar det forvantade behovet fram till ar 2031 for att det finns litet ledigt kapacitet 1
dagens befintliga bestand.

Pa liangre sikt rader det en storre osdkerhet kring elevutvecklingen. Prognoser visar att antalet
gymnasieelever 1 ldnet minskar mellan &r 2031 och 2040, medan antalet stockholmselever
forvéntas vara relativt oforéndrat. Forvaltningen planerar inga kapacitetsfordndringar under
den andra planeringsperioden. Elevantalsutvecklingen kommer f6ljas noggrant for att
sakerstélla ekonomiskt hillbara verksamheter och ett kostnadseffektivt nyttjande av stadens
lokalresurser.

Den sammanlagda &rshyran uppgér ar 2023 till 2 583 mnkr.
e Ar2023-2026 okar arshyran med 5 procent, 133 mnkr, exklusive indexering.
e Ar2023-2033 okar rshyran med 13 procent, 334 mnkr, exklusive indexering.
¢ Grundskolans hyreskostnader 6kar med 13 procent, gymnasiets med 16 procent och de
administrativa lokalerna &r 1 princip oférdndrade jamfort med 2023
Enligt den nuvarande planeringen stiger hyreskostnaden per elev till &r 2031, bade inom
grundskola och gymnasium.

Forvaltningen ser ett behov av att elevantalsframskrivningar forldngs sé att den
overensstimmer med prognosperioden for hyreskostnaderna, dvs. 10 ar framat. Idag beréknas
kostnaderna ar 2032-2033 genom extrapolering dd det saknas underlag for faktisk planering
och kostnadskalkyl. Forvaltningen ser ocksa behov av att forlanga befolkningsprognosen till
nagra ar efter 2040. Som f6ljd av senarelagd bostadsbyggnation och hur det redovisas vidare i
befolkningsprognosen, fingar befolkningsprognosen fram till 2040 inte lingre det totala
skolbehovet som stadens bostadsmal av 140 000 bostdder kommer att generera. I genomsnitt
tar det upp till tio &r efter fardigstillande av bostadsbyggnation att antal barn 1
grundskoleédldern har nér sitt hogsta antal 1 omradet.

Rénte- och prisutveckling péverkar kostnadsldget for ndimndens lokalforsorjning starkt och
den forandrade demografiska utvecklingen skapar osékerhet i lokalplaneringen. Ett sjunkande
elevantal 1 grundskolan 1 kommande &r 1 kombination med stigande priser pa byggmarknaden



samtidigt som ménga tillfélliga platser behover ersittas av permanenta innebér att
forvaltningens hyreskostnader per elev stiger. Forvaltningen arbetar stindigt for att genomfora
kostnadseffektiva projekt men ser trots det att ett antal projekt kommer att behdva genomforas
under forsta planeringsperioden som innebar mycket hdga kostnader per elevplats. Dessa dyra
projekt behdver dé finansieras framst genom en ligre total projektvolym. Forvaltningen ser att
befolkningstillvixten kan 6ka igen pa ldngre sikt vilket skapar behov av att reservera mark for
framtida nybyggnation utan att behdva pabdrja detaljplaneprocesser.

Utbildningsforvaltningen och Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) kan bada konstatera
att priserna okat till en sddan niva att det vid nybyggnation dr omojligt att hamna under
stadens styrande nyckeltalet innebarande en hyra pd 30 000 kr per elevplats. Utifrdn rddande
forutséttningar, ramar och kravstéllningar behdver nya och relevanta nyckeltal tas fram for att
vara ett stod i1 styrningen av stadens lokalforsorjning. Samtidigt kvarstar utmaningen med
kostnadslaget for byggprojekten och det kommer kridvas andra atgérder for att faktiskt
paverka kostnaderna i projekten.

Utbildningsforvaltningen O6nskar att staden tar ett samlat grepp kring arbetet med
klimatanpassning av skolfastigheter. Bland annat krévs en dversyn av finansiering sa att
klimatatgérder inte bidrar till att andra viktiga uppdrag och dtgirder inte kan genomforas.

Godkénnande av denna lokalforsorjningsplan innebér att utbildningsndmnden stéller sig
bakom inriktningen i planeringen. Varje enskilt projekt beslutas separat genom inriktnings-
och genomforandebeslut.

4.2 Planeringsforutsattningar

Forvaltningen ska tillhandahalla och planera for &ndamélsenliga och kostnadseffektiva lokaler
for alla kommunala skolor i staden. En god och resurseffektiv lokalplanering ér en av
forutséttningarna for att sdkerstilla en god larmilj6 for alla elever i stadens skolor.
Forvaltningens lokalplanering ska utgé fran att skapa trygga och dndamélsenliga fysiska
miljoer for elever och personal, samtidigt som hinsyn tas till flexibilitet, yt- och
kostnadseffektivitet samt stadens miljomal.

Kommunfullmiktige beslutar om elevschabloner i stadens budget. Dessa schabloner anvénds
for att finansiera all skolverksamhet, fran lararloner och liromedel till lokalkostnader. For att
lokalkostnaderna inte ska ta allt for stor del av schablonerna ar det viktigt att undvika tomma,
kostnadsdrivande lokaler och strava efter hog fyllnadsgrad i skolorna. Samtidigt ar det viktigt
att sdkerstilla elevplatser till alla elever dven 1 framtiden.

Forvaltningens lokalplanering grundar sig pa befolkningsprognoser for Stockholms stad och
region, respektive Stockholms stads framskrivningar av antal elever for grundskola och
gymnasieskola i stadens kommunala skolor. Férutom prognoser paverkas forvaltningens
arbete med lokalforsorjningen ocksa av strategiska bedomningar, stadens policyer,
ekonomiska forutsittningar samt befintligt lokalbestdnd och dess underhéllsbehov.



4.2.1 Forandringar i elevantalet i Stockholm

4.2.1.1 Antal barn och unga i Stockholm

Stockholms stad har ett mél att bygga 140 000 bostidder mellan &r 2010-2030. Fram till och
med december 2022 hade ndstan hélften av bostédderna paborjats. Samtidigt har Stockholms
stad 1 och med 2013 ars Stockholmsforhandling om utbyggd tunnelbana férbundit sig att
bygga totalt 45 900 bostidder fram till och med 2030. Av dessa bostider ar drygt 11 000
fardigstéllda eller under byggnation. Ytterligare knappt 30 000 bostider &r 1 pdgaende
planering och resterande cirka 5 000 bostdder kommer planstartas de ndrmsta &ren for att
hinna fardigstillas till ar 2030. Det stora antalet bostider kréaver att samhéllsservicen byggs ut
1 samma takt.

Till f6ljd av stadens &ldersstruktur och bostadsbyggnation, har antalet folkbokforda barn och
unga mellan 618 &r 1 Stockholms stad 6kat med 34 000 frdn och med &r 2007. Stadens
prognoser har dessutom historiskt signalerat en konstant 6kning av antal barn och unga fram
till &r 2040. Forvaltningens prognostiserad lokalbehov har dock éndrat sig markant under de
senaste aren. Stadens befolkningsprognoser tas fram arligen, och bygger pa antaganden om
barnafédande, dodlighet, flyttstrommar och nybyggnation. Figur 4.1 visar hur utvecklingen
for befolkningen 6—15 &r och 1618 ar sett ut i stadens prognoser 2019, 2021 och 2022. De
senaste aren har stadens prognoser justerats ned ar for 4r. Aven om alla prognoser visar en
befolkningsdkning fram till 2040 och 6kat behov av nya elevplatser, sd har staden bara under
tre ars tid tappat ett forvéantat behov av 15 900 nya elevplatser for grundskolan och 4 100 for
gymnasieskolan. Detta motsvarar 18 fullstora grundskolor och fem gymnasieskolor. Den
omfattande nedjusteringen av stadens befolkningsprognos leder till ett stort behov av versyn
av lokalplaneringen for skolverksambhet.



Figur 4:1 Antal folkbokforda barn 6—15 (6vre) och 16—18 dar (nedre) ar 2020—2040 enligt
befolkningsprognoser 2019, 2021 och 2022
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Forandringar i befolkningsprognosen beror huvudsakligen pa tre saker:

1. Lagre fruktsamhetsantagande. Antal barn som fods i1 Stockholm, och 1 hela Sverige, ar
lagre &n vad man tidigare antagit.

2. Senarelagd nybyggnation. Byggstart for flera planerade nybyggnationsprojekt har
skjutits framét ett antal ar och vi kommer troligtvis se ytterligare forseningar speciellt i
ndra framtid mot bakgrund av virldslaget med rinte- och prisutvecklingen

3. Fordndringar i flyttmonster. Under de senaste dren har inflyttningen, och speciellt
invandringen, till Stockholm minskat och utflyttningen fran Stockholm &kat.
Utvecklingen forstirktes av Covid-19-pandemin. Det dr svart att forutse hur
flyttmonstren kommer att se ut efter pandemin i nuvarande varldslage.



Forandringar 1 prognosunderlaget skapar svérigheter att bedoma nér i tid som behovet av
tillkommande elevplatser eller behov att stdlla om befintliga elevplatser att motsvara behovet
kommer. Det &r speciellt svért att tidsdtta forvintat platsbehov inom planerade
exploateringsomréden for grundskolan. A ena sidan behdver frigan om elevplatser vara med i
tidigt skede nir detaljplan for hela stadsutvecklingsprojekt ska faststéllas dven om det ofta
finns en optimism i tidplanerna for planernas genomforandetakt. A andra sidan behdver
planeringen av elevplatser vara kopplat till behovet i befolkningsprognosen och
elevantalsframskrivningen. Nar man endast tittar pd planerad bostadsbyggnation oavsett
skede, finns det forutsittningar att byggstarta tva eller tre ganger s& ménga bostdder som
faktiskt kommer att genomftras med angiven tidsplan inom kommande tva till fem ar. Resten
kommer enligt stadens befolkningsprognos att senareléggas. Dessa skillnader mellan prognos
och planering tillsammans med vérldsldget gor forvaltningens planering svar speciellt pa lokal
geografisk niva.

4.2.1.2. Elevantal i Stockholm

Stadens elevantalsframskrivningar utgar fran befolkningsprognosen, och ar framskrivningar
utifran tidigare antagningsmonster. Det innebér att andelarna av elevunderlaget for grund- och
gymnasieskolan som gar i stadens kommunala skolor samt narhet mellan hem och skola for
grundskolan antas vara densamma som &r 2022 under hela planeringsperioden fram till 2031.
Elevantalsframskrivningar tar dock ingen hénsyn till skolornas kapacitet eller mojliga
dndringar 1 utbudet, som nya skolor eller skolor som byggs ut eller ldggs ned, vilket gor att det
dven behover ske en strategisk beddmning utdver framskrivningen.

Fram till &r 2031 forvéntas det sammanlagda elevantalet i skolorna i Stockholms stad oavsett
huvudman 6ka med 2 300 elever. Det finns stora skillnader mellan skolform och regi. Det
totala elevantalet 1 grundskolorna forvéntas att minska med 2 400 elever varav 2 000 1 de
kommunala grundskolorna. Att minskningen &r storre én i de fristdende skolorna och beror
mest pa elevernas aldersstruktur. Antalet elever forvintas att minska mest 1 forskoleklassen
och drskurs 1-3 medan antalet elever i rskurs 7-9 forvintas fortfarande att oka ett par ir
framat.

Bade kommunala och fristdende gymnasieskolor forvéntas att 6ka sitt elevantal speciellt
under de ndrmaste aren. Observera att framskrivning for fristdende grundskolor endast
innehaller elever folkbokforda i Stockholm medan fristiende gymnasieskolor och kommunala
grund- och gymnasieskolor innehéller alla forvidntade inskrivna elever.

Det sammanslagna elevantalet i kommunala grund- och gymnasieskolor forvintas att vara
nésta ofdrdndrat fram till 2031.



Figur 4:2 Grundskolans (heldragna linjer) och gymnasieskolans (streckade linjer)
elevantalsutveckling ar 2022-2031 enligt elevantalsframskrivningar.
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Elever har ritt att soka till den skola som eleven/vardnadshavaren onskar. Detta skapar
elevfloden inom skolomridet. Totalt sett gér cirka 50 procent av grundskoleelever i en skola i
sitt ndromrade och cirka 80 procent inom det stadsdelsnimndsomradet (SDO) dir eleven bor.
Elevens val av skola ldngre bort fran hemmet 6kar med &ldern. Fér gymnasieskolan gér ndstan
80 procent av stockholmselever i en gymnasieskola beldgen inom Stockholms stad.

Figur 4:3 Andel grundskoleelever som gadr i skolan i sitt ndromrdde eller SDO hostterminen
2022. Niromrdde definieras som skolpliktsbevakningsomrdde for kommunala grundskolor.
Respektive fristdende grundskola har kopplats till en kommunal grundskolas
skolpliktsbevakningsomrdade som utgor dess ndromrdde

Arskurs, i %
Totalt F-3 4-6 7-9
Naromrade 48 56 46 39
Inom SDO 79 87 79 67

4.2.2 Ovriga férutsittningar

4.2.4.1 Funktionsprogram

Funktionsprogram for skollokaler ar utbildningsndmndens priméra bestéllningsunderlag vid
om-, till- och nybyggnation av skollokaler 1 framfor allt grundskolor, men dven till viss del 1
gymnasieskolor. Funktionsprogrammets syfte ar att sékerstélla att staden bygger goda
pedagogiska lokaler for ett langsiktigt bruk och att samtidigt ge forutsittningar for att korta
ner planeringstider och bestilla ratt fran borjan. Fokus 1 funktionsprogrammet ligger pé
aspekter som trygghet, likvardighet och en variation av rum med stor flexibilitet.



Funktionsprogrammet bestér av en inledande programbeskrivning, styrande funktionskrav
samt rad och stddmaterial som fortydligar och preciserar kraven. Det viktigaste stddmaterialet
ar det lokalprogram som anger areariktvédrden for olika lokaldelar.

Funktionsprogram for skollokaler revideras arligen i samband med lokalforsorjningsplanen.
Revideringen utgér fran erfarenheter av byggprojekt, synpunkter fran verksamheten och
identifierade utvecklingsbehov.

Under ér 2022 slutforde forvaltningen en omfattande utvérdering' av fyra nybyggda
skollokaler 1 samarbete med Hogskolan 1 Gévle. Utvarderingen har haft ett tydligt
brukarperspektiv och utgér i forsta hand fran elevers och personals upplevelser av att anvéinda
lokalerna. De viktigaste resultaten fran utvarderingen fordes in som revideringar i
Funktionsprogram for skollokaler redan 2022 men forvaltningen arbetar vidare med resultaten
bade inom arbetet med funktionsprogrammet och inom andra arbetsomréaden. I arets
revidering foreslds dndringar som bland annat syftar till att ge béttre forutséttningar att
bedriva sdrskilda undervisningsgrupper och skapa storre tydlighet kring vilka gruppstorlekar
en hemvist ska anpassas for. Utifrdn miljokrav anges att skolbyggnader i nybyggnation ska
projekteras som ldgst utifran certifieringskrav som motsvarar de som sétts for miljobyggnad
silver.

Forvaltningen foreslar att kravet att sma friytor kompenseras med ett kvalitativt innehéll tas
bort. Istillet tydliggors att en tillrdcklig friyta krdvs for att skapa en kvalitativ skolgédrdsmil;o.
Orsaken dr ny kunskap kring vilka forutséttningar som kravs for att leva upp till prioriterade
funktioner pa skolgarden, framst att skapa en héllbar gronska och att ge plats for elevers olika
behov. Exempel pd hinder for att uppnd prioriterade funktioner genom kompenserande
atgirder ar markslitage och triangsel.

Som stdd till funktionsprogrammet tar forvaltningen fram olika stddmaterial. Bland annat
kommer bestillardokument for utemiljo att uppdateras for att tydliggora vissa forutséttningar
som krdvs vid bade ny- och ombyggnation for att skapa hallbar gronska och andra prioriterade
lekvirden. Detta utifrdn uppdrag i budget dér utbildningsndmnden ska leda ett arbete att
infora lekvérdesriktlinjer for forskolegédrdar och skolgdrdar. Riktlinjerna ska sdkra tillrdckliga
ytstorlekar.

Forslaget till nytt funktionsprogram redovisas i bilaga 4.3. Forvaltningen foreslar att
utbildningsndmnden godkénner det reviderade funktionsprogrammet for skollokaler.
Stodmaterial, rdd och fordndringar av dessa behandlas inte 1 utbildningsndmnden.

4.2.4.2 Planprocesser — tillgang till mark

Det finns ett stort behov av att samverka inom staden for att sikerstélla tillgang till mark for
nya skolbyggnationer som matchar bostadsbyggandet. Samordnad skolplanering i Stockholm
(SAMS) dr en forutsittning for att staden tillsammans ska lyckas avsétta mark for nya skolor.

! Utvérderingsrapporten gér att ldsa har: https://hig.se/Ext/Sv/Organisation/Akademier/Akademin-for-utbildning-
och-ekonomi/Forskning-vid-akademin/Forskning/Forskningsgrupper/ROLE/Pedagogisk-utvardering-av-
skolmiljoer.html



Parallellt pagar en utredning under ledning at stadsledningskontoret som forvaltningen har
forhoppning om ska resultera annan mojlighet att avsétta mark for skolor som behdvs lingre
fram i tiden utan att paborja detaljplaneprocess.

Lokalisering av skolor

For att kunna uppfylla s& mycket som mojligt av funktionsprogrammets krav sa kravs ratt
forutséttningar redan i tidiga skeden. Det giller savél de krav som stéllts upp for att skapa en
god inomhus- och utomhusmiljé som de krav som syftar till att mojliggora
kostnadseffektivitet. Det mest effektiva séttet att begransa klimateffekter for nybyggda skolor
ar ocksa att anvisad mark dr &ndamalsenlig. Lokaliseringen ska om mgjligt d&ven bidra till
minskad segregation.

Barn har ritt till en god, trygg och hélsosam skolmiljo. For att leva upp till detta behover
skolbyggnaden vara vil utformad och ha en lokalisering i staden som ger en god luft- och
ljudmilj6 utan risker for skada och sjukdom. Likasd att skolans miljo erbjuder mdjlighet till
lek, social utveckling och aterhdmtning.

Skolgardens storlek

Forskning, myndighetsrekommendationer och forvaltningens egen utvérdering av nybyggda
skolgardar (2022) visar att en tillriackligt stor skolgardsyta dr avgorande for att nd
maélséttningen om en kvalitativ utemiljo pa stadens skolgérdar. Pa en liten gérd dr det svart att
anldgga de funktioner som behdvs for att erbjuda eleverna en tillrdckligt stimulerande och
rekreativ utemiljo. De storsta utmaningarna ligger i att skapa en héllbar gronstruktur,
tillrackligt stora idrottszoner och andra fartfyllda zoner men dven mdjlighet till &terhdmtning.
Pa for sma ytor minskar ocksd mdjligheten till att hantera klimateffekter med hjilp av
atgarder pa skolgarden. Den totala ytan minskar ockséd mdjligheten till att bygga ut skolan vid
ett eventuellt framtida behov. I de fall skolan har en anpassad grundskola kravs det ytterligare
ytor for att kunna tillgodose alla elevers behov.

Stockholms stad har inte nagon faststélld/reglerad grins for hur stor en skolgérd maste vara
for att nd uppsatta funktionskrav. Tidigare har forvaltningen uppgett ett behov av 10—15 kvm
friyta per elev for en ny skola. Det har visat sig vara for litet bade for elever i ordinarie
grundskola och i anpassad grundskola. Friytan for en ny skola maste dérfor vara minst 15 kvm
per grundskoleelev. For skolor med anpassad grundskola krivs ytterligare friyta.

Forvaltningen planerar att i arbete med 2023 ars revidering av bestédllardokument tydliggora
sambandet mellan skolgardens storlek och stadens mojlighet att kunna erbjuda en god
utomhusmiljo.

Begriansade majligheter till tidsbegransade bygglov

For att hantera den snabba befolkningsdkningen under de senaste aren, stdlldes manga
tidsbegriansade lokaler upp for att sdkerstilla elevplatser. I dagsldget finns cirka 10 600 av
stadens kommunala elevplatser i tidsbegriansade lokaler. Tidsbegridnsade lokaler behdver
avvecklas nar bygglovet 16per ut, och det har blivit svérare att forldnga bygglov eller ansoka
om nya tidsbegrénsade bygglov.



Saval for uppstillning av tillfdlliga lokaler som inhyrning 1 befintliga fastigheter géller att for
att fa beviljat tidsbegrinsat bygglov méste det pdvisas att behovet ir tillfalligt, exempelvis pd
grund av evakueringsbehov, en tillfdllig elevantalsdkning eller att en permanent 16sning
kommer att ersétta det tidsbegransade bygglovet. Mjligheter att tillskapa elevplatser med
tidsbegriansade bygglov ar darfor begrinsade.

Samtidigt ersitter flera planerade kapacitetsokande skolbyggnationsprojekt delvis
tidsbegrdansade lokaler och med senarelagda prognoser motsvarar behovet att bygga nytt och
kraven att avveckla tidsbegriansade inte alltid varandra.

4.2.4.3 Stadens policyer och uppdrag

Grona skolgardar

I budget for ar 2023 har utbildningsndmnden fatt tva uppdrag som syftar till att skapa gronare
miljoer pa skol- och forskolegérdar under mandatperioden. Den 6kade ambitionen att
investera 1 gronare skolgdrdsmiljder 4r 1 linje med forvaltningens pagaende skolgardsprojekt
som under 2022 uppdaterades med sérskilt fokus pé hélsa och gronska.

Forvaltningen planerar for en vidareutveckling av skolgardsprojektet dédr nya erfarenheter
och metoder provas pa befintliga skolor for att fa 6kad kunskap om hur staden kan skapa
hallbara grona skolgardar. Projektet har dven fatt ett kunskapsstod med hjélp av externa
aktorer som bidragit till 6kade kunskaper om héllbar gronska och fysisk aktivitet pa
utemiljoer for barn och unga. Forvaltningen planerar for ombyggnation av minst 15
skolgérdar under mandatperioden.

Utover skolgardsprojektet kommer dven bestéllardokument for utemiljé uppdateras som
tydliggdr vissa forutsdttningar som kréavs vid bade ny- och ombyggnation for att skapa héllbar
gronska och andra prioriterade lekvirden pé skol- och forskolegardar. Detta utifran uppdrag i
budget dir utbildningsndmnden ska leda ett arbete att infora lekvérdesriktlinjer for
forskolegardar och skolgérdar. Riktlinjerna ska sékra tillrickliga ytstorlekar. Samarbete
planeras med SISAB, stadsdelsforvaltningar och den nya forskoleforvaltningen. Samtal
paborjats hur dessa satsningar forvaltas pa bdsta sitt utifrén radande samverkansavtal mellan
staden och SISAB.

Klimatatgarder
Stadens miljoprogram med tillhérande klimathandlingsplan (2020-2023) anger bland annat
stadens prioriteringar for att hantera effekter av klimatférandringarna. Ett prioriterat delmal &r
att hantera effekterna av skyfall. Oversviimningar pa skoltomter kan vara en planteknisk
16sning att hantera skyfall 1 staden men de okar risken for negativa konsekvenser sé& som
vattenskador pa fastigheter, skadade element i utemiljon och forsdmrad framkomlighet.
Effekterna av skyfall forvirras ju mer av markytan som ar hardgjord.

Skolans tomt behdver vara beskaffad sé att skyfall kan hanteras inom skolgérden.
Effekterna kan mildras exempelvis genom en tillricklig andel genomslappliga markmaterial,



exempelvis genom grona ytor som dven dr hélsofrdmjande och uppmuntrar till aktivitet for
barn och unga..

I stadens miljoprogram ingar dven att hantera virmebdljor som ir en effekt av
klimatforandringarna. Varmebdljor utgor en hélsorisk, sdrskilt for barn som tillhor en
riskgrupp. En atgérd for att skapa svalka ér att anldgga hallbar gronska pa skolgardar, som
klarar slitaget fran skolverksamheten.

Det ér viktigt att staden tar ett helhetsgrepp kring ekonomin vad géller att hantera effekter av
klimatfordndringarna. Det mest effektiva sittet att begrénsa klimateffekter for nybyggda
skolor &r att anvisad mark dr dandamalsenlig. I de fall detta inte 4r md;jligt sa okar kostnaderna
1 byggprojekten for att begrdansa hoga temperaturer och dversvimningar. I dessa fall behdvs
en oversyn over hur kostnaderna ska fordelas. Det finns dven ett behov av att anpassa
befintliga skolgardar for att béttre hantera effekterna av klimatforandringar.

Under &r 2023 kommer forvaltningen fortsétta det klimatanpassningsarbete som paborjades
2022 inom ramen for projektet Skolgérdar med pé fokus gronska och rorelse. I samverkan
med miljoforvaltningen och SISAB har skolor som éar sérskilt kidnsliga for virmebdlja
identifierats och metoder for att sinka temperaturen planeras genomforas pé tvéa skolor under
2023 genom att fa bort hardgjord yta till formén for buskar, trdd och markmaterial som inte
alstrar virme i lika hog utstrackning. Med hjélp av pilotprojektet kommer
utbildningsforvaltningen och SISAB bittre kunna prognosticera kostnaderna for dessa
atgdrder och utvirdera deras effekt, dven sett till skolverksamhetens behov.

Forvaltningen kommer under ar 2023 forbereda infor att mojliggdra liknande satsningar pa
fler skolor. Detta for att kunna testa olika metoder for att etablera hallbar gronska som bade
blir klimatanpassningar och vérdefulla lekmiljoer. Samarbetet med SISAB och
milj6forvaltningen planeras att fortsétta och skalas upp for att mota behovet pa fler skolor.
Forvaltningen Onskar att staden tar ett samlat grepp kring klimatanpassning av skolfastigheter
och planerar for en héllbar finansiering sa att inte andra uppdrag riskerar att paverkas negativt.

Skola ndara hemmet

Staden mal ar att sékerstélla elevplatser ndra hemmet. Grundskoleelever ska ha mgjlighet att
g4 1 skola nidra hemmet:

e Arskurserna F-3 cirka 2 kilometers gdngavstand

e Arskurserna 4-6 cirka 3 kilometers gingavstiand

e Arskurserna 7-9 cirka 4 kilometers gangavstand

Generellt har en elev i1 Stockholm flera skolor inom kilometergranserna. I genomsnitt har en
elev i drskurs F-3 fem kommunala grundskolor att vdlja mellan inom tvd km hemifran.
Variationen mellan olika omréden ér stor. I centrala delarna av Norrmalm och Sédermalm kan
en elev ha upp till tio skolor inom tvd km medan i utkanten av staden finns det omréden dér
eleverna inte har nagra skolor inom tva km. Flest arskurs F-3 elever utan en kommunal skola
inom tva kilometer finns i Ekhagen norr om Universitet, pd Djurgarden samt i Stortorp vid
sjon Drevviken. Den planerade nya skolan i Karlsvik kommer, forutom att erbjuda elevplatser



till barn 1 kommande nybyggnation i omradet, 4ven gora att barn boende 1 Stortorp i framtiden
kommer ha en skola inom tvd km fran hemmet. Nar man tittar pa planerad bostadsbyggnation
inom Stockholms stad, dr det bara planerad nybyggnation i Loudden, inom Norra
Djurgéardsstaden dir ett nytt exploateringsomrade planeras utan en befintlig kommunal
grundskola inom tvé kilometer.

I genomsnitt har en elev 1 arskurs 7-9 fem kommunala grundskolor inom fyra kilometer
hemifrdn. Det finns tre omrdden i staden, sydostra Farsta, Mariehill 1 Bromma och
Varberg/Skédrholmen dir unga méste soka till en ny skola infor arskurs 7 och som dr beroende
av en eller tva kommunala hogstadieskolor inom fyra kilometer, det vill siga omrdde dar
tillgang till kommunala skolor dr beroende av ledig kapacitet 1 enstaka skola. I tilldgg finns
det flera omrdden 1 ytterforort dir det finns manga F-6 skolor men fa skolor som kan ta emot
tillkommande &rskurs 7 elever inom fyra kilometer. Samtidigt forvéantas det om ndgra ar
finnas ledig kapacitet 1 innerstaden.

For att sdkerstélla en skola ndra hemmet dven i framtiden har Kommunfullmiktige beslutat att
nya skolor ska byggas i den mén det gar med kapacitet for arskurserna F-9. Behovet av
elevplatser och byggnadsmaéssiga forutsattningar dr avgorande for vilka arskurser en skola kan
byggas for. Som exempel méste de tomter som erbjuds for nya skolor vara tillrickligt stora
for att rymma en fullstor F-9 skola.

4.2.3. Ekonomiska forutsattningar for skolbyggnation

Stockholm stad ska tillhandahalla andamaélsenliga skollokaler till stadens elever, dar saval
interna krav och riktlinjer som funktionsprogram och andra externa krav ska uppfyllas. De
ekonomiska ramarna &dr en dterkommande utmaning i projekten, savil utifrdn stadens
nyckeltal som det faktiska utrymmet for lokalkostnader utifrdn andelen av elevschabloner.
Nyckeltalet innebér en grans pa max 30 000 kr per elev 1 hyra dér avsteg prévas 1 inriktnings-
och genomforandebeslut. Nyckeltalet har varit ofordndrat sedan det togs fram ar 2004 och har
inte indexjusterats. Hansyn har inte heller tagits till nya kravstédllningar kring byggnation,
tillgénglighet, miljo och klimat eller till att ett nytt samverkansavtal har tecknats mellan
SISAB och staden. Nyckeltalet anvinds i bade ny-, om- och tillbyggnadsprojekt och &r pa sa
satt inte relaterat till projektets forutsattningar.

De senaste arens utveckling av virldsldget och dagens radande inflation har medfort att
kostnader for genomforande av byggprojekten har stigit med uppskattningsvis cirka 30
procent under de senaste dren pd grund av 6kade kostnader for allt frn transport, brinsle, el
och rdvaror. Bade forvaltningen och SISAB kan konstatera att priserna okat till en sddan niva
att det i princip dr omojligt att hamna under nyckeltalet. Konsekvensen kan bli att flera ar av
arbete 1 projekten pausas, forskjuts och far géras om. Samtidigt behdver flera projekt dnda
genomforas baserat pa behovet av elevplatser. Utifran rddande forutséttningar, ramar och
kravstillningar behover nya och relevanta nyckeltal tas fram.

Forutsdttningar och forhéllanden inom projekten som handlaggs fordndras standigt.
Tillsammans med SISAB stravar forvaltningen kontinuerligt efter sa kostnadseffektiva



genomforanden som mgjligt inom de ramar som kan paverkas. Markforhallandena &r en stor
del av de totala kostnaderna 1 projekten for nya skolor. Ofta behover skolorna byggas pa
fastigheter med svéra och begrinsande markforhallanden, liksom i titbebyggda omraden.
Detta ér faktorer som forvaltningen inte kan styra 6ver, men som pa ett avgorande sitt
paverkar ekonomin i projekteten.

Funktionskraven i ndmndens funktionsprogram medfor vid byggnation en kvalitetshdjning for
stadens elever, larare och 6vrig personal i skolan. Kraven syftar till utveckling for en bittre
skola, till exempel arbeten med grona skolgérdar. Senaste arens 6kande myndighetskrav,
exempelvis betrdffande skdrpningar 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS), tillgédnglighet och
franginglighet, tekniska krav géllande brand och utrymning, ventilation, akustik samt arbeten
dér vi tar hdnsyn till bAde miljo- och klimatfrdgor (skyfall, energieffektivisering,
miljobyggnad etcetera) har ocksé bidragit till 6kade kostnader genom aren.
Klimatanpassningar pa skolorna ar en viktig aspekt som péverkar investeringskostnader idag,
men som kan leda till ligre kostnader framgent.

Kostnadsanalyserna méste vara langsiktiga och se till helheten, till exempel genom héllbara
material, investeringar som bér sig pd langre sikt — livscykelanalys. Har behdvs ett
kommundvergripande perspektiv som utgér frin samtliga kostnader som berors av
skolbyggnation. Mindre pengar 1 investeringar kan gynna forvaltningens hyra, {for att belasta
SISAB i form av storre underhéllsbehov.

Med anledning av kostnadsutvecklingen ser forvaltningen behov av nya nyckeltal som ersatter
det nuvarande nyckeltalet och tydliga centrala prioriteringar i stadens lokalforsorjning. Det
finns ett stort behov av savél ner- som upprioriteringar av funktioner och krav utifrén det
komplexa och utmanande uppdrag som forvaltningen har nir budgetmedlen inte racker till.

4.3 Bedomd hyreskostnadsutveckling

Bedomd hyreskostnadsutveckling ska redovisas tio ar framét, fram till ar 2033. Da
elevantalsframskrivningen endast stracker sig till och med ar 2031 sa grundar sig
kostnadsberdkningarna fram till dess pé faktisk planering medan kostnadsdkningen ar 2032
och 2033 endast &r en extrapolering. Forvaltningen ser ett behov av att
elevantalsframskrivningen och forsta planeringsperioden forlédngs sa att de dverensstimmer
med prognosperioden for hyreskostnaderna, dvs. 10 ar framat.

Givet det senaste arets hoga inflation i kombination med hojd internrinta sa har kostnaderna
for pagaende- och planerade projekt 6kat. Da de offerter som mottagits i de flesta fall
inkommit innan den hoga inflationstakten borjade sé ett generellt paslag om 10 procent gjorts
pa de berdknade hyreskostnaderna for om- och tillbyggnationsprojekt for att pa sa satt rikna
om offererade kostnader till dagens kostnadsniva. Ingen hansyn har tagits till framtida index-
och ranteutveckling.

4.3.1. Hyreskostnadsutveckling
Den sammanlagda arshyran uppgér ar 2023 till 2 583 mnkr.



e Ar2023-2026 okar arshyran med 5 procent, 133 mnkr, exklusive indexering.
e Ar2023-2033 okar arshyran med 13 procent, 334 mnkr, exklusive indexering.
e Grundskolans hyreskostnader 6kar med 13 procent, gymnasiets med 16 procent och de
administrativa lokalerna &r 1 princip oférdndrade jamfort med 2023
Enligt den nuvarande planeringen stiger hyreskostnaden per elev till &r 2031, bade inom
grundskola och gymnasium.

4.3.1.1. Administrativa lokaler

Kostnaderna for de administrativa lokalerna ér i princip oférdndrade under forsta
planeringsperioden. Majoriteten av de administrativa lokalerna hyrs av externa hyresvardar
som 1 samband med avtalstidens slut forhandlas hyreskostnaden normalt om till en
marknadsmaissig niva vilket kan innebéra kostnadshdjningar under perioden som vi idag inte
kan forutse.

Kostnaderna for verksamhetsanknutna administrativa lokaler sdisom START Stockholm
aterfinns inom kostnadsékningarna for grundskola och gymnasium.

4.3.1.2. Grundskola

Figur 4.4: hyreskostnadsutveckling inom grundskolan (mnkr) 2023—-2033 fordelat per
kostnadsslag.
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Extrapolering

Kostnaderna inom grundskolan dkar med ca 265 mnkr fram till ar 2033. I samband med
overgangen till det nya samverkansavtalet med SISAB sa har ny- och tillbyggnation blivit
mycket dyrare &n tidigare varfor kostnaderna for fem nya grundskolor uppgér till ca 155 mnkr
ar 2031. Fyra av dessa fem nya skolor ersétter helt eller delvis befintlig kapacitet. De nya



skolor som planeras att hyras in av externa hyresvirdar har, enligt dagens kalkyl, en lagre
kostnad per elevplats dn de skolor som planeras att byggas och hyras in av SISAB.

Under den forsta planeringsperioden kommer ett stort antal tillfalliga lokaler att avvecklas och
ersittas med permanent kapacitet. Kostnaderna for om- och tillbyggnationsprojekt i befintliga
lokaler uppgar till 400 mnkr men motverkas av de minskade hyreskostnaderna i samband med
avveckling, -136 mnkr samt avbetalda hyrestillagg for befintliga lokaler, -239 mnkr.
Planeringen beskrivs ndrmare i bilaga 4.1. Det arbete som gjorts har inneburit stora
besparingar men dven i dagens planering tillskapas fler platser an vad som enligt
elevantalsframskrivningen dr nddvéandigt under forsta planeringsperioden varfor arbetet med
att prioritera bland projekt behover fortsétta.

4.3.1.3. Gymnasium

Figur 4.5: hyreskostnadsutveckling inom gymnasiet (mnkr) 2023-2033 fordelat per
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Extrapolering

Kostnaderna inom gymnasiet 6kar med ca 70 mnkr fram till &r 2033 vilket till stor del beror
pa tvé nya skolor, Slakthusomréadet och Sveaplan, samt pa de nya idrottssalarna
Hedvigsbergssalarna som kommer att nyttjas av bade grundskola och gymnasium.
Planeringen beskrivs ndrmare i bilaga 4.2 och forvaltningen avser att undersoka mojligheten
att anvénda Sveaplan for mer d4n gymnasium, vilket skulle begrdnsa kostnaden. Tva tillfalliga
lokaler kommer att avvecklas under perioden.



4.3.2 Ekonomiska utmaningar

Forvaltningen planerar mellan r 2023-2031 att 6ka lokalkapaciteten med 2 300 elevplatser.
Detta &r en nedjustering av cirka 4000 platser mot forra arets lokalforsorjningsplan. Vid ett
mycket forsiktigt antagande om att varje ny elevplats kostar 30 000 kr i drshyra sa innebir det
en besparing om 120 mnkr per ar, ndrmare fem procent av 2023 érs hyreskostnader eller ca en
procent av schablonintidkterna for grund- och gymnasieskola. Det arbete som gjorts har alltsé
inneburit stora besparingar men dven i dagens planering tillskapas fler platser 4n vad som
enligt elevantalsframskrivningen dr nddvindigt under forsta planeringsperioden varfor arbetet
med att prioritera bland projekt behover fortsitta.

Ett sjunkande elevantal kommande ar 1 kombination med stigande priser pd byggmarknaden
innebdr att forvaltningens hyreskostnader per elev stiger. For att hantera kostnadsdokningarna
s behover olika projekt prioriteras mot varandra och stindigt vigas mot behovet {or att
sdkerstélla att antalet projekt och projektens omfattning &r i relation till det forvantade
behovet. Forvaltningen arbetar stéindigt for att genomfora kostnadseffektiva projekt men ser
trots det att ett antal projekt kommer att behova genomforas under forsta planeringsperioden
som innebir mycket hoga kostnader per elevplats. Dessa dyra projekt behdver da finansieras
genom en ldgre framtida total projektvolym.

Hemkommunsansvaret innebér att staden behdver reservera mark for skolbyggnation for att i
framtiden kunna méta ett 6kat behov av nya skolplatser. D& de senaste &rens
befolkningsprognoser visat pd en minskad befolkningsékning jamfort med vad man tidigare
trott sé finns inte ldngre behov av att bygga alla de nya skolor som tidigare planerades. I vissa
fall finns inte behovet alls och 1 andra fall har behovet skjutits pa framtiden. Det har lett till en
situation dér forvaltningen ser ett behov av att kunna reservera viss mark for eventuell
framtida skolbyggnation, i antingen kommunal eller fristdende regi, men utan att behova
inleda en detaljplaneprocess eller betala tomtrattsavgild. Detaljplaneprocesser innebér ofta
hoga kostnader och om de genomf6rs langt innan byggnationen &r tankt att starta ar risken
stor att de da behdver goras om infor byggstart da det kan ha uppstatt nya behov eller
regelverk. Gar projekten inte vidare pa grund av minskat behov sa &r kostnaden forgéives.
Genom att reservera marken sikerstiller kommunen att det finns utrymme att bygga skolor 1
framtiden om behovet skulle uppsta.

4.4 Samverkan

Forvaltningen dr beroende av samverkan med andra aktorer — bade inom staden och med
externa aktorer for att driva befintlig verksamhet. Nér en ny skola planeras i ett
stadsutvecklingsomréde tittar forvaltningen alltid efter mdjligheter till samverkan med andra
forvaltningars verksamheter.

4.4.1 ldrottslokaler

Tillgang till idrottslokaler &r en viktig dimension vid skolplaneringen.
Utbildningsforvaltningen samverkar med idrottsforvaltningen vid planering av fullstora
idrottshallar. Kommunfullméktige har beslutat om en ny modell for utbyggnad och effektivt
nyttjande av idrottshallar. Samplanerade idrottshallar, dar idrottsférvaltningen &r
forstahandshyresgést, ska hyras ut till skolor genom timbokning. Samplaneringen sikerstéller
skolans tillgang till idrott under skoltid och idrottsforvaltningens hyresintidkter genom att



utbildningsforvaltningen betalar timtaxa. Samnyttjandet innebédr minskade investeringar for
staden. Beslut om samplanering tas i respektive nimnd och 1 kommunstyrelsens
ekonomiutskott i form av genomforandebeslut. Se figur 4:6 for kommande
samplaneringsprojekt.

Utbildningsforvaltningen genomfor dven egna storre idrottsprojekt med fullstora hallar i som
exempelvis i Lillholmsskolan i Skiirholmen. Aven i dessa fall efterstriivas samverkan med
idrottsforvaltningen, men i dessa projekt bar utbildningsndmnden hela hyreskostnaden. De
ekonomiska forutsittningarna for utbildningsforvaltningen att foresla namnden att bestélla
fullstora hallar dr darfor mycket begrinsade.

Béde idrottsforvaltningens och utbildningsforvaltningens hallar ska vara tillgéngliga for
allménheten utanfor skoltid.

Utbildnings- och idrottsforvaltningarnas behov av idrottshallar 6ver tid 4r en stor utmaning i
samplaneringsprojekt. Det finns ett flertal nya skolor med 1 planeringen dér planerat
fardigstédllande skjuts framat i tiden och dér idrottsbehovet inte gor det.

Figur 4.6: Utbildningsforvaltningen samverkan med idrottsforvaltningen vid planering av
fullstora idrottshallar
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I dagsldget upplever manga skolor i staden brist pa idrottslokaler. Detta kan bero pé att
mangas skolor inte har egen idrottshall, att idrottshallen inte racker till alla elever, eller att
skolan inte kan hyra in sig i idrottsforvaltningens hallar i den omfattningen som skolan skulle
behova. Utbildningsforvaltningen samverkar dven med externa aktdrer for att hitta 1ampliga
platser for idrott som kan tillgodose idrottsbehovet for skolorna.

4.4.2 Forskola

Det finns 23 forskolor som finns inom samma fastighetsyta som en kommunal grundskola.
Endast tvd av de forskolorna hyr in sig i sjdlva skolbyggnaden, de andra har sina lokaler helt
eller delvis avskilda fran skolbyggnaden. Skolan och forskolan kan dock dela vissa
funktioner. Manga skolor med tillagningskok levererar mat till narliggande forskolor.

Enligt uppdrag fran kommunfullméktige ska fler for- och grundskolor samplaneras och
samplaceras. Detta betyder att for- och grundskola integreras i samma byggnad med forvéntan
om att vissa ytor som exempelvis kok och matsal ska vara gemensamma. Alla projekt med
syfte att samplaceras ligger i tidigt skede, men flera samverkansprojekt har stoppats redan
innan de har kommit till detaljplaneskede. Det kan i praktiken vara omojligt att genomfora



dem om inte forutsédttningarna ges fran borjan, exempelvis om tomten har for liten yta,
exempel pa detta dr tomten for grund- och forskola i1 Riksby.

Dock finns andra former av samverkan med stadsdelsnimnderna gillande samnyttjande av
skollokaler. For effektivt lokalutnyttjande vid start av ny skola kan forskolan ta plats i skolans
lokaler under tiden skolans verksamhet byggs upp. De senaste dren har bdde Bobergsskolan
och Mariehillsskolan samverkat med respektive stadsdelsforvaltning nir forskolor initialt
hyrde in sig i skolornas lokaler. Samma modell 6vervigs i ett antal planerade nya skolor. Det
innebdr farre tomstillda lokaler och att stadsdelsforvaltningens etablering av forskola kan
skjutas nagra ar framaét.

4.4.3 Kulturskolan

Samarbetet med kulturforvaltningen fortsétter kring mojlighet till uthyrning av skollokaler for
kulturskolans verksamhet. Kulturskolan vill 6ka sin ndrvaro och verksamhet ytterligare i
skolans lokaler 1 syfte att erbjuda mer tillgdnglig verksamhet. For att utoka samarbetet mellan
skolorna och kulturskolan 1 syfte att tillgdngliggora kulturskoleverksamhet for fler barn och
unga samt skapa samordnings- och effektiveringsvinster dr det av storsta vikt att upprétthalla
och vidareutveckla samarbetet mellan utbildningsférvaltningen och kulturférvaltningen. Den
antagna samverkansdverenskommelsen gillande skollokaler 4r en bra utgdngspunkt i arbetet.
Vid samnyttjande av lokaler behdver ekonomiska resurser sikras fran bade
utbildningsforvaltningen och kulturforvaltningen. Om en tidig samplanering gors minskas
riskerna for 6kade kostnader. Ett nidra samarbete mellan rektorer och kulturskolans
enhetschefer samt mellan forvaltningarnas lokal- och kvalitetsenheter dr en forutsittning for
att hitta passande skolor att samnyttja lokaler i. En plan f6r 6ppnande av lokaler for kultur-
och foreningsliv inklusive kulturskolan ska tas fram.

Skolornas ersittning tacker inte lokalhyran, utan endast skolans merkostnader. Diaremot ska
hyresavtal tecknas mellan forvaltningarna 1 de fall utbildningsférvaltningen bestéller
ombyggnadsatgirder pd uppdrag av kulturforvaltningens eller om kulturforvaltningen ska ha
egna lokaler 1 en skola.

4.4.4 Foreningsliv

For att nyttja skollokaler mer effektivt under en storre del av dygnet samt veckans alla dagar
ska det finnas dndamalsenliga lokaler for till exempel foreningsverksamhet och méten. Detta
ska administreras via idrottsforvaltningens bokningssystem. Tillgdngliggorande av skollokaler
sker genom lokalers utformning och sektionering av larm i samband med
utbildningsforvaltningens ordinarie ny-, om- och tillbyggnadsprojekt. Mgjligheten att
tillgangliggora skollokaler for foreningslivet och fysisk aktivitet dr beroende av bland annat
angoring, tillgidnglighet, passage och larmsystem for att upplételsen ska fungera for bade
foreningsliv och skolverksambhet.

4.4.5 Enskilt drivna fritidsklubbar
Fritidsklubben som har samverkansavtal med skolan och samnyttjar lediga skollokaler efter
skoltid, kan bedriva verksamheten utan hyreskostnad. Syftet dr att 6ka lokalmissig samverkan



mellan skola och fritidsklubb. Enskilt drivna fritidsklubbar som viljer att ha egna lokaler
inom skolfastigheten ska betala marknadsmassig hyra och om mdjligt tecknas avtal direkt
med fastighetségaren.

4.4.6 Vuxenutbildning
For nérvarande planerar utbildningsforvaltningen ta 6ver lokaler 1 Varbergsskolan som
arbetsmarknadsforvaltningen planerar att limna.

Det finns ocksa en samverkan kring kop av utbildningsplatser. Skolorna far i regel betalt av
arbetsmarknadsforvaltningen per avklarad podng nér kurserna ér slutférda och betygsatta
(komvux) eller erséttning per mottagen elev (svenska for invandrare). Stockholms hotell- och
restaurangskola, S:t Eriks gymnasium samt Stockholms transport- och fordonstekniska séljer
utbildning till Arbetsmarknadsforvaltningens vuxenutbildningar. I tilligg bedriver
Midsommarkransens gymnasium uppdragsutbildning for stadens anstillda.

4.5 Administrativa lokaler

4.5.1. Summerande analys av nuldage samt framtida planering

Har presenteras lokalbehov for forvaltningens administrativa lokaler. I dagsldget finns inga
behov av att utdka antalet administrativa lokaler pa sikt. Dock planeras ett flertal
omflyttningar av verksamheter de ndrmaste aren vilket kan leda till forhdjda lokalkostnader
vid externa inhyrningar for den administrativa verksamheten. Forvaltningen kommer dven att
se over erfarenheterna fran pandemin ur ett lokalperspektiv.

4.5.2 Nulage 31 januari 2023

Forvaltningens lokaler for central administration bestéar idag huvudsakligen av
forvaltningskontoret pa Hantverkargatan 2F och 3A/B. Dirutover finns ett antal externa
inhyrningar av administrativa lokaler for pedagogisk verksamhet, samt av lokaler for facklig
fortroendeverksambhet.

Kostnaderna for verksamhetsanknutna administrativa lokaler bokfors inom grundskola
respektive gymnasium, inte som administration. Ur ett planeringsperspektiv dr de dock att
kategorisera som administrativa lokaler eftersom de i méngt och mycket dr kontorslokaler,
inte skollokaler.

4.5.3. Lokalbehov for administrativa lokaler

Under Coronapandemin har flera av stadens funktioner stillt om till distansarbete och en mer
digitaliserad verksamhet. Detta har medfort ett forandrat behov av fysiska arbetsplatser och
lokaler. Under de kommande &ren behovs en dversyn av nigra verksamheters behov for att se
om det gar att effektivisera lokalnyttjandet och minska lokalkostnaderna.

Lokaleffektiviseringar kan handla om &ndrade arbetssétt, samlokalisering och/eller
omlokalisering av verksamheter for att minska det egna bestandet.



Under 2023 planeras foljande:

- Avdelningen for stod kring ldrande och elevhélsas (ALE) lokaler kommer att utokas
med 12 arbetsplatser pa Trekantsviagen 3 inom befintliga lokaler pga en
organisationsfordndring. De nytillskapade arbetsplatserna for ALE pa Trekantsviagen 3
bygger pa att Sprakcentrum ldmnar lokalerna.

- Lokalsok pagér for Sprakcentrums rikning som idag har verksamhet pa flera adresser
och som Onskar samla sin verksambhet till en lokal.

- Fran och med 2023 har Lirarforbundet och Lararnas Riksforbund slagits ihop for att
bilda ett fackforbund — Sveriges Lérare. Under 2023 péagar arbete for att hitta
gemensamma lokaler for fackforbundet.

- Utbildningsforvaltningen ar uppsagda for avflytt i december 2023 fran forvaltningens
administrativa lokaler pd Hornsgatan 124. Erséttningslokaler soks for START
Stockholm och Skolslussen som idag har sin verksamhet pa Hornsgatan. Bade
gemensamma och separata lokaler ses 6ver som alternativa ldsningar.

4.5.4 Planerade lokalféorandringar for ar 2024-2031

Fastighetskontoret kommer att renovera lokaler pd Hantverkargatan 3 dar forvaltningen har
lokaler idag. Enheterna som ar lokaliserade pa adressen planeras 2024 flytta till
Hantverkargatan 2, vilket forutsitter en utdokad inhyrning. Samtidigt planeras en Gversyn med
anledning av okat distansarbete och 6kad digitalisering for att effektivisera lokalnyttjandet
och minska lokalkostnaderna.

4.5.5 Planerade lokalforandringar for ar 2032-2040
For nérvarande planeras inga forédndringar avseende de administrativa lokalerna under den
andra planeringsperioden

4.6 Grund- och gymnasieskola

4.6.1. Summerande analys av nuldage samt framtida planering

Utbildningsforvaltningen bedomer att det i dagslédget anvédnds 90 procent av stadens
kommunala grundskoleplatser och 92 procent av gymnasieplatser. I f6ljd av forvantat
minskning av 2000 elever i grundskolan i kombination av planerad utbyggnation av 1700
platser skulle grundskolans fyllnadsgrad minska till 85 procent fram till 2031.

Gymnasieskolans fyllnadsgrad forvintas att 6ka till 94 procent tack till forvantat 6kning av
2100 elever och utbyggnation av 1700 platser fram till 2031. Den politiska mélséttningen &r
att staden ska undvika uttringningseffekter bade i egenregi och i lageskommun Stockholm.

Under andra planeringsperiod forvintas antalet barn och unga i grundskoleélder aterigen oka
till foljd av omfattande bostadsbyggande. Behoven av nya grundskolor ér direkt knutna till
bostadsplaner, vilket gor att tidplan och kapacitet for nya skolor helt och hallet &r relaterat till
planprogrammens genomforandetakt och omfattning. For gymnasieskolan har forvaltningen
idag inga planerade lokalforandringar mellan 2032 och 2040.



4.6.2. Nulage 31 januari 2023

4.6.2.1. Kapacitet och fyllnadsgrad

Forvaltningen bedomer att Stockholms stads grund- och gymnasieskolor har en sammanlagd
kapacitet om cirka 109 000 elevplatser. De 143 kommunala grundskolorna har en bedémd
kapacitet om cirka 89 000 elevplatser. Stockholms stads 26 kommunala gymnasieskolor har
nistan 20 000 studieplatser.

Ett genomténkt lokalutnyttjande &r avgorande for att hélla ner lokalkostnad per elev. Under
laséret 2022/2023 anvinds 1 genomsnitt 90 procent av stadens kommunala grundskoleplatser.
I stadens gymnasieskolor ar fyllnadsgraden 92 procent. Tomstéllda skollokaler ingér inte i
beddmd lokalkapacitet men inkluderas sé snart lokalen kan anvéndas igen.

For att sdkerstdlla elevplats 1 ritt drskurs, inom rimligt avstand frdn hemmet {6r grundskola,
samt hantera oforutsedda fordndringar, bedomer forvaltningen att fyllnadsgraden ska ligga pa
90 procent for grundskolor och 95 procent for gymnasieskolor.

Det rdder obalans 1 elevantal mellan olika arskurser vilket leder till viss dver- eller
underkapacitet, speciellt i grundskolan. Den totala kapaciteten i grundskolan dr hogre for
arskurserna F-3. Samtidigt finns det 1 dagslédget brist elevplatser 1 arskurs 7-9. I grundskolan
finns omraden 1 staden dér skolorna har tagit in fler elever dn vad lokaler méiktar med.

I gymnasieskolan finns det 1 regel fler elever inskrivna 1 arskurs 1 @n 1 drskurs 2 och 3 vilket
paverkar skolornas fyllnadsgrad.

Det behover finnas utrymme i den totala kapaciteten for att hantera kraven som hemkommun.
Skolorna behdver kunna ta in elever under pagéende termin. Det kan exempelvis vara knutet
till nyanlénda eller inflyttade elever men dven till att hantera oforutsedda fordndringar. Till
exempel under 2022 har stadens kommunala grundskolor tagit emot 800 nyanlidnda elever
fran Ukraina. I gymnasieskolan dr antagning till introduktionsprogram ocksa hemkommunens
ansvar. Det kan dessutom finnas organisatoriska skal till att en skola vissa ar tar in farre elever
an vad lokalkapaciteten medger.

4.6.2.2. Elevantal

Det gér nédstan 80 000 elever 1 Stockholms kommunala grundskolor. Samtidigt gir néstan
27 000 elever folkbokforda i Stockholm i skolan hos andra huvudmaén, béade 1 fristaende
skolor samt 1 kommunala skolor i1 andra kommuner. Elevernas val av skola hos andra
huvudmén okar med aldern (figur 4.7).

Stockholms stad ingar genom samverkansavtal 1 den gemensamma gymnasieregionen
Storsthlm. Alla behdriga elever 1 Stockholms ldns 26 kommuner samt Hébo soker och blir
mottagna pa lika villkor. Idag finns nédstan 90 000 elever i samverkansomradets 190
gymnasieskolor. Det finns 18 200 elever i Stockholms kommunala gymnasieskolor. Samtidigt
gér 17 800 elever folkbokforda i Stockholm 1 skolan hos andra huvudmén, bade i fristdende
skolor samt 1 kommunala skolor i andra kommuner. (figur 4.8).



Stockholms stad 4r gymnasieregionens storsta huvudman med 21 procent av regionens
gymnasieelever inskrivna i en av stadens skolor. Tillsammans med stadens fristdende skolor
gér ndstan hélften av alla gymnasieregionens elever pé en skola i beldgen i Stockholm,
samtidigt som antalet stockholmselever utgor drygt 30 procent av det totala elevunderlaget i
regionen.

Den politiska malsdttningen &r att staden ska undvika uttringningseffekter bade i egenregi och
i lageskommun Stockholm. Elever folkbokforda i Stockholms stad ska ha mojlighet att
komma in pé skolor inom staden och ska inte behdva resa utanfér kommunen om de inte
sjdlva onskar det.

Figur 4.7: Elever i grundskola. Diagrammen nedan visar hur elever folkbokforda i Stockholm
delas mellan olika huvudman. Fristdende och. Kommunala anser skolor inom Stockholms
stad. Ovriga anser elever folkbokforda i Stockholm som gdr i kommunala- eller fristiende
skolor i andra kommuner samt elever i statliga skolor i Stockholm
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Figur 4.8: Elever i gymnasieskolan. Figuren pd vinster visar hur elever folkbokférda inom
gvmnasieregionen gdr i skolan, figuren pd hoger for elever folkbokforda i Stockholm.

Regionens gymnasieelever per huvudman Gymnasieskola - Stockholmselever per huvudman

= Kommunal Stockholms stad m Fristaende skola Stockholm stad  w Kommunal Stockholms stad u Fristaende skola Stockholm stad

. 42 | ] i ista
® Kommunal i annan kommun Fristaende skola annan kommun Kommunal i annan kommun Fristaende skola annan kommun

Kalla: BER 2022 och UEDB 2022

Kalla: BER 2022 och UEDB 2022

4.6.2.3. Ekonomiskt nulage
Den sammanlagda arshyran uppgar ar 2023 till 2 583 mnkr.

Figur 4.9: Andel kvadratmeter pa kommunal och extern hyresvdird for kommunala
grundskolor (vinster) och - gymnasieskolor (hoger)
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— Stockholms

Figur 4.10: Hyra per m2 for kommunala grundskolor (vinster) och - gymnasieskolor (hoger)
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I genomsnitt kostar hyra per kvadratmeter cirka 1 600 kronor bade i grund- och
gymnasieskolor. Forvaltningen hyr majoriteten av sina lokaler av kommunala hyresvirdar,
framforallt SISAB. Det finns en stor variation mellan avtalen hur ytan berdknas varfor
kostnaden skiljer sig at. Dessutom varierar lokalernas skick, geografiska placering och
utformning vilket ocksd paverkar hyreskostnaden. Forvaltningens billigaste lokaler har en
hyra om ca 700 kronor per kvadratmeter och den dyraste ndrmare 9 000 kronor per
kvadratmeter. Bdde kommunala och externa hyresvirdar aterfinns pé olika platser i skalan.

Lokaler som hyrs av kommunala hyresvérdar har i dagsldget en lagre genomsnittlig hyra per
kvadratmeter dn de lokaler som hyrs av externa hyresvardar.

Kostnader for paviljongerna dr dyrare dn permanenta lokaler. De paviljonger som
forvaltningen hyr av SISAB finns 1 tva kategorier, dels paviljonger som SISAB sjélva dger
dar forvaltningen betalar grundschablon (941 kr/kvm &r 2023), alternativt paviljonger som
SISAB hyr in av extern part och da betalar forvaltningen paviljongschablon (391 kr/kvm ar
2023) plus SISABs inhyrningskostnad. Majoriteten av paviljongerna dgs av extern hyresvard.
I enlighet med anvisningarna for lokalforsorjningsplan frén Stadsledningskontoret visas alla
paviljonger samt andra lokaler som forvaltningen hyr av SISAB men &gs av extern hyresvard
under kategorin extern hyresvérd i figuren 4.10

Den genomsnittliga kostnaden per kvadratmeter for externa hyresvird ér cirka 2800 kr.
Kostnaden per kvadratmeter for externa hyresvérdar exklusive paviljonger och andra externa
inhyrningar via SISAB blir istéllet 2300 kr

For de lokaler som forvaltningen hyr av SISAB sa paverkas hyreskostnaden av stadens
internrdnta samt av KPI vilket innebér att kostnaderna steg valdigt kraftigt &r 2023 jamfort
med aret innan. Hyresavtal med externa hyresvirdar kan vara utformade pa olika sdtt men
innehaller ofta en indexuppriakning vilket innebér att &ven dessa stigit kraftigt i kostnad
senaste aret. Hyresavtal med privata hyresvirdar har normalt en begriansad avtalstid och 1
samband med avtalstidens slut sa har hyresvirden mojlighet att sdga upp forvaltningen for
villkorséndring och i samband med det hoja hyran till en marknadsméssig nivad. Sammanlagt
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har hyreskostnaderna dkat med ca 209 mnkr jamfort med 2022 med anledning av index och
internrantehdjning.

4.6.3. Planering av lokaler for ar 2024-2031 (forsta planeringsperioden)

4.6.3.1. Lokalbehov under forsta planeringsperioden

Grundskola

Behov av elevplatser i grundskolan fram till 2031 &r en sammanvégning av
elevantalsframskrivning samt strategisk bedomning utifran elevernas ritt att ga i skolan nira
hemmet:

e Att elevantalframskrivningen av antal elever 1 stadens kommunala grundskolor och
0-omraden forvintas minska med 2 000 fram till 2031. Det bor dock uppmérksammas
att enbart pa Sodermalm forvintas antal elever minska med 1600. Samtidigt elevantal
forvantas oka speciellt i soderort.

e Det finns brist av elevplatser anpassade for arskurs 7-9 1 manga delar av staden

e Under aret har det kommit stora forandringar till planerade storre
nybyggnationsomradens bostadsméngd och tidsplan. Forvéntat skolbehov i dessa
omriden beddms separat enligt senaste information, inte alltid i linje med
elevantalsframskrivningen

e Det finns omfattande behov att ersétta stora delar av den tidsbegransade kapaciteten
(cirka 10 000 platser) i befintligt bestdnd innan bygglov gér ut och att utdka antalet
platser inom grundsirskolan.

Forvaltningen planerar mellan ar 2023-2031 att 6ka lokalkapaciteten med 2 300 elevplatser.
Detta dr en nedjustering av cirka 4000 platser mot forra arets lokalforsorjningsplan. Trots
detta finns det fortfarande fler platser med i planeringen 4n vad framskrivningen ger stod for.
Detta betyder att det ar troligt att farre projekt dn vad som redovisas i lokalforsorjningsplanen
kommer att erhalla genomforandebeslut och fardigstillas inom planeringsperioden.

En kombination av vikande elevkullar i innerstaden och omfattande bostadsbyggnation 1
omraden var befintliga skolor kan inte ta emot alla tillkommande elever inom staden
rekommenderade avstand gor att forvaltningen bedomer att planeringen av de 2 300
tillkommande elevplatser dr 1 linje med behovet att sdkerstilla att alla barn har lika rétt till en
elevplats nira hemmet. Samtidigt finns det behov av att hantera vikande elevkullar i
innerstaden. Forvaltningen kommer under éret att se 6ver for eventuell omstéllning alternativt
avveckling av lokaler for att sidkerstilla ett effektivt lokalutnyttjande. Avveckling kan till
exempel innebéra uppsdgning av hyresavtal till en extern lokal som ligger utanfor skolans
fastighet eller tidsbegrinsade lokalermed tidsbegriansade bygglov som inte ldngre ar
nodvindiga eller mojliga att anvindanyttjas for skolverksambhet.

Lokalbehov under forsta planeringsperiod per stadsdelsforvaltningsomréade finns 1 bilaga 4.1.

2 Med 0-omrade menas nya stadsdelar som inte finns 2022. Elever i 0-omrade har inte férdelats mellan stadens kommunala
skolor och andra huvudmaén
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Figur 4.11: Grundskolans platsbehov (gron linje) jamfort med kapacitet (rod linje). Totalt
bedomt behov av platser motsvarar platsbehov med 90 procents fyllnadsgrad i kommunala
grundskolor fram till 2031. Fér 2032—2040 utgdr behovet som motsvarande procentandel av
befolkningsprognosen som elevantalsframskrivningen (bla linje) gor i dagsldiiget

Grundskola - Platsbehov jamfort med kapacitet
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Gymnasieskola

Vid forsta planeringsperiodens slut forvéantas 7 900 fler gymnasielever finnas 1
samverkansomradet. Enligt Stockholms stads elevantalframskrivning forvintas 4 700 fler
gymnasieelever gi pa en skola i Stockholm varav 2 100 elever i egen regi.

Ska stockholmselever ges mojlighet att komma in pé en skola i staden i samma utstrackning
som idag dag krdvs en utdkad kapacitet med néstan 5000 platser oavsett regi. Detta kriver en
avvigning av:

- Elevantalsframskrivningen utgér fran att dagens andelsfordelning mellan regi och
kommun bibehalls under hela prognosperioden. Hinsyn behover tas till framtida
kapacitetsfordndringar eller fordndringar i programutbud som kan pdverka
fordelningen faller ut. Till exempel nidr en ny gymnasieskola startar och ett stort antal
nya platser tillfors, kan detta leda till att andelsfordelningen fordndras

- For gymnasieskolan ér ldge och attraktivitet avgorande. I innerstaden och stadens
centrala delar &r tillgdngen till mark begridnsad och lokalkostnaderna ar hoga. Det ér
for forvaltningen inte ekonomiskt hallbart att planera for tillkommande kapacitet i
enbart centrala delar. Detta skapar en 6kad konkurrens pa skolorna i innerstaden.

- Fristdende skolorna forvéntas oka i takt med elevantalsframskrivningen, det vill sdga
2 500 nya platser fram till 2031. Med en svagare befolkningstillvixt tillsammans med
rddande samhéillsekonomiska forutséttningar finns en risk att investeringsviljan hos
fristdende aktorer forsvagas. Da kan det krédvas fler platser i egen regi om
stockholmselever ska ges mdjlighet till en skola inom staden.

- Under de senaste dren har relativt stor 6kning av nya elevplatser skett i Stockholms
kranskommuner i fristdende regi. Ménga av dessa platser ar dven attraktiva for
stockholmselever.
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- Behoven av kapacitetsdkning &r inte lika stora i regionens dvriga kommuner.
Elevframskrivningen visar att det behovs plats for drygt 3 000 fler gymnasieelever i
ovriga ldnet fram till 2031. Detta &r en relativ liten elevvolym som ska hanteras av 26
kommuner, vilket innebér att inte finns incitament for kommunala huvudmaén att
investera i nya enheter.

Fram till 2031 planerar forvaltningen for cirka 1 700 nya gymnasieplatser genom ny- och
ombyggnation. Det ér cirka 400 platser farre &dn det forvintade behovet i egen regi. Samtidigt
finns ledig kapacitet inom befintligt lokalbestdnd. Hér forordas att befintliga lokalresurser
nyttjas fullt ut fore investeringar i1 nya lokaler.

Figur 4.12: Gymnasieskolans platsbehov jamfort med kapacitet. Totalt bedomt behov av
platser motsvarar platsbehov med 95 procents fyllnadsgrad i kommunala grundskolor fram
till 2031. For 2032—2040 utgdr behovet som motsvarande procentandel av
befolkningsprognosen som elevantalsframskrivningen gor i dagsldget.
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Ekonomi

Givet den planering som forvaltningen har idag sa skulle hyreskostnaden per plats dka for
bade grund och gymnasieskolan fram till 2031. Antalet tillkommande platser ar 2032-2040
berdknas enligt anvisningarna, dvs. i de fall det &r oklart exakt vilket &r behovet uppstar anges
det tidigaste aret i ett intervall i tabellerna. Flertalet projekt inom grundskola har ett osdkert
fardigstédllande &r och anges da inom ett intervall, till exempel ar 2032—-2035 och alla dessa
platser ses 1 diagrammet som att de tillkommer &r 2032. Kostnaderna berdknas daremot
genom extrapolering och motsvarar ddrmed inte antalet platser for dessa tva ar.

Kostnadsutvecklingen per plats behdver sittas i relation till fyllnadsgraden. De dyraste
platserna for forvaltningen ar saklart de som inte fylls av elever. For hyreskostnad per elev, se
bilaga 4.1 och 4.2.
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Figur 4.13: Arshyra per plats i kommunala grundskolorna.
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Minskning i arshyran per plats ar 2032 ar relaterad till att flera storre byggprojekt planeras
fardigstillas mellan ar 2032-2037. Nar det dr oklart exakt vilket ar behovet uppstér ska det
tidigaste aret i spannet anges enligt anvisningarna.

Figur 4.14: Arshyra per plats i kommunala gymnasieskolorna
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4.6.3.2. Planerade lokalforandringar under forsta planeringsperioden

Kapacitetsokande byggprojekt som okar skolans kapacitet planeras for cirka 40 skolor.
Omfattningen av dessa byggprojekt varierar fran tillbyggnation motsvarande enstaka
klassrum upp till nybyggnation av fullstora skolor. Nettokapacitetsokningen i staden &r nistan
4000 platser varav 2 300 i grundskolan och 1 700 i gymnasieskolan. De storsta planerade
byggprojekt presenteras i1 tabellen nedan. Alla byggprojekt, ocksé ej kapacitetsforandrande, 1
de kommunala grundskolorna redovisas per stadsdelsnimndsomrade i bilaga 4.1. och i de
kommunala gymnasieskolorna i bilaga 4.2.

Figur 4.15: Storre planerade byggprojekt 2023—2031 i grund- och gymnasieskolan
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lokaler samt utoka arskurs 7-9 kapacitet i
Villingby.

Skolans/projekt namn | Syfte Netto kapacitets- | fardig-
forandring stallande ar

Adolfsbergsskolan Ny F-6-skola i Mariehall, Bromma. Ersatter -48 2027
tidsbegransade lokaler. Inhyrning.

Bergholmsbacken Ny F-9 skola i Skarpnack. Ersatter 160 2030
tidsbegransade lokaler.

Betty Petterssons Tidigare gymnasielokaler i Enskede som gérs | 600 for gy, inga | 2025

grund- och om till en ny gymnasie- och arskurs 7-9 skola. | fér 7-9

gymnasieskola Arskurs 7-9 ersatter tidsbegransade lokaler.

Bjornbodaskolan Ny F-6-skola i Hasselby-Vallingby. Ersatter 270 2029
befintliga permanenta lokaler och
tidsbegransade lokaler samt kapacitetsdkning

Bromma gymnasium Tillboyggnation i form av konceptskola, 350 2023

Bromstensstaden Ny F-6-skola i Spanga-Tensta. 660 2029

Backahagens skola Tilloyggnation for att utéka arskurs 7-9 230 2025
kapacitet i Vantor, EAV.

Grondalsskolan Ny F-9 skola i Higersten-Alvsjo. Ersatter 360 2031
befintliga permanenta lokaler samt
kapacitetsokning.

Hjorthagens skola Tilloyggnation for att ersatta tidsbegrdansade |415 2029
lokaler samt utéka med arskurs 7-9 (Norra
innerstaden).

Hasthagsskolan Tilloyggnation till F-9 i Farsta. 368 2024
Kvickentorpsskolans verksamhet flyttas hit

Lillholmsskolan Tillbyggnation for att ersatta tidsbegransade |68 2023
lokaler i Skarholmen

Nya Sandakraskolan i Ny skola i Farsta. Ersatter befintliga 342 2029

Stora Skondal Sandakraskolan och tidsbegransade lokaler
samt kapacitetsokning till F-9.

Skanskvarnsskolan Tilloyggnation for att utéka med arskurs 7-9 | 385
(Arsta) samt anpassad grundskola,

Slakthusomradet, gy Ny gymnasieskola i Enskede-Arsta. 800 2026

Slattgardsskolan Ombyggnation efter brand i Skarholmen, 40

Sveaplans gymnasium | Mojlig ny gymnasieskola i Norra innerstaden

Vasa Real Tilloyggnation (Norra innerstaden). 130 2024
Roslagstullsskolans verksamhet flyttas hit.

Villingbyskolan Tillboyggnation for att ersatta tidsbegransade | 120 2029
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I tillagg forvantas grundskolans kapacitet 6kas nir Blommensbergsskolan i Grondal och
Varbergsskolan i Skdrholmen kommer att nydppna sin verksamhet efter att lokalerna har
anvénts som evakueringslokaler for andra skolor.

Forvaltningen ser dven mdjligheter att omstarta gymnasieverksambhet i tidigare Sveaplans
gymnasiums lokaler ndra Hagastaden. Utredningen ar i mycket tidigt skede

Utdver planerade byggprojekt ser forvaltningen ett 6kat behov av att stdlla om flera befintliga
skolors arskursindelning for att béttre motsvara omridets behov de kommande éren, till
exempel fran F—6 till F-9, 1 foljd av fordndringar i befolkningsprognos och
elevantalsframskrivning. I innerstaden finns det behov av att hantera grundskolans vikande
elevkullar.

4.6.4. Planering av lokaler for ar 2032—2040 (andra planeringsperioden)

4.6.4.1. Lokalbehov under andra planeringsperioden

Efter ar 2031 forvéntas antalet barn och unga i grundskoleélder aterigen oka till foljd av
omfattande bostadsbyggande. Stora delar av den prognostiserade 6kningen av 10 100 barn
och unga 615 ar fram till &r 2040 forvéntas ske 1 anslutning till storre exploateringsomréaden.
Behoven av nya skolor dr direkt knutna till bostadsplaner, vilket gor att tidplan och kapacitet
for nya skolor helt och hallet &r relaterat till planprogrammens genomforandetakt och
omfattning.

Antalet unga i gymnasiedldern i Stockholm forvéntas ligga kvar pa ungefdr samma niva under
hela prognosperioden. En viss nedging sker fram till 2036 men som aterhdmtas vid
prognosperiodens slut.

4.6.4.2. Planerade lokalférandringar under andra planeringsperioden

Forandringar i staden befolkningsprognos fram till 2040 gor att forvéntad 6kning av antal
grundskoleelever blir betydlig férre &n tidigare &r. Detta gor att forvaltningen har tagit bort ett
antal tilltdnkta platser frén planeringen mot foregdende ar, samt tydliggjort om kvarstaende
mojliga platser for en ny skola anses vara aktuella fore eller efter &r 2040 sett mot dagens
befolkningsprognos.

Forvaltningen ser 6ver behovet att etablera tolv nya grundskolor mellan 2032-2040:
- Innerstaden/Norra Djurgardsstaden: Frihamnen och Sddra Virtan
- Séderort: Karlsvik, Slakthusomradets grundskola, Svedjaren, Arstafiltet 1 och Alvsjo-
Orby 1
- Visterort: Dalhagens BP, Kista Ang, Mariehill &k 7-9 och Riksby/Linta gardsvig. I
tillagg ser forvaltningen dver mojligheter att anvdnda Sankt Jacobi f6r permanent
verksamhet pa lang sikt.

For gymnasieskolan har forvaltningen idag inga planerade lokalforandringar mellan 2031 och
2040.
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4.6.5 Fristaende skolor

4.6.5.1. Nulage 31 januari 2023

Det finns cirka 120 fristdende grundskolor inom Stockholms stad med cirka

23 500 stockholmselever. Fristaende grundskolor finns i alla stadsdelsnimndsomraden.
Dessutom gar 2300 stockholmselever i en fristdende skola 1 annan kommun och 200
stockholmselever i fristdende grundsarskolor. Det varierar stort hur de fristaende skolorna tar
in elever. De flesta fristdende skolor som har fler s6kande &n skolan kan ta in har sitt eget
kosystem. Manga anvédnder ocksa syskonfortur.

Det finns cirka 70 fristdende gymnasieskolor i Stockholms stad med cirka 23 900 elever varav
11 200 bor i Stockholm. Fristdende gymnasieskolor &r i hog grad koncentrerade till
innerstaden eller 1 Liljeholmen, vilka rymmer nistan 90 procent av eleverna i fristiende
gymnasieskola.

Forvaltningen har uppmérksammat att ménga fristdende skolor bedriver verksamhet i lokaler
med tidsbegransade bygglov. Detta har medfort att skolor kan byta sina lokaler. Det finns
skolor som har flyttat ut till exempel fran innerstaden till ytterforort eller till angrdnsande
kommuner. Antal fristdende gymnasieskolor har ocksa samlats till nya campusomraden.

4.6.5.2. Lokalforandringar fristdende grundskola

I forvaltningens uppdrag ingér att sékerstélla och bevaka att alla elever 1 Stockholms stad har
en skolplats och en skola ndra hemmet. Vid nybyggnation sker det genom att SISAB far en
markanvisning och forvaltningen kan bestélla en skola. Om marken i stéllet dr privat,
alternativt att en friskola far en markanvisning for grundskola, kan forvaltningen inte
sdkerstilla att skolbehovet blir omhéndertaget lokalt eftersom friskolor sjdlva rader dver sitt
intag och kan vilja vilka elever de tar in. Planering for att sékerstédlla mark for nya skolor
inom ramen for SAMS ser till stadens totala skolbehov, oavsett huvudman. Forvaltningen
onskar, inom ramen for SAMS, att prova fragan kring fristdende huvudmén med lokalt intag
for att garantera att elever far en skola ndra hemmet oavsett skolans regi.

Ansokningar om att starta nya utbildningar har minskat de senaste dren. Samtidigt har
elevantalsframskrivningar skrivits ned, kostnaderna 6kat generellt och det har blivit svarare
att hitta passande lokaler inom staden ndr mgjligheter for tidsbegrdnsade inhyrningar har
blivit svarare. For gymnasieskolor kan ocksé nya lagkrav paverka. For utbildningar som
paborjas hosten 2025 tillimpas nya skollagen om dimensionering av gymnasial utbildning.
Det innebdr att nya utbildningar inom gymnasieskolan godkédnns om de bedoms fylla
arbetsmarknadens behov.

Niér en fristdende aktor vill ansoka om godkidnnande som huvudman f6r en ny skola eller for
en utdkning av verksamheten vid en befintlig fristdende skola behdver aktoren soka tillstand
fran Skolinspektionen. Stockholms stad dr endast en remissinstans infor godkdnnande av en

fristdende skola. Darfor behover inte en enskild aktor vénda sig till forvaltningen forrédn efter
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ett eventuellt godkdnnande frdn Skolinspektionen. Detta betyder att forvaltningen fér
kidnnedom om att en ny fristdende skola ska starta eller en befintlig skola ska utoka med
ytterligare utbildningar (t.ex. arskurs inom grundskolan eller nationellt program eller
inriktning inom gymnasieskolan) cirka ett ar innan planerad start. En enskild huvudman
behover ocksa hélla samrad om en beviljad verksamheten med den kommun déir utbildningen
ska bedrivas. Ett sddant samrad sker vanligtvis nagra ménader innan utbildningsstart. Vid flytt
av en skolenhet inom kommunen finns dock ingen skyldighet att vare sig anséka om nytt
tillstdnd fran Skolinspektionen eller att genomfora ett samrad med staden.

Nedan redovisas beviljade och nu foreliggande ansdokningar om tillstand for fristdende skola
som remitterats till staden. Dock redovisas inte avvikelser frdn de nationella programmen
inom gymnasieskolan dé sédana tillstand &r tidsbegriansade. Inte heller redovisas tillstdnd for
internationella skolor med enskild huvudman. I dagsldget 4r det oklart vilka av de nu
remitterade ansokningarna som kommer att godkénnas. Det kan &ven tillkomma ytterligare
ansokningar.

Fristiende grundskolor

Under 2022 har en enskild huvudman fatt godkénnande att etablera en ny anpassad
grundskola, med start tidigast under kalenderaret 2023. En fristdende grundskola har dven fatt
tillstdnd att utoka sin verksamhet med fler arskurser tidigast under kalenderaret 2023.

Infor hostterminen 2023 har forvaltningen fatt fem ansokningar om att starta ny grundskola
eller utdka befintlig verksamhet pa remiss fran Skolinspektionen. Av dessa avser fyra
ansokningar etableringar av nya skolenheter. En ansdkan avser tillstdnd for att utdka sin
verksambhet.

Fram till 13 mars 2023 har forvaltningen fatt ansokningar om att starta tre grundskolor och
utoka befintlig verksamhet 1 tvd skolor pd remiss frdn Skolinspektionen antingen infor
hostterminen 2024 eller 2025. Ytterligare ansokningar kan komma in.

Fristiende gymnasieskolor

Under 2022 har en ny gymnasieskola fatt godkédnnande att starta i Stockholms stad tidigast
under kalenderéret 2023 och en gymnasieskola har fatt ny huvudman.

Darutover har sex befintliga gymnasieskolor fitt tillstdnd att utdka sin verksamhet med
ytterligare utbildningar.

Infor hostterminen 2023 har forvaltningen fatt tre ansokningar om att starta en ny
gymnasieskola inom Stockholms kommun pé remiss fran Skolinspektionen. Vidare har sex
ansokningar om tillstand att utdka sin verksamhet vid befintliga skolor inom Stockholms
kommun inkommit pa remiss. Det har dven inkommit fyra ansékningar om godkédnnande som
huvudman for gymnasieskola avseende sérskild variant samt tvé ansokningar om nationellt
godkinda idrottsutbildningar samt en om riksrekryterande utbildningar. Vad géller
nirliggande kommuner har det inkommit 11 remisser avseende antingen nyetablering av en
skolenhet eller en utokning av befintlig verksamhet.

Fram till 13 mars 2023 har forvaltningen fatt ansokningar om att starta tvd gymnasieskolor

och utoka befintlig verksamhet i nio skolor pa remiss fran Skolinspektionen antingen infor
hostterminen 2024 eller 2025. Ytterligare ansokningar kan komma in. Vad géller nérliggande
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kommuner har det inkommit nio remisser avseende antingen nyetablering av en skolenhet
eller en utdkning av befintlig verksambhet.

4.7 Ovrig information

Planering for de lokaler som &r uppsidgningsbara sker kontinuerligt. Detta avser avveckling,
erséttning av lokaler samt omforhandling av avtal. Detaljerad planering kring lokalférandring
for grundskolan finns angivet for respektive stadsdelsnimndsomrade i bilaga 4.1, och for
gymnasieskolan i bilaga 4.2.

4.7.1 Sarskild redovisning av projekt: Evakueringsskolan i Vasterort

Fem skolor i Vésterort star infor omfattande underhéllsrenoveringar och ombyggnationer.
Dessa dr Grimstaskolan, Abrahamsbergsskolan, Blackebergsskolan, Hasselbygardsskolan och
Nya Elementar. Forvaltningen har darfor planerat for en tillfallig evakueringsskola i Viasterort
som forvéntats kunna l9sa evakueringsbehovet for samtliga dessa skolor. Forslaget innebar att
skolorna turas om att anvdnda evakueringsskolan under en tiodrsperiod.

Under 2022 uppmarksammades risker for ytterligare visentliga fordyringar samt forseningar.
Forvaltningen beslutade darfor att pausa projektet. SISAB har nu erbjudit forvaltningen att
hyra skolbyggnaden Sankt Jacobi i Villingby, da tidigare hyresgast ldmnat lokalerna.
Inhyrningen av Sankt Jacobi innebér en vdsentligt mer fordelaktig tidplan och budget i
jamforelse med den planerade tillfdlliga evakueringsskolan i Visterort. Som en konsekvens av
detta forbereder forvaltningen ett drende for att projektet om en tillfallig evakueringsskola
avbryts samt om inhyrning av Sankt Jacobi i Villingby frén och med 1 april 2023. Arendet
hanteras i utbildningsndmnden 2023-03-30.

Kapaciteten 1 Sankt Jacobi motsvarar den som planerades i den tillfdlliga evakueringsskolan i
Visterort., vilket innebér en grundskola for arskurs F-9 med tre paralleller om totalt 30
grupper. Tillagningskok samt specialsalar finns. En del av idrottsbehovet planeras 16sas
genom timbokning 1 Villingby sim- och idrottshall.

Projektkostnader

Sammanlagd nedlagd kostnad for tillféllig evakueringsskola samt idrottstélt i Vésterort
uppgar till 11,4 mnkr. Forvaltningen har fakturerats dessa kostnader under 2022 med
anledning av att projektet blev framflyttat i tid. Inga ytterligare kostnader tillkommer.

Status for projekt i skolor som ska anvinda evakueringsskolan

Behovet av underhall och verksamhetsanpassningar i de skolor som planeras att evakueras ar
oforandrat och darmed ocksa behovet av evakuering. Beslut fattas separat for var och ett av
byggprojekten enligt ordinarie projektprocess. Forsta skolan som ska evakueras ar
Grimstaskolan med start varterminen 2024. Ett genomférandebeslut for projektet beslutades
av ndamnden 1 april 2022 med godkdnnande i Kommunstyrelsens ekonomiutskott i maj 2022.
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