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Forstarkt skydd for den personliga integriteten -
behovet av atgarder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvandelseforsok (SOU 2023:37)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/846

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Forstarkt skydd for den
personliga integriteten — behovet av dtgirder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvéndelseforsok (SOU
2023:37)” till utbildningsndmnden for yttrande.

I betdnkandet foreslas en kriminalisering av oskuldskontroller och
oskuldsingrepp samt av underlatenhet att avsldja dktenskapstvang
och barniktenskapsbrott. Utredningen foreslar dven att det ska bli
mojligt att meddela utreseforbud enligt LVU {or personer under
arton ar som riskerar att genomga oskuldskontroller eller
oskuldsingrepp 1 utlandet.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslagen 1
utredningen men Onskar en djupare analys av hur en skérpt
lagstiftning paverkar skolans personal. Forvaltningen ser éven ett
behov av att komplettera en fordndrad lagstiftning med utbildnings-
och informationsinsatser.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.
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Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat “Forstarkt skydd for den
personliga integriteten — behovet av dtgdrder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvindelseférsok (SOU
2023:37)” till utbildningsndmnden f6r yttrande.

Utredningens uppdrag har bestétt av tva delar; dels att analysera och
ta stdllning till hur skyddet mot otillborlig kontroll av flickors och
kvinnors sexualitet kan stirkas, dels att analysera och redogora for
straffansvar for sa kallade omvéndelseforsok av hbtg-personer.

I sin analys har utredningen kommit fram till att oskuldskontroller,
oskuldsingrepp och utfoérande av oskuldsintyg forekommer 1
Sverige, att det finns en efterfragan for dessa inom sévél offentlig
som privat vard samt att det troligen finns ett hogt morkertal.

Utredningen foreslar darfor att det infors en ny straftbestimmelse
om oskuldskontroll i brottsbalken, skdrpningar i lagstiftningen
rorande oskuldsingrepp och kdnsstympning samt utokade
mdjligheter att besluta om utreseforbud vid misstanke om att
minderériga fors utomlands 1 syfte att genomga sadana ingrepp eller
kontroller.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen och avdelningen for stod kring larande och
elevhilsa.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 september 2023. Funktionshindersridet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
20 september 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Av barnkonventionen f6ljer bland annat att Sverige ska vidta alla
lampliga lagstiftningsdtgarder, administrativa, sociala och
utbildningsmaéssiga, for att skydda barn mot alla former av vald.
Samhillet ska pé alla sitt uppmirksamma och motverka olika
former av hedersbrott.

Utredningens forslag syftar till att sa 14ngt som mdjligt motverka
forekomsten av oskuldskontroller och oskuldsingrepp utan att de
eventuella negativa konsekvenserna blir for stora. De 16sningar som
utredarna overvigt som alternativ till en kriminalisering ar
dndringar 1 regelverket for hélso- och sjukvirden samt information
och utbildning. Utredarna goér bedomningen att inget av dessa
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alternativ kan ersétta en kriminalisering och att forslaget till
kriminalisering av underldtenhet att anmala eller annars avslgja
aktenskapstving och barniktenskapsbrott pé sikt kan bidra till att
fler som har kinnedom om ett forestdende tvangs- eller
barndktenskap kdnner sig forpliktade att ingripa eller informera
myndigheterna. Forvaltningen har forstielse for utredningens
beddmningsgrunder men kan inte se att de olika alternativen
utesluter varandra. Tvartom behovs informations- och
utbildningsinsatser som ett komplement till en skirpt lagstiftning.

Eftersom en kriminalisering inte bor ske 1 forebyggande syfte ser
inte utredarna ndgon anledning att Gvervéga en kriminalisering av
forsok att omvinda hbtqg-personer. Forvaltningens hallning &r att
omvéndelseforsok av hbtg-personer har samma mekanismer som
grooming eller forsok till radikalisering. Det kan vara svart for ett
barn att std emot dvertalning och patryckningar fran familj och
slakt. Det ar darfor viktigt att 6ka kunskaperna hos den personal
som arbetar med barn och unga om de brott som kan inga vid
omvindelseforsok (misshandel, olaga tvéng, olaga hot, ofredande,
fortal och forolampning, dktenskapstvang). Det dr, menar
forvaltningen, viktigt att samhallet sdnder ut tydliga signaler om att
det dr olagligt att anvénda olika metoder for att forma eller tvinga
ett barn till omvéndelse for att folja de sedvédnjor och normer som
kan radda inom familjen, sldkten och forsamlingen.

Idag har skolpersonal plikten att anméla oro for en elev under arton
ar till socialtjansten. Tidigare utredningar har konstaterat att det
rader brister 1 anmélningsskyldigheten och 1 hantering och
rapportering av oro hos forskolor och skolor och att det behovs
forbéttrade rutiner, metoder och arbetssétt for att uppticka véld och
att barn och ungas egen kunskap om vald och rittigheter behover
oka.

Utredningen berdr 1 mycket liten utstriackning forslagens paverkan
pa skolpersonal. Forvaltningen menar att om lagstiftaren véljer att ta
ytterligare ett steg och genomfora en kriminalisering sa behover det
genomforas en utvdrdering av den skérpta lagstiftningens
konsekvenser for anmélningsbenégenheten och paverkan pé
skolpersonalen. Detta bland annat for att sdkerstélla att skolpersonal
som idag kénner en oro for repressalier vid anmélan ska kunna fa ett
adekvat stod och skydd. Konsekvenserna av en utokad
anmalningsskyldighet for skolans personal behdver ocksa utredas
mer noggrant utifran ett arbetsrattsligt perspektiv.
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Sammantaget stiller sig forvaltningen positiv till forslagen 1
utredningen som kan bidra till att skydda de flickor och kvinnor
som pa olika sitt riskerar att begriansas och kontrolleras 1 sin
sexualitet. Forvaltningen anser vidare att det krdvs en djupare
analys av hur den skérpta lagstiftningen paverkar skolans personal
och ser dven ett behov av att komplettera en fordndrad lagstiftning
med utbildnings- och informationsinsatser om sévil fordndringarna
som hederproblematiken.

Konsekvenser for barns rattigheter samt jamstalldhetsanalys
Da drendet ar svar pd remiss frdn kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barns rattigheter.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Lena Holmdahl Peter Bragner
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga

Forstirkt skydd for den personliga integriteten - behovet av atgarder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvéndelseforsok (SOU 2023:37)
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