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Att framja fysisk aktivitet hos unga

Remiss fran stadsrevisionen, RVK 2023/87

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och 6verldmnar det som sitt yttrande till
stadsrevisionen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har pd uppdrag av kommunfullméktige granskat
hur staden arbetar med fysisk aktivitet med fokus pa unga flickor
och unga med utsatt socioekonomisk bakgrund.

Stadsrevisionen konstaterar att manga av de aktiviteter och insatser
som genomfors inte nar malgruppen. I syfte att forbattra resultaten
foreslas att utbildningsndmnden infor tydliga mél och forvintat
resultat for rorelse och fysisk aktivitet under skoldagen samt att
maélen bryts ner for att tydliggdra ambitionsniva savél som for att
mojliggora utvardering av det fortsatta arbetet.

Utbildningsforvaltningen delar stadsrevisionens bild av att det
behovs en okad tydlighet i det arbete som ska genomforas for att
insatserna ska komma upp 1 en tillrackligt hog niva for fysisk
aktivitet hos stadens barn och unga. Hér behdvs, menar
forvaltningen vidare, dven en gemensam kraftsamling och
samverkan mellan stadens forvaltningar.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkéanner forvaltningens tjdnsteutldtande och 6verlamnar det som
sitt yttrande till stadsrevisionen.

Bakgrund/Arendet

Det rader enligt forskningen ett starkt samband mellan en fysiskt
aktiv befolkning och en god folkhilsa. Samtidigt visar flera
rapporter att inaktiviteten och stillasittandet 6kar sivil globalt som i
Sverige. Revisionskontoret konstaterar att fa4 ungdomar nér upp till
rekommendationerna for fysisk aktivitet. Allra minst ror sig de
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dldsta flickorna och ungdomar frdn socioekonomiskt svaga
omrédden. Stadsrevisionen har fétt i uppdrag att granska stadens
arbete for att framja fysisk aktivitet hos unga. De nimnder som
omfattats av granskningen &r idrottsndmnden, utbildningsnidmnden,
kulturndmnden samt stadsdelsndmnderna S6dermalm och
Skérholmen.

I Stockholms stad utgors grunden for styrning av arbetet att frimja
fysisk aktivitet dels av kommunfullméktiges budget, dels av
kommunfullméktiges idrottspolitiska program. Det dvergripande
malet dr att fler stockholmare ska bli fysiskt aktiva. For att lagga
grunden for en fysiskt aktiv livsstil inriktar sig programmet pa
inaktiva i alla aldrar och sidrskilt pa ungdomar 13-20 &r, framfor allt
flickor, flickor 10-20 ar med utldndsk bakgrund, personer med
funktionsnedséttning samt barn och unga med utsatt
socioekonomisk bakgrund, d& dessa grupper enligt studier ror sig
minst.

Revisionskontorets bedomning

Revisionskontorets samlade bedomning &r att det 1 de granskade
ndmnderna finns flera goda exempel pa arbete for att fraimja
ungdomars fysiska aktivitet, men for att skapa de basta
forutséttningarna for att nd de individer som ror sig minst sé kan
arbetet 1 hogre grad struktureras och samordnas mellan stadens
verksamheter. Fortsatt noterar revisionskontoret att det finns
exempel pa etablerade strukturer for samverkan 1 arbetet med att
framja rorelse hos ungdomar i staden, men att en stor del av denna
samverkan sker pa initiativ av enskilda tjdnstepersoner. Arbetet
genomfors som enstaka initiativ snarare dn som en del av en
langsiktig planering.

Revisionen menar att det i stadens skolor frimst genomfors breda
insatser for att 6ka den fysiska aktiviteten, &ven om det finns
exempel pa satsningar som riktar sig till de prioriterade grupperna.
Vidare konstaterar revisionskontoret att utbildningsnimnden
genomfor aktiviteter for att framja fysisk aktivitet utifrdn det ansvar
som ges 1 ldroplanen, kommunfullméktiges budget och det
idrottspolitiska programmet. Aktiviteterna sker bade
forvaltningsdvergripande och pa enskilda skolor. Det finns i
huvudsak en god medvetenhet hos skolledningar och personal om
vikten av att arbeta med fysisk aktivitet, men hur skolorna arbetar
och 1 vilken utstrickning varierar. Revisionskontoret menar att det i
stor utstrackning saknas tydliga mal och forvintat resultat i
utbildningsndmndens och skolornas styrande dokument och att det
darfor ar svart att utvirdera resultatet av det arbete som utfors.

Avslutningsvis konstaterar revisionskontoret att utbildnings-
forvaltningens centrala stdd for skolorna 1 arbetet med att stimulera
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rorelse under skoldagen bidrar till kunskapsspridning, men att det
finns en risk att det inte resulterar 1 ett varaktigt arbete vid skolorna
om det inte uppmarksammas och prioriteras av skolledningen.

Stadsrevisionen ger utbildningsndmnden f6ljande
rekommendationer:

e Inforandet av tydliga mal och forvéntat resultat 1
utbildningsndmndens och skolornas styrande dokument
skulle underlatta for skolorna i arbetet med att erbjuda
rorelse och fysiska aktivitet under skoldagen.

e Nedbrutna mal behdvs for att tydliggora ndmndens
ambitionsniva och mojliggora utvérdering av i vilken méan
laroplanens och skollagens skrivningar uppnas i skolornas
arbete.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 februari 2024. Funktionshindersradet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
14 februari 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Folkhélsa dr en av vér tids viktigaste framtidsfrdgor. Barn och
ungas laga fysiska aktivitet utgdr en stor hélsorisk. Enligt den sa
kallade Pep-rapporten nar endast tvd av tio barn den
rekommenderade méngden fysisk aktivitet per dag.

Forvaltningen har tagit ett samlat grepp och jobbar aktivt med att
uppmuntra de kommunala grund- och anpassade grundskolorna
med att erbjuda minst 45 minuter fysisk aktivitet under skoldagen.
Arbetet med att 6ka den fysiska aktiviteten pé stadens skolor
beskrivs i verksamhetsplanen och dr en del av forvaltningens
ordinarie verksamhetsstyrning. Resultatet foljs upp bland annat
genom indikatorn i1 verksamhetsplanen om ”Andel elever som
dagligen deltar 1 en styrd rorelseaktivitet”. Skolorna har ocksa
mdjlighet att l&na aktivitetsmétare fran forvaltningen och for att
folja upp antal steg som eleverna tar. Resultatet frdn 2022 visar, likt
tidigare ar, ett genomsnitt pa 6 500 steg per dag vilket motsvarar
cirka 30 minuters pulshdjande aktivitet. Skolor som har genomfort
métning under flera terminer visar en 6kad vilja och ett engagemang
1 att hitta nya arbetssitt for att uppna malet 45 minuter fysisk
aktivitet per skoldag.
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Skolan har mojlighet till stod och verktyg 1 form av néitverkstriffar,
workshops, foreldsningar och material for att underldtta i det
dagliga arbetet.

Stadsrevisionen anser att det kommunala dtagandet {or att frimja
ungas fysiska aktivitet dr otydlig och att stadens arbete och de
insatser som genomfors inte &r tillrdckliga for att barn och
ungdomar ska uppna en tillriackligt hog niva av fysisk aktivitet.
Som ocksé revisionen tar upp sé finns flera exempel pa satsningar
som riktar sig mot de prioriterade grupperna, framst i
socioekonomiskt svagare omréden. Ett sdidant exempel ar
samarbetet mellan kulturforvaltningen, idrottsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen kring ”Dansa utan krav”. Ett annat
exempel &r socialpedagoger som arbetar individinriktat pa raster,
idrottsldrare som arbetar relationsbyggande med tonarsflickor och
personal vid elevhélsan som arbetar motiverande med individer med
risk for psykisk och fysisk ohélsa.

Forvaltningen ser, liksom stadsrevisionen, att det finns ett behov av

att forbéttra strukturerna och formulera tydliga mal for att underlétta
for skolorna 1 arbetet med att frimja fysik aktivitet under skoldagen.
Det skulle dven konkretisera savél ambitionsnivd som att underlétta

utviarderingen av genomforda insatser.

Utbildningsforvaltningen ser ocksé behovet av en 6kad samverkan
mellan stadens forvaltningar, i arbetet med att mdjliggora en
hilsosam livsstil genom fysisk aktivitet for alla barn och unga i
staden. Hir behdvs, menar forvaltningen vidare, en gemensam
kraftsamling.

Utbildningsforvaltningen kommer att under 2024 pabdrja en ny
satsning for att samordna insatser for skolor med socioekonomiska
utmaningar s att elever i storre utstrackning kan ta del av
strukturerade vuxenledda aktiviteter under skoldagen och inom
fritidshem och fritidsklubb. I arbetet med att ge elever 6kade
mdjligheter till en aktiv och meningsfull fritid har samarbete med
stadsdelsforvaltningar och civilsamhéllsorganisationer stor
betydelse.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da édrendet &r svar pa en rapport fran stadsrevisionen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barn och barns réttigheter.
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Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar det som
sitt yttrande till stadsrevisionen. Beslutet ska justeras omedelbart
med hénsyn till svarstiden.

Lena Holmdahl Peter Bragner
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilaga

Revisionsrapport nr 5/2023, Att frimja fysisk aktivitet hos unga,
RVK 2023/87
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