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Stockholms stads sakerhetsprogram

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2023/1267

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ’Stockholms stads
sdkerhetsprogram” till utbildningsndamnden for yttrande.
Stockholms stads sékerhetsprogram foreslas ersitta ”Stockholms
stads sdkerhetsprogram 2020-2023” (dnr. KS 2019/1543) och utgor
en revidering av det tidigare sdkerhetsprogrammet.

Programmet utgdr en konkretisering av den lagstiftning som styr
kommuners och regioners ataganden gillande olika former av
krisberedskap. Programmet slar fast dvergripande mél for stadens
sdkerhetsarbete och beskriver stadens skyddsvirden och
overgripande hotbild. Programmet tydliggoér ansvarsfordelningen
for sdkerhetsarbetet inom staden och betydelsen av att bedriva ett
systematiskt sdkerhetsarbete.

Forvaltningen bedomer att det reviderade sdkerhetsprogrammet
utgor en bra grund for ett malinriktat arbete som utgér fran stadens
hoga ambition rérande sidkerhets- och beredskapsfragorna.
Forvaltningen efterlyser samtidigt en beskrivning av hur
beredskapsfragan ska hanteras i forhallande till den verksamhet som
bedrivs av enskilda huvudman.

Utbildningsforvaltningen foreslér att nimnden godkanner
forvaltningens tjidnsteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunfullmiktige har tidigare fattat beslut om Stockholms stads
sdkerhetsprogram 2020-2023. I och med att programtiden 16pt ut
har ett forslag till reviderat program utarbetats. Forslaget till nytt
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sdkerhetsprogram foreslas gilla samtliga nimnder och
bolagsstyrelser.

Sakerhetsprogrammet har en néra koppling till stadens
trygghetsprogram, som beskriver stadens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete.

Utgangspunkter for reviderat sakerhetsprogram
Foljande utgangspunkter har tjanat som riktningsgivare for arbetet
med att utarbeta det reviderade sdkerhetsprogrammet.

1.

En mingd lagar och forordningar styr arbetet med sékerhet
pa kommunal niva. Stockholms stads sdkerhetsprogram
syftar till att utova dvergripande styrning av stadens
ataganden inom ramen for det regelverk som omgérdar
fridgorna, vilket dirmed ramar in och avgrinsar programmets
struktur och innehall.

Sdkerhetshotet mot Sverige har de senaste &ren breddats och
fordjupats och det sékerhetspolitiska ldget brukar beskrivas
som det allvarligaste Sverige befunnit sig i sedan andra
varldskriget. Ett foranderligt och forsamrat
sakerhetspolitiskt omvérldsldge har, parallellt med en
standig teknisk utveckling, satt sdkerhetsfrigorna 1 starkt
fokus.

I egenskap av huvudstad och landets ekonomiska, politiska,
kulturella och mediala centrum kan Stockholm antas vara
sdrskilt utsatt for antagonistiska hot, attentat och dodligt
vald. Aven stadens roll i totalférsvaret medfdr en hotbild
som riktar sig mot stadens samhéllsviktiga och
sakerhetskinsliga verksambhet.

Stockholm har de senaste aren behdvt hantera en rad kriser,
bade storre och mindre. En del kriser har haft snabba forlopp
medan andra har utmanat uthélligheten i stadens
verksamheter. Bland annat har terrordadet pa
Drottninggatan, Covid 19-pandemin och det anstrdngda
laget pa elmarknaden visat pd vikten av ett systematiskt
forebyggande sékerhetsarbete. En robust
krishanteringsorganisation dr ocksa av stor betydelse vilket
har satt sin prigel pd utvecklingen av sidkerhetsarbetet 1
staden som helhet.

Kriget i Ukraina visar dértill pd betydelsen av en stérkt
beredskapsplanering. Risker med fordandrat klimat med olika
typer av extremviader utgdr ocksé ett hot. Hot och vald riktat
mot tjdnstemédn och fortroendevalda utgor systemhotande
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brott med allvarliga konsekvenser for det demokratiska
samhillet.

Arendet

Overgripande handlar programmet om att stadens formiga att
forutse, forebygga och motsta odonskade héandelser genom hela
hotskalan ska vara stark. Nér en odnskad héndelse dndé intraffar ska
staden vidta rétt atgirder for att minimera dess konsekvenser och
sakerstdlla en snar dtergang till normallége. Staden ska utveckla en
robust beredskap for att mota svara pafrestningar, ddr hogsta
beredskap dr dimensionerande for stadens planering.

Forslaget anger att stadens planering for sdkerhet och beredskap ska
vara scenarioneutralt, vilket innebér att ha formaga till hantering av
alla typer av hdndelser oavsett vad det dr som intraffar.

Forslaget till reviderat sdkerhetsprogram anger stadens
skyddsvirden och synliggdr den dvergripande hot- och riskbilden
for staden 1 det sdkerhetspolitiska ldge som rader. Sékerhetsarbetet
ska ske samordnat och med en tydlig ansvarsférdelning sa att
stadens samlade resurser anvénds i relation till de mest
framtrddande behoven. Ansvaret for sdkerhetsarbetet beskrivs som
tvddelat, vilket betyder att sdkerhetsarbetet ska bedrivas pa savil
central nivd av kommunstyrelsen som pa lokal niva av ndmnder och
bolagsstyrelser. Ansvaret for det verksamhets- och
omradesspecifika sdkerhetsarbetet som aligger samtliga nimnder
och bolagsstyrelser ér ldngtgaende.

Ny sektorsorganisation for civil beredskap

Forslaget innebér en ny sektorsorganisation for stadens arbete med
civil beredskap. Syftet dr att mota den generella ambitionshdjningen
for civil beredskap 1 Sverige och den nya nationella
myndighetsstrukturen som tradde 1 kraft 1 oktober 2022.

Vidare &r syftet att skapa organisatoriska forutséittningar och en
tydlig ansvarsfordelning. Detta bidrar till en sammanhallen,
dndamalsenlig och verksamhetsfokuserad beredskapsplanering i
hela staden.

Deltagande och ansvar i sektorsorganisationen fordelas mellan
stadens ndmnder och bolagsstyrelser. Samordningen inom
sektorsorganisationen betyder dock inte att ndgon ndmnd eller
bolagsstyrelse frantas det ordinarie verksamhetsansvaret for
sakerhets- och beredskapsfragorna.

I sdkerhetsprogrammet gors en uppdelning av arbetet 1 fyra
sammanlidnkade fokusomriden enligt f6ljande:
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1. beredskap
2. sdkerhetsskydd
3. olycksforebyggande arbete
4. personsikerhet

For respektive omrade beskrivs hur stadens arbete ska bedrivas for
att na resultat. Maluppfyllnad av programmet ska ske genom att
samtliga nimnder och bolagsstyrelser inom ramen for ordinarie
planerings- och styrningsprocesser anger egna mél och aktiviteter.

Forandringar mot tidigare sakerhetsprogram

En fordandring mot tidigare program dr att arbetet mot otilldten
paverkan brutits ut for att samlas tillsammans med andra frdgor som
kopplar till vélfardsbrottslighet 1 stadens reviderade
trygghetsprogram. Det ndrliggande arbetet med personsdkerhet
ligger dock kvar 1 sdkerhetsprogrammet och har fokus pé sikerheten
for stadens anstillda. En annan forédndring &r att det dvergripande
arbetet med informationssdkerhet lyfts in 1 stadens
kvalitetsprogram.

En ytterligare forandring handlar om att tydligare koppla samman
krisberedskapen med civilt forsvar i en sammanhallen planering for
civil beredskap och 6kad krishanteringsférmaga. Stadens arbete
inom detta omrade har utvecklats de senaste aren.

Mot bakgrund av det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget har
programmets hotbildsanalys férdjupats och breddats. Oppna killor
frdn bland annat Sikerhetspolisen och forsvarsmyndigheterna har
anviants som referens. Dértill har en rad planeringsprocesser och
statliga utredningar paverkat innehéllet i forslaget.

Revideringar har gjorts for att anpassa programmet till ny
lagstiftning samt nya dverenskommelser for kommunerna som
kompletterar lagstiftningen. Bland annat har en ny
sdkerhetsskyddslag borjat gilla under 2021.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen samt gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 februari 2024. Funktionshindersradet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
14 februari 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Det reviderade sdkerhetsprogrammet utgor en bra grund for ett
madlinriktat arbete som utgar frn stadens hoga ambition rérande
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sakerhets- och beredskapsfragorna. Sdkerhetsprogrammet syftar
ocksa till att sdkerstélla att arbetet ligger 1 linje med géllande
lagstiftning och andra relevanta riktlinjer.

Sdkerhetsfrdgorna omgérdas generellt alltmer av 6kade lagkrav och
nya omvérldsforutsattningar, som kriver sirskild styrning av arbetet
och behov av samordning.

Stockholms sérskilda forutséttningar 1 egenskap av huvudstad och i
kraft av stadens storlek pékallar att stadens arbete med sékerhets-
och beredskapsfragor har en strategisk och systematisk inriktning.

Den foreslagna sektorsorganisationen ger olika verksamheter goda
forutsittningar for att nd framging med uppbyggnad av och
samverkan kring civil beredskap. I fullméktiges budget for 2024 har
berdrda ndmnder och bolagsstyrelser fatt 1 uppdrag att delta 1 detta
arbete.

Beredskapsfragan i forhallande till andra huvudman
Forvaltningen saknar emellertid en beskrivning av hur
beredskapsfragan ska hanteras i forhallande till den verksamhet som
bedrivs av andra huvudmain. Utbildningsforvaltningen ansvarar for
den skolverksamhet som bedrivs 1 kommunal regi. I Stockholms
stad bedrivs emellertid en betydande del av skolverksamheten i
enskild regi.

Forvaltningen ser ett behov av samordning gentemot enskilda
huvudmain 1 beredskapsfrdgan och hur en samordning ska bedrivas
avseende beredskapsplanering mellan kommunen och enskilda
huvudmin. Konsekvensen av en utebliven samordning kan bli stor.
Ansvaret for skolverksamheten vilar i grunden pd kommunen i det
fallet en enskild huvudman inte skulle klara av att bedriva fortsatt
utbildning i ett krislége eller hojd beredskap.

Skolverket har i1 en hemstéllan till regeringen (dnr. 2022:2602)
foreslagit att en statlig utredning bor fé i uppdrag att ta se over
enskilda huvudmans ansvar vid en hdjd beredskap. Da Stockholms
stad tillhor den kommun med flest antal och en stor andel enskilda
huvudmaén bor samordningsfragan gentemot andra huvudmén
prioriteras i beredskapsarbetet. Det bor ocksa noteras att
utbildningsforvaltningen inte har rddighet sjdlva 6ver de enskilda
huvudminnen utan ansvarar som tidigare beskrivits for den
kommunala skolverksamheten. Fragan om samordning vid hojd
beredskap med enskilda huvudmén bor dérfor lyftas i ett strategiskt
sammanhang, utifradn stadens samlade ansvar och organisation vid
hojd beredskap.
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Sammantaget dr det forvaltningens uppfattning att det reviderade
sakerhetsprogrammet anger en bra grundstruktur for hur
sdkerhetsarbetet ska bedrivas i Stockholms stad 1 egenskap av
huvudman och som organisation. Programmet dverblickar hela det
sdkerhetsrelaterade omradet och dr pedagogiskt i sin beskrivning av
det arbetet som ska bedrivas.

Konsekvenser for barns rattigheter samt jamstalldhetsanalys
D4 drendet &r svar pé en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for barns
rattigheter eller jamstélldhet. Forvaltningen forutsitter att en sddan
analys vid behov gors av kommunstyrelsen i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen. Med hénsyn till
remisstiden ska drendet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga
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