-8 Stockholms
L stad

Utlatande Rotel | (Dnr KS 2024/256)

Motion om att Stockholm inte ska sponsra kriget mot
Ukraina

Motion av Jan Jonsson (L)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

Motionen besvaras med hanvisning till vad som sdgs 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Jan Jonsson (L) foreslar i en motion till kommunfullmidktige ett antal atgdrder som
han anser att staden behdver vidta 1 syfte att tydligt markera stadens stdllningstagande
mot Rysslands krig mot Ukraina samt for att sékerstélla att stadens resurser inte gar
till aktorer som stodjer eller sponsrar kriget.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenimnden, servicenimnden,
utbildningsnimnden, dldrendmnden, Sodermalms stadsdelsndmnd, Civil Rights
Defenders och Swedwatch. Civil Rights Defenders och Swedwatch har inte inkommit
med svar.

Stadsledningskontoret redogor for sina synpunkter for vart och ett av de fem i
motionen foreslagna atgirderna och framhaller bland annat vikten av att samtliga
ndmnder och bolag tar ansvar for att sanktionerna f6ljs i varje upphandling och i varje
avtal.

Forskolendmnden bedomer att forslaget inte paverkar nimndens verksamhet
ndmnvirt, eftersom dess upphandlingar dr av liten karaktér och att de upphandlingar
som sker gors via upphandlade leverantorer och dirav foljer stadens direktiv.

Servicendmnden stiller sig bakom motiondrens intentioner om att tydligt markera sitt
stdllningstagande mot Rysslands anfallskrig mot Ukraina och foljer redan de
sanktioner som ir satta for att motverka att stadens resurser och ekonomiska medel
inte stodjer Ryssland.



Utbildningsndmnden stéller sig positiv till motionens intentioner och ser ett behov av
att utveckla metoder och arbetssitt for att genomfora den uppfoljning som kravs for
att sakerstilla att staden och dess upphandlade leverantorer foljer gédllande lagstiftning
och sanktioner.

Aldreniimnden svarar att de foljer EU-forordningen samt dven de ytterligare krav som
kommunfullméktige har beslutat om 1 enlighet med forordningen.

Sodermalms stadsdelsndmnd ar positiv till motionens innehall och menar att det
behover finnas en sokbar och anvéndarvénlig funktion for forvaltningar och bolag att
anvinda for kontroll av bolag och organisationer mot sanktionslistan. Vidare bor
staden infora krav pa och kontroll av att verklig huvudman rapporterats till
Bolagsverket.

Foredragande borgarradets synpunkter

Den 24 februari 2022 pabdrjade Ryssland sin fullskaliga invasion av Ukraina.
Rysslands olagliga, oprovocerade och oréttfardiga aggressionskrig mot Ukraina
bryter mot folkréttens principer samt FN-stadgan och riskerar den internationella
rattsordningen. Stockholm har i likhet med andra stidder och lédnder statt och stér i
solidaritet med Ukraina genom ord och handling.

Sedan krigets borjan har EU enats om 14 sanktionspaket som bland annat omfattar
individuella och ekonomiska sanktioner. EU-férordningar &r bindande och géller for
alla individer, foretag, organisationer och politiska organ under EU:s jurisdiktion. Det
inkluderar Stockholms stad.

Kommunens verksamheter arbetar 1 enlighet med EU:s sanktionsférordningar som
faststiller kriterierna for att bedoma om eventuella kopplingar till Ryssland ér
otillitna. Att tillampa ytligare kriterier, utdver de som anges i EU:s
sanktionsforordningar, riskerar sta utanfor kommunens kompetens och vad som &r
lagligt.

Jag delar motionérens uppfattning att Stockholms stad inte ska genomfora
upphandlingar som bryter mot den aktuella sanktionslistan. For att sékerstdlla att
sanktionerna efterlevs kriavs kunskap och insikt om de enskilda leverantérer och
underleverantdrer som &r involverade i upphandlingen samt regelbundna
uppfoljningar. De som har bést forutsdttningar samt bar ansvaret for att genomfora
dessa kontroller och granskningar dr den avtalsdgande ndmnden eller bolagsstyrelsen
och det dr viktigt att det arbetet fortgdr med oférminskad styrka.

Bilaga

Motion om Stockholm ska inte sponsra kriget mot Ukraina, dnr KS 2024/256-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Reservation av borgarrddet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att avslé foredragande borgarrads forslag till beslut
2. Att bifalla motionen i sin helhet
3. Att darutover anfora foljande

Som Stadsledningskontoret konstaterar halls listorna med sanktionerade individer och
enheter uppdaterade av EU. Stadsledningskontoret framfor 1 sitt tjdnsteutldtande att
det dr den ndmnd eller det bolag som ansvarar for upphandlingen eller avtalet som
ocksa ansvarar for att sanktionerna f6ljs. Samtidigt skriver Sodermalms
stadsdelsforvaltning att man &r positiva till att stadsledningskontoret skoter
sanktionslistan, samt att det behover finnas en sékbar och anviandarvénlig funktion
for forvaltningar och bolag att anvinda for kontroll av bolag och organisationer mot
sanktionslistan.

En sokbar katalog skulle hjilpa forvaltningarna att sékerstélla att man inte gar emot
ndgra sanktioner ndr man genomfor upphandlingarna. Av S6dermalms
stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande framgér vidare att stadens forvaltningar och
bolag behover forses med samma verktyg och kunskap som centrala funktioner i
staden ar tinkta att ha.

Det dr de tjinstemédn med mest kunskap i forvaltningarna som gor upphandlingarna.
Sodermalms svar tyder saledes pa att det finns ett behov.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 4 september 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med
Liberalernas reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Jan Jonsson (L) foreslar i en motion till kommunstyrelsen nedanstaende atgérder som
han anser att staden behdver vidta 1 syfte att tydligt markera stadens stidllningstagande
mot Rysslands krig mot Ukraina samt for att sékerstilla att stadens resurser inte gar
till aktorer som stodjer eller sponsrar kriget.

1. Staden ska sdkerstilla att inga upphandlade leverantorer och dess
underleverantorer till stadens verksamheter har pagéende forsédljning i
Ryssland.

2. Staden ska sékerstilla att inga pagaende upphandlingar bryter mot aktuell
sanktionslista.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att f6lja uppdaterad sanktionslista over
foretag som har kopplingar till Rysslands invasion av Ukraina och redovisar
utfallet kvartalsvis till kommunstyrelsen. Informationen tillgéngliggdrs
parallellt i stadens kanaler.

4. Stadsledningskontoret far i uppdrag att se dver mdjligheten att for stadens
bolag forbjuda transitering av materiel och varor till och fran Ryssland.

5. Att staden infOr en ny kategori i sin offentliga upphandling som stéller krav pa
att foretag eller organisationer maste redovisa sin verksamhet 1 Ryssland till
fullo.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenimnden, servicenimnden,
utbildningsnimnden, dldrendmnden, Sodermalms stadsdelsndmnd, Civil Rights
Defenders och Swedwatch. Civil Rights Defenders och Swedwatch har inte inkommit
med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 7 juni 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Motioniren har delat upp sina forslag i fem delar. Stadsledningskontoret ger hér sin
syn pa motionérens olika forslag.

1. ”’Staden ska sékerstélla att inga upphandlade leverantorer och dess
underleverantorer till stadens verksamheter har pagaende forsaljning i
Ryssland.”

EU har infort ett stort antal ekonomiska sanktioner mot Ryssland med anledning av
Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022. Det ror sig bland annat om import-
och exportrestriktioner mot varor och tjanster inom ett antal ekonomiska sektorer och
frysning av vissa individers och enheters tillgangar i EU.
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I samband med EU:s sanktionspaket nr. 5 (den 8 april 2022) infordes regler som
innebér att ryska medborgare och foretag inte langre far delta i offentliga
upphandlingar i EU. Férbudet ér infort genom en EU-forordning som &r direkt
tillamplig 1 alla medlemsstater. Enligt forordningen géller sanktionerna alla
upphandlingar och avtal 6ver EU:s troskelviarden. Det dr dock tillatet for
upphandlande myndigheter att utoka sanktionernas tillimpningsomrade till att
anvindas i upphandlingar dven under troskelvirdena. Stockholms stad har utnyttjat
denna mojlighet till frivillig utokning av tilldampningsomrédet. Detta gjordes den 3
oktober 2022 genom beslut i kommunfullmiktige om en gemensam hallning inom
hela staden, innebdrande att motsvarande restriktiva atgarder ska tillimpas dven under
troskelvérdena. Beslutet i kommunfullméktige innebér att staden dnnu battre
motverkar att skattemedel hamnar hos aktorer som direkt eller indirekt finansierar
kriget. Beslutet innebér dven ett tydligt stillningstagande om Stockholms stads stod
till Ukraina.

Stadsledningskontoret delar motiondrens ambition om att stadens upphandlingar och
avtal inte ska bryta mot EU:s sanktionsforordning eller kommunfullmiktiges beslut
om motsvarande restriktiva dtgidrder under troskelvirdena. Motionédren gar emellertid
ndgot langre och foresldr att stadens leverantdrer, och dess underleverantérer, inte ska
tillatas ha piagéende forsdljning 1 Ryssland.

Det finns angivet i EU:s sanktionsforordning vilka kriterier som ska avgora om en
koppling till Ryssland &r otilldten. Att inte 1 ndgon utstrickning tillata forsiljning i
Ryssland vore att infora ett ytterligare kriterium. Stadsledningskontoret menar att en
sddan atgérd tillhor det utrikespolitiska omradet. Att besluta om atgirder med
utrikespolitiskt syfte ligger utanfor den kommunala kompetensen.
Stadsledningskontoret avrader darfor frdn motiondrens forslag i den hér delen och
rekommenderar i stillet att stadens ndmnder och bolag éven i fortséttningen tillimpar
de kriterier som anges i sanktionsforordningen f6r vad som avgdr om en koppling till
Ryssland ér otillaten.

2. ”Staden ska sékerstélla att inga pdgaende upphandlingar bryter mot aktuell
sanktionslista.”

EU har en sanktionslista 6ver individer och enheter vars tillgangar ska frysas 1 EU.
Antalet individer och enheter som listan innehaller har dkat pa senaste tiden. I nuldget
ar cirka 1900 personer och enheter listade. Sanktionerna omfattar frysning av
tillgangar 1 EU, forbud att tillgéingliggdra medel till de listade samt forbud mot att
resa in 1 eller genom EU.

Det behover sékerstillas, sé langt det &r praktiskt mojligt, att inga individer eller
enheter som finns pé sanktionslistan, direkt eller indirekt, tar emot betalningar fran
Stockholms stad. Det dr den ndmnd eller det bolag som ansvarar for upphandlingen
eller avtalet som ocksd ansvarar for att sanktionerna f6ljs. Némnderna och bolagen
behover sékerstilla att tillrdckliga resurser avsitts for att utreda om en listad person
eller ett listat foretag dger eller kontrollerar leverantdren. Ansvaret omfattar dven det
kontrollarbete som avser dvriga delar av sanktionerna mot Ryssland.
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Upphandlingsmyndigheten erbjuder praktisk véigledning till upphandlande
myndigheter for det hir arbetet. Stadsledningskontoret har kompletterat med
ytterligare stodmaterial i form av végledning och mallar anpassade till Stockholms
stads forutsdttningar. Det finns dven végledning och béstapraxis som EU-
kommissionen och Europeiska radet har tagit fram. Slutligen finns ocksé databaser
over listade personer, organisationer och foretag hos kommersiella aktorer.
Stadsledningskontoret har genomfort en marknadsundersékning och bedémer att
sadana specialiserade systemstdd kan effektivisera vissa delar av kontrollarbetet.
Stadsledningskontoret avser darfor fortsétta det forberedande arbetet infor en
upphandling av ett sadant systemstod.

3. 7Stadsledningskontoret fir 1 uppdrag att f6lja uppdaterad sanktionslista Gver
foretag som har kopplingar till Rysslands invasion av Ukraina och redovisar
utfallet kvartalsvis till kommunstyrelsen. Informationen tillgédngliggors
parallellt i stadens kanaler.”

Listorna med sanktionerade individer och enheter halls uppdaterade av EU. Det listas
16pande nya personer, foretag och organisationer, sa dirvidlag delar
stadsledningskontoret motiondrens bild av att det behdver ske en l16pande bevakning.
Det dar den nimnd eller det bolag som ansvarar for upphandlingen eller avtalet som
ocksé ansvarar for att sanktionerna f6ljs. Det dr avtalsdgande namnd eller bolag som
har forutsittningarna att genomfora nodvandig kontroll och uppfoljning, bland annat
dé det kridvs kdnnedom om det specifika avtalet, nya eller tillkommande
underleverantorer samt hur stor andel av kontraktsviardet som respektive
underleverantor star for. Det dr dérfor stadsledningskontorets uppfattning att det ar
lampligast att varje nimnd och bolag bevakar listorna. Som stadsledningskontoret har
redogjort f6r under punkten 2 ovan finns bdde stdd och verktyg som kan effektivisera
det arbetet.

4. Stadsledningskontoret far i uppdrag att se Gver mojligheten att for stadens
bolag forbjuda transitering av materiel och varor till och fran Ryssland.

EU:s sanktioner mot Ryssland innehéller import- och exportrestriktioner mot varor
och tjénster inom ett antal ekonomiska sektorer med fokus pé bland annat
hogteknologi och energi. Motionéren foreslar ett totalforbud for ndmnderna och
bolagen mot transitering av materiel och varor till och fran Ryssland. Att besluta om
atgiarder med utrikespolitiskt syfte ligger utanfér den kommunala kompetensen.
Stadsledningskontoret avrader dérfor frdn motionérens forslag i den hér delen.

5. Att staden infOr en ny kategori i sin offentliga upphandling som stéller krav pa
att foretag eller organisationer maste redovisa sin verksamhet 1 Ryssland till
fullo.

I enlighet med vad som beskrivs 1 befintliga styr- och stdddokument ska samtliga
ndmnder och bolag i 6kad utstrackning begéra att leverantdrerna redovisar uppgifter
och forhallanden som beskriver exempelvis dgarstruktur, koncernforhallanden,
underleverantdrsled och filialer eller andra verksamheter utomlands. Séddan

6 (15)



information &r relevant i bedomningen av om eventuella kopplingar till Ryssland ar
tilltna eller otilldtna. Informationen kan &ven vara relevant i annat kontroll- och
uppfoljningsarbete, bland annat i friga om att forebygga och upptécka vilfardsbrott.

Ett viktigt skal till att stadsledningskontoret uppmanar till sdidan generell och bred
informationsinhdmtning &r att stadsledningskontoret uppfattar att namnderna och
bolagen ofta ndjer sig med att inhdmta ett intygande frén sina leverantdrer om att det
inte forekommer négra otillatna kopplingar till Ryssland. Endast ett intygande &r 1
manga fall otillrickligt, bland annat av den anledningen att det inte alltid &r helt 14tt
att 1 det enskilda fallet avgora om en koppling till Ryssland ér otillaten enligt
sanktions-forordningens kriterier. Leverantorers intyganden riskerar med andra ord
bygga pé en felaktig tolkning av sanktionsforordningens kriterier. Det gér inte heller
att bortse frén risken att intygandet ar uppsatligen felaktigt, eller att det foreligger
bulvanforhallanden.

For att minimera risken att stadens skattemedel hamnar i ordtta hander behover
samtliga nimnder och bolag genomf6ra de utredningar och kontroller som krévs 1
varje enskild upphandling och i varje enskilt avtal. I det arbetet &r omvérldsbevakning
samt dialog med leverantorerna viktiga inslag. Det &r dven lampligt att nimnderna
och bolagen prioriterar sina insatser utifran bland annat kontraktsvarde och
branschspecifika risker for kopplingar till Ryssland.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
beslutar att Motion om Stockholm ska inte sponsra kriget mot Ukraina av Jan Jonsson
(L) besvaras med hianvisning till vad som ségs 1 stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Forskolenamnden

Forskolenimnden beslutade vid sitt sammantridde den 21 maj 2024 f6ljande.
Forskolendmnden godkinner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Asa Nilsson Sdderstrdm (L), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 23 april 2024 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Forskoleforvaltningen foljer de dtgérder och sanktionslistor som tagits fram av
Upphandlingsenheten for Stockholm stads rakning. Forvaltningen tar del av
information som pdverkar upphandling inkdp och foljer kompletterade riktlinjer
angdende dessa. Upphandlingsenheten skriver dversiktligt om att sanktionerna
forenklat innebér foljande:!

! https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/sanktionerpaverkan- upphandling/
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- Offentliga kontrakt fér inte tilldelas ryska foretag fran och med den 9 april
2022. Redan ingidngna kontrakt med sadana foretag far inte fullgéras fran och
med den 11 oktober 2022. Detta giller dven avrop frdn ramavtal — men inte
ingdende av sjdlva ramavtalet.

- Det finns ett forbud mot att kopa, importera och transportera vissa varor och
tjanster frdn Ryssland och Belarus.

- Betalningar far inte goras till vissa individer som réknas upp i1 férordningarna.
Detta géller dven ersittningar inom ramen for kontrakt som ingétts i
upphandlingar.

Vad géller samtliga sanktioner géller att inga krav far beviljas i samband med avtal
som tréiffas av sanktionerna, till exempel skadestand. Det finns ett generellt forbud
mot att avsiktligt vidta itgirder som syftar till att kringg sanktionerna. Overtridelser
av sanktionerna &r straffbelagda, men Gvertradelser ska inte medfora nadgot ansvar om
de vidtagits i god tro.

Forskoleforvaltningen bedomer att forslaget inte paverkar forskolenimndens
verksamhet ndmnvirt, eftersom ndmndens upphandlingar &r av liten karaktir. De
upphandlingar som sker gors via upphandlade leverantorer och foljer ddrav stadens
direktiv.

Servicenamnden

Servicenimnden beslutade vid sitt sammantride den 28 maj 2024 f6ljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Serviceforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 18 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fran och med den 9 april 2022 far ryska medborgare och foretag inte ldngre delta 1
offentliga upphandlingar i EU. Detta foljer av en EU-férordning som ir en del av
EU:s sanktion mot Ryssland med anledning av Rysslands invasion av Ukraina. Enligt
forordningen &r det forbudet att tilldela och fortsétta fullgdrandet av offentliga
kontrakt eller koncessionskontrakt med:

1. ryska medborgare eller fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ar
etablerade i Ryssland

2. juridiska personer, enheter eller organ som till mer dn 50 procent direkt eller
indirekt dgs av en enhet som avses i foregdende punkt

3. fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som agerar for, eller pa uppdrag
av, en enhet som avses 1 foregdende punkter.

Forbudet géller dven underleverantorer och leverantorer eller enheter vars kapacitet
aberopas i upphandlingen, under forutsittning att de star for mer én 10 procent av
kontraktets virde. Forbudet att tilldela kontrakt géller fran och med den 9 april 2022
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och forbudet att fullgéra kontrakt géller fran och med den 11 oktober 2022.
Sanktionerna dr inférda genom en EU-forordning som é&r direkt tillamplig i alla
medlemsstater. Enligt forordningen géller sanktionerna alla upphandlingar och avtal
over EU:s troskelviarden. Det ar dock tillatet for upphandlande myndigheter att utdka
sanktionernas tillimpningsomrade till att anvéndas i upphandlingar dven under
troskelvirdena.

Den 3 oktober 2022 beslutade Stockholms stads kommunfullméiktige om en
gemensam hallning inom hela staden, innebérande att sanktionerna ska tillimpas dven
under troskelvirdena om det inte dr olampligt 1 det enskilda fallet. Stadens
gemensamma héllning i upphandlingar och avtal under troskelvirdena avser endast
tilldelning av nya kontrakt. Skélet till detta &r att det saknas réttslig grund 1
sanktionsforordningen for upphandlande organisationer att lata bli att fullgdra sedan
tidigare ingéngna kontrakt under troskelvdardena med sddana leverantrer som avses 1
forordningen.

Enligt beslut i kommunfullméktige ska stadens ndmnder och bolag i regel tillimpa
sanktionerna i upphandlingar bade 6ver och under EU:s troskelviarden. Avtalsméssigt
kan detta hanteras genom att nimnderna och bolagen anvénder stadens centrala
mallar for uteslutning av ryska foretag respektive avtalsvillkor om otilldten koppling
till Ryssland vid alla upphandlingar av nya kontrakt eller ramavtal.

Serviceforvaltningen stiller sig bakom motionédrens intentioner om att tydligt markera
sitt stdllningstagande mot Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Serviceforvaltningen
och staden foljer redan de sanktioner som é&r satta for att motverka att stadens resurser
och ekonomiska medel inte stodjer Ryssland. Trots detta anser serviceforvaltningen
att det gér att gora mer. Dialogen med vara leverantorer behdver utvecklas och
leverantorerna behover redovisa omsténdigheter som ér av intresse for
serviceforvaltningen, bland annat eventuella kopplingar till Ryssland, inte bara
sadana som enligt sanktionsforordningen &r otillatna.

Serviceforvaltningen har under 2023 deltagit i en marknadsundersokning tillsammans
med bl.a. stadsledningskontoret géllande systemstdd pa det har omradet. Efter

marknadsundersokningen drogs slutsatsen att det idag formodligen inte finns nagot
system som fullt ut 16ser denna friga med automatik. Det behdvs fortsatt analys om
befintliga 16sningar p4 marknaden i kombination kan vara till nytta i var verksamhet
och stotta den aktiva avtalsforvaltningen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnidmnden beslutade vid sitt sammantriade den 23 maj 2024 foljande.
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens tjénsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande av Jan Jonsson (L), se Reservationer m.m.
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Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 30 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till motionens intentioner och ser vardet i
att utveckla arbetssétt for att forhindra att stadens upphandlingar samt avtal stodjer
kopplingar till Ryssland och dess krigsforing mot Ukraina. Nedan redovisas de
forslag som ldmnas 1 motionen, f6ljda av forvaltningens kommentarer.

Att staden ska sikerstilla att inga upphandlade leverantorer och dess
underleverantorer till stadens verksamheter har pagiaende forsiljning i
Ryssland.

Varje nimnd och bolag dr en egen upphandlande myndighet med eget
forsorjningsansvar vilket innebdr att manga avtal forvaltas och f6ljs upp lokalt.

EU har beslutat om en EU-férordning som innebar ett forbud mot att ryska foretag
tilldelas kontrakt och koncessionskontrakt. Forbudet géller frdn och med 9 april 2022.
EU-forordningen dr direkt tillamplig 1 alla EU:s medlemsstater och innebér i korthet
att det dr forbjudet att tilldela eller fortsitta fullgérandet av offentliga kontrakt eller
koncessionskontrakt med ryska foretag. Kommunfullméktige i Stockholms stad har
den 3 oktober 2022 beslutat att motsvarande restriktiva dtgarder ska tillimpas dven 1
upphandlade kontrakt som faller under upphandlingsdirektivens troskelvarden.

Efter fullmédktiges beslut begirde utbildningsférvaltningen in intyg fran alla avtalade
leverantorer, under och 6ver troskelvardet, dar leverantorerna forsdkrade att det inte
fanns négra otillatna kopplingar till Ryssland.

I upphandlingar som genomforts efter oktober 2022 regleras otilldtna kopplingar till
Ryssland via de krav och avtalsvillkor som staden tagit fram. Kraven och
avtalsvillkoren inkluderas 1 samtliga nya upphandlingar utbildningsndmnden
genomfor. Diarmed sdkerstdlls att upphandlingar sker 1 enlighet med géllande
lagstiftning pa séval internationell som nationell niva. Fortsatt skapas diarigenom
ocksa forutsattningar for att kunna genomfora fordjupade kontroller och uppf6ljning
av antagna leverantorer. En djupare kontroll av samtliga avtal &r av resursskél svar att
genomfora. Utbildningsforvaltningen menar att en prioritering av vilka avtal som i
forsta hand ska kontrolleras kan goras utifran foljande kriterier:

- Kontraktsvirde — ju hogre volymer avtalet omfattar desto viktigare blir kontrollerna.

- Riskbranscher — prioritera arbetet utifran hur sannolikt ett avtal bedoms att innebdra
otillatna kopplingar till Ryssland. - Kontraktstid — med hénsyn till hur lang den
aterstdende avtalstiden dr, samt hur stor del av avtalets virde som redan har omsatts.

Staden ska siikerstilla att inga pigdende upphandlingar bryter mot aktuell
sanktionslista.

Det ér 1 forsta hand leverantorernas ansvar att folja gidllande import- och
exportrestriktioner samt EU:s sanktionslista.
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Utbildningsforvaltningen kommer under aret se dver vilka avtal som kan beroras av
aktuell sanktionslista, och undersdka hur forvaltningen pa bésta sétt kan folja upp att
dessa efterlevs. En uppf6ljning av sanktionslistans efterlevnad kriaver resurser och
verktyg 1 form av systemstod for kontroller och omvarldsbevakning. Forvaltningen
kommer under aret att inventera vilka verktyg utbildningsndmnden har tillgéng till
samt identifiera eventuella ytterligare behov.

Att staden infor en ny kategori i sin offentliga upphandling som stiller krav pa
att foretag eller organisationer méste redovisa sin verksamhet i Ryssland till
fullo.

Utbildningsforvaltningen ser att en utokad avtalsforvaltning och uppfoljning ger en
bittre insyn 1 leverantorernas verksamhet och 6kar chansen att uppticka eventuella
otillatna kopplingar till Ryssland utifran sanktionsforordningen.

Som en del av avtalsuppfoljningen har utbildningsndmnden mdjlighet att begéra att
leverantdrer redovisar befintliga kopplingar till Ryssland som till exempel
agarstruktur, forsdljning och underleverantorer. Detta ska ske inom ramen for den
ordinarie avtalsuppfoljningen. Utbildningsforvaltningen kommer att sidkerstilla att
detta inkluderas i forvaltningsplanerna for pagaende avtal och stréva efter att ha en
Oppen och néra dialog med de leverantdrer som eventuellt berors.

Konsekvenser for barn och barnets rittigheter samt jimstilldhetsanalys

Da édrendet &r svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor forvaltningen ingen egen
analys av drendets konsekvenser for jamstélldhet eller f6r barn och barns réttigheter.
Forvaltningen forutsétter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i
den fortsatta hanteringen av drendet.

Sodermalms stadsdelsnidmnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 23 maj 2024
foljande.
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen

Sdrskilt uttalande av Anne-Lie Elfvén (L), Lars Rottem-Kragnés (C) och Mikael
Igelstrom m.fl. (alla M), se Reservationer m.m.

Ersdttaryttrande av Erik Ehrs (KD) som instdmde i det sdrskilda uttalandet anfort av
Anne-Lie Elfvén (L), Lars Rottem-Kragnés (C) och Mikael Igelstrom m.fl. (alla M),

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 29 april 2024 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad foljer de sanktioner som inforts av EU géllande att ryska
medborgare och foretag inte far delta i offentliga upphandlingar som Overstiger ett
visst troskelvarde. Dessa sanktioner har genomforts genom EU-f6rordningar som ar
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direkt tillamplig i svensk nationell ratt. Kommunfullméktige har dirutdver beslutat att
staden ska tilldmpa dessa sanktionsbestimmelser oavsett troskelvirde.

Forvaltningen delar motiondrens uppfattning att stadens upphandlade leverantorer
och underleverantdrer inte ska kunna ha pagéende forséljning i Ryssland samt att inga
pagaende upphandlingar far bryta mot aktuell sanktionslista 1 staden. For att
underldtta kontroll och synkronisera arbetet bor alla forvaltningar och bolag forses
med samma verktyg och kunskap som centrala funktioner 1 staden. Forvaltningen ar
positiv till att stadsledningskontoret skoter sanktionslistan men det behover finnas en
sOkbar och anvéndarvénlig funktion for forvaltningar och bolag att anvénda for
kontroll av bolag och organisationer mot sanktionslistan. Stadens forvaltningar och
bolag genomfor béde lokala upphandlingar och anvénder centralt upphandlade avtal
och behover for att sikerstilla detta forses med samma verktyg och kunskap som
centrala funktioner i staden ar tinkta att ha. Forvaltningen stiller sig positiv till
forslaget att foretag och organisationer ska redovisa vilken verksamhet som bedrivs i
Ryssland till fullo. Detta ligger i linje med EU-kommissionens uttalande att
upphandlande organisationer bor kréva information frén sina leverantérer om det
finns misstanke att kontraktet triffas av aktuella sanktioner. EU-kommissionen har
vidare uttalat att upphandlande organisationer bor begira att anbudsgivare forsékrar
att de inte omfattas av sanktionerna.

Forvaltningen foreslar att motionédrens forslag kompletteras med att anbudsgivare ska
ha rapporterat verklig huvudman mot Bolagsverket. Det dr obligatoriskt att rapportera
verklig huvudman men det ger inga boter att inte gora det. Staden har heller inte stillt
krav pé inrapportering av verklig huvudman.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden overldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Barnrittsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att "Motion om Stockholm ska inte sponsra kriget mot
Ukraina” ger direkta eller indirekta konsekvenser for barn. En vidare barnréttsanalys
genomfors darfor inte.

Jamstilldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att "Motion om Stockholm ska inte sponsra kriget mot
Ukraina” ger direkta eller indirekta konsekvenser for forvaltningens malgrupper
beroende pé att de dr kvinnor/flickor eller mén/pojkar. En vidare jamstalldhetsanalys
genomfors dirfor inte.

Aldreniamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 21 maj 2024 foljande.
Aldrenimnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen om
att Stockholm inte ska sponsra kriget mot Ukraina och dverldmnar det till
kommunstyrelsen.
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Aldreforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 8 maj 2024 har i huvudsak foljande
lydelse.

EU har beslutat om en EU-forordning som innebaér ett forbud mot att ryska foretag
tilldelas kontrakt och koncessionskontrakt. Detta forbud géller fran och med den 9
april 2022 (Rédets forordning (EU) 2022/576 av den 8 april 2022 om é&ndring av
forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva atgdrder mot bakgrund av Rysslands
atgirder som destabiliserar situationen 1 Ukraina).

EU-forordningen ar direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater och innebér i korthet
att det dr forbjudet att tilldela eller fortsétta fullgérandet av offentliga kontrakt eller
koncessionskontrakt med ryska foretag. Bedomningen har gjorts att det ar tillatet
dven om det inte dr obligatoriskt att ha samma krav dven pé upphandlingar under
troskelvirdet. Den 3 oktober 2022 beslutade Kommunfullmiktige i Stockholms stad
att motsvarande restriktiva atgéirder ska tillimpas &dven i upphandlade kontrakt som
faller under upphandlingsdirektivens troskelvarden.

Aldreforvaltningen foljer stadens vigledningar vid upphandling enligt lagen
(2016:1145) om offentliga upphandlingar. EU-f6rordningen innebir inte ett
totalforbud med all koppling till Ryssland utan som exempel sa far en
underleverantdr inte ha for stort inflyttande eller del av det totala kontraktsvérdet.

Aldreforvaltningen onskar lyfta att det finns bestimmelser i den svenska
upphandlingslagstiftningen om att alla leverantorer ska behandlas likvérdigt och icke-
diskriminerande och att de krav som stélls 1 en upphandling maste vara
proportionerliga. P4 Upphandlingsmyndighetens hemsida gar det att 14sa information
kring hanteringen av ryska foretag och dér skrivs det bland annat att det som
utgangspunkt inte &r tillatet att diskriminera leverantdrer utanfor EU — inklusive
foretag frdn Ryssland eller Belarus — endast pd grund av nationalitet.

Aldreférvaltningen arbetar dirmed redan idag for att minska avtal med leverantdrer
som har stark koppling till Ryssland utifrdn EU-foérordningen samt det beslut som
Kommunfullmiktige har tagit. Att infora ytterligare restriktioner eller ett totalforbud
med leverantorer som har en viss koppling mot Ryssland anser dldrefoérvaltningen
inte ar mojligt. Detta da det med stor sannolikhet kommer strida mot bade
likabehandlingsprincipen samt principen om att alla ska behandlas icke-
diskriminerande vilket regleras i den svenska upphandlingslagstiftningen.

I motionen framkommer dven att man Onskar sékerstilla att inga upphandlade
leverantdrer och dess underleverantorer till stadens verksamheter har pagdende
forsiljningar i Ryssland. Aldrefdrvaltningen arbetar givetvis for att leva upp till EU
forordningen samt Kommunfullméktiges beslut. Vid varje avtalsuppfoljning gors det
alltid en individuell bedomning kring vad som ska f6ljas upp. Denna bor bland annat
utga ifrén tidigare erfarenheter och sannolikhet for var bristerna kan vara som storst.
Det ér utifrén dldreforvaltningens bemanning och for en kostnadseftektiv forvaltning
omdjligt att vid varje avtalsuppfoljning folja upp varje avtalsvillkor. Det &r darfor
svért att med sdkerhetgarantera att alla krav i EU-férordningen efterlevs som
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motiondren dnskar dven om det givetvis dr grundinstéllningen och en viktig aspekt
vid avtalsuppfoljningarna.
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Reservationer m.m.
Forskolenamnden

Reservation av Asa Nilsson Soéderstrém (L)

Asa Nilsson Soderstrom (L) foreslar att forskolendimnden beslutar att bifalla
motionen.

Utbildningsnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L)

Vi gléder oss &t att utbildningsforvaltningen instimmer med oss i svaret pa var
motion och ser fram emot att majoriteten, nér drendet kommer upp 1
kommunstyrelsen, bifaller motionen.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Anne-Lie Elfvén (L), Lars Rottem-Kragnés (C) och
Mikael Igelstrom m.fl. (alla M), med instdammande av ersattare Erik Ehrs (KD)

Vi tillstyrker motionen om Stockholm ska inte sponsra kriget mot Ukraina.
Stockholm bor gora sitt for att inte direkt eller indirekt frimja Rysslands
aggressionskrig gentemot Ukraina.

Krav vid upphandling om att anbudsgivaren ska redovisa sin verksamhet i Ryssland
anser vi dr rimligt for att sdkerstélla detta mal. Vi haller med om att staden
systematiskt ska se over att avtal inte bedrivs eller sluts med aktorer pa
sanktionslistan.
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