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Remiss av Motion om att staden som placerande
myndighet maste ta ett storre ansvar for
omhandertagna barn

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2024/606

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkadnner forvaltningens tjénsteutlatande som svar
pa remiss av motion om att staden som placerande myndighet maste
ta ett storre ansvar for omhéndertagna barn.

Sammanfattning

I motionen fran Jan Jonsson (L) och Anne-Lie Elfvén (L) om att
staden som placerande myndighet maste ta ett storre ansvar for
omhéndertagna barn lyfts frdgor om hur staden sdkerstéller att
utslussning av placerade barn och unga efter placering gors med
barnets bista i fokus. Motionen lyfter ocksa fragan hur staden pé ett
systematiskt sétt foljer upp placerade barn pd aggregerad nivd samt
sakerstiller att HVB-verksamheter drivs av seridsa aktorer.
Slutligen vill motiondrerna att projektet Skolsamordnare {for
placerade barn och unga permanentas samt att modellen sprids till
samtliga stadsdelsndmnder.

Forvaltningen har i tjansteutlatande Dnr SOF 2024/277 i maj 2024
redogjort for stadens padgaende arbete vad géller eftervard for
placerade barn. Inom ramen for implementeringen av
Socialstyrelsens kunskapsstod Insatser for att motverka fortsatt
normbrytande beteende och dterfall i brott kommer 30
familjebehandlare frdn samtliga av stadens stadsdelsndamnder
utbildas 1 insatsen funktionell familjeterapi (FFT). I nuldget
undersoks ocksé forutsdttningarna for att starta upp ytterligare ett
MST (multisystemisk terapi)-team i staden. Eftersom dven MST
rekommenderas i Socialstyrelsens kunskapsstod skulle ett till MST-
team bidra till att fler barn och unga kan beviljas en evidensbaserad,
intensiv och hemmabaserad 16sning med tillgénglighet dygnets alla
timmar. FFT och MST &r insatser som kan anvéndas i samband med
att en placering ska avslutas.

Stockholms stad samverkar ocksa med civilsamhéllet, bland annat
med SOS Barnbyar som har tagit fram ett ungdomsprogram for
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ungdomar mellan 16-25 ar som &r pa vég att lamna, eller har lamnat
samhéllsvarden.

Socialndmnden instimmer 1 att det finns ett behov av att folja upp
placerade barn pé aggregerad niva. Fragan har tidigare utretts
tillsammans med juridiska avdelningen och det har konstaterats att
det i dagsldget saknas juridiska forutsittningar.

Socialndmnden upphandlar leverantdrer med stadsévergripande
ramavtal inom HVB-hem. Leverantorernas seriositet och
efterlevnad av stadens krav pd& HVB-hem kontrolleras bade under
upphandlingsforfarandet och genom regelbunden uppfoljning under
avtalstiden. HVB-hem ir ett prioriterat omrdde inom ramen for
stadens arbete mot vélfardsbrott och en checklista har tagits fram
for att lattare uppmérksamma risksignaler vid bland annat
individuppfoljning, fakturakontroll och vid direktupphandling.

De barn och unga som omfattas av projektet skolsamordnare for
placerade barn och unga vill ga i skolan och kommer nu ofta igang
med sin skolgéng 1 direkt anslutning till placering. Forskning pa
omrddet har konstaterat att avklarad skolgang ofta dr det viktigaste
for dessa ungdomar eftersom den ur ett livsperspektiv ger det basta
skyddet mot en méngd negativa utfall. Det ndra samarbetet mellan
socialtjdnsten och utbildningsforvaltningen 1 Stockholms stad utgor
en stor del av projektets framgang och projektet har visat att det gér
att gora skillnad for barn och unga 1 samhéllsvard.

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner detta
tjansteutlatande som svar pd remissen av motionen om att staden
som placerande myndighet maste ta ett storre ansvar for
omhéndertagna barn.

Bakgrund

Jan Jonsson (L) och Anne-Lie Elfvén (L) har i en motion till
kommunstyrelsen framfort fyra forslag om att staden som
placerande myndighet maste ta ett storre ansvar for omhéndertagna
barn.

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndamnden, BRIS — Barnens ritt i samhillet,
Majblomman, Ridda barnen, SSR, Sveriges larare Stockholm samt
Sveriges skolledare Stockholm.

Arendet

I motionen lyfts att Stockholms stad maste bli mycket béttre pa att
se till att barn som dr placerade ocksa far en fungerande skolgéng
och ta ansvar for att f6lja upp deras kunskapsresultat. Vidare anges
att barn i samhéllsvard &r att betrakta som en riskgrupp bade innan
varden, under varden och efter att varden avslutas. I motionen anges
att s som situationen ser ut idag finns det brister bade vad géller
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stodet efter placeringens slut, dverldmningen till skolan fungerar
ofta illa, ungdomar efter 18 érs alder far inte ndgot stdd alls samt att
stodet till fordldrarna ar bristfalligt.

Enligt motionen osynliggors placerade barn i stadens olika
uppfoljningsrapporter pd grund av att det saknas data om dem pé
aggregerad niva. Betriffande deras skolresultat efterfragas darfor en
systematisk och anonymiserad sammanstillning pa aggregerad niva.
Slutligen tar motionen upp att HVB-verksamhet har identifierats
som ett sdrskilt riskomréde i arbetet mot vilfardsbrott och att detta
omrade borde vara prioriterat da staden méste se till att det inte
finns kriminella aktorer 1 verksamheter dér barn placeras, samt att
dessa verksamheter ocksa drivs av seridsa aktorer. Med anledning
av detta foreslas foljande i motionen:

1. att staden sédkerstéller att utslussning av placerade barn och unga
efter placering gors med barnets bésta i fokus och att planering
av detta paborjas direkt nér placeringen paborjas, samt
mojliggor for fortsatt stod dven efter barnet fyllt 18.

2. att staden systematiskt foljer upp placerade och omhéndertagna
barn pa aggregerad niva for staden som helhet med sarskilt
fokus pé skolresultat, hdlsa och tandstatus.

3. att staden sdkerstiller att de HVB-verksamheter som anlitas for
placeringar drivs av seridsa aktorer utan kriminella kopplingar.

4. att staden ser till att skolsamordnarna, dvs. sirskilt dedikerade
socialsekreterare som jobbat med placerade barns skolgang och
som nu finns 1 sex stadsdelar blir permanenta samt att modellen
sprids till samtliga stadsdelsndmnder.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for strategi och utveckling.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 16 oktober 2024.
Rédet for funktionshinderfrdgor har haft mgjlighet att behandla
drendet den 17 oktober.

Jamstalldhetsanalys

Bade pojkar och flickor tar del av socialtjdnstens insatser och kan i
vissa fall placeras pa institutioner. Dessa placeringar sker utifran
olika typer av social problematik dér pojkar generellt sett star for
mer av den registrerade kriminaliteten och ett normbrytande
beteende medan flickor vanligtvis placeras av andra orsaker och
utifran andra behovsbilder. Det &r dock inte ovanligt att d&ven flickor
begar brott, hamnar i missbruk och uppvisar ett utitagerande och
valdsamt beteende eller att pojkar har en omfattande psykisk ohélsa.
Utdver de individuella skillnaderna kan det, pa gruppniva, saledes
finnas skillnader mellan konen som behdver beaktas vid
utformandet av stdd. Flickor tenderar till exempel att prestera battre
i skolan dn pojkar, som for att inte hamna efter och fa svarare att
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etablera sig pd arbetsmarknaden kan vara i behov av extra stod.
Flickor a sin sida stir for en stor del av den registrerade psykiska
ohélsan vilket kan kriva ett samordnat och tvérprofessionellt stod 1
syfte att de ska klara skolan och prestera pé sin niva.

Kon dr relevant att beakta i det fortsatta arbetet med att utforma stéd
for varje enskilt placerat barn, bade infor, under och efter
placeringen.

Barnrattsperspektiv

FN:s konvention om barnets réttigheter ar lag 1 Sverige vilket
innebdr att barnkonventionen r tillimplig och ska beaktas i alla
processer som direkt eller indirekt pdverkar barn. Alla barn har
samma rattigheter och myndigheter ska i forsta hand beakta vad
som beddms vara till barnets bésta 1 alla processer och 1 all
verksamhet som vinder sig till barn. Barns bésta ska, oavsett
livssituation, védga tungt i myndigheters bedomningar och alla barn
ska ges lika mojligheter att vara delaktiga i de beslut som tas och
ror barnet eller den unge sjélv.

En fungerande skolgang ar en av de allra viktigaste
skyddsfaktorerna i ett barns liv. For barn och unga i samhéllsvard
kan skolgangen vara helt avgérande for barnets fortsatta liv och
mdjligheter. En fungerande skolgang sikerstiller inte bara barnets
ratt till utbildning, utan forbattrar 4ven forutséttningarna for att
barnets rittigheter i en vidare mening tillgodoses.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Begreppet placerade barn och unga omfattar alla barn och unga som
ar placerade av socialtjansten utan vardnadshavare eller annan
stallforetradande vuxen, antingen frivilligt enligt socialtjanstlagen
(2001:453), SoL eller med tvang enligt lag (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU. Barn som dr omhéndertagna
enligt LVU omfattas saledes av begreppet placerade barn vilket ar
det ord som anvinds i texten nedan.

Motiondrerna har fyra forslag som besvaras nedan.

1. att staden sékerstéller att utslussning av placerade barn och
unga efter placering gors med barnets bista i fokus och att
planering av detta paborjas direkt nér placeringen paborjas,
samt mojliggor for fortsatt stod dven efter barnet fyllt 18.

Forvaltningen har i tjénsteutldtande ” Remiss av Motion om
att staden skall ta fram ett eftervardsprogram for
omhdndertagna och placerade barn” Dnr SOF 2024/277 i
maj 2024 redogjort for stadens pagaende arbete vad giller
eftervard for placerade barn.
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Socialndmnden har i dag mdjlighet att enligt 11 kap. 4 b §
SoL besluta om uppfdljning av ett barns situation efter det
att en placering enligt socialtjanstlagen i ett familjehem eller
i ett hem for vard eller boende har upphort. Uppfoljningen
ska enligt 11 kap. 4 ¢ § SoL 1 sddant fall avslutas senast tvd
ménader frdn det att placeringen har upphort eller nér
namnden dessforinnan finner skél att inleda utredning enligt
11 § kap. 1 § forsta stycket.

Utover vad som redovisas i ovan tjdnsteutlatande stodjer
socialndmnden stadsdelsndmndernas implementering av
Socialstyrelsens kunskapsstdd Insatser for att motverka
fortsatt normbrytande beteende och dterfall i brott.
Kunskapsstodet rekommenderar insatser som kan anvindas
bade fore, under och efter en placering. Inom ramen for
implementeringen kommer 30 familjebehandlare fran
samtliga av stadens stadsdelsforvaltningar utbildas i insatsen
funktionell familjeterapi (FFT) samt delta i efterfoljande
handledning for certifiering (cirka 18 manader) med start i
september 2024.

I nuldget undersoks forutsattningarna for att inom staden
starta upp ytterligare ett MST (multisystemisk terapi)-team.
Aven MST rekommenderas i Socialstyrelsens kunskapsstod
och ytterligare ett MST-team i staden skulle bidra till att fler
barn och unga kan beviljas en intensiv och hemmabaserad
16sning med tillgénglighet dygnets alla timmar.

FFT och MST éar exempel pd insatser som kan utforas i
samband med en placering och som stdd 1 och forberedelse
for att barnet att dtervinda hem.

Utover detta har Sociala investeringsfonden nyligen beviljat
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd tillsammans med de
medsdkande stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor,
Jarva och Skdrholmen, medel till ett projekt for att arbeta
med intensifierad eftervard med hog tillganglighet.

Stockholms stad samverkar ocksa med civilsamhéllet, bland
annat med SOS Barnbyar, vad géller barn med erfarenhet av
samhdllsvard. SOS Barnbyar har tagit fram ett
ungdomsprogram for ungdomar mellan 16-25 ar som dr pa
vag att 1dmna, eller har [dmnat samhillsvarden, och erbjuder
inom ramen for detta psykosocialt och praktiskt stod samt
radgivning betrdffande utbildning, arbete och boende. SoS
Barnbyar har under dret informerat om denna mojlighet till
stod pé de nétverkstraffar for chefer inom barn och
ungdomsvarden som socialforvaltningen haller i.
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En stor andel av det stod som erbjuds barn och unga efter
avslutad placering utfors lokalt i stadens elva
stadsdelsforvaltningar av bland andra socialsekreterare,
familjebehandlare, SIG-samordnare och kontaktpersoner.
Slutligen ska ocksd ndmnas att socialndmnden erbjuder
insatser riktat till barn och unga, bland annat via Framtid
Stockholm. Aven bland dessa insatser finns insatser som
rekommenderas 1 Socialstyrelsens ovan angivna
kunskapsstod och kan anvéndas i samband med att barn och
unga avslutar samhéllsvard.

att staden systematiskt foljer upp placerade och
omhéndertagna barn pé aggregerad niva for staden som
helhet med sérskilt fokus pa skolresultat, hilsa och
tandstatus.

Socialndmnden instimmer i att det finns ett behov av att
folja upp placerade barn pa aggregerad niva. Fragan har
tidigare utretts tillsammans med juridiska avdelningen och
det har konstaterats att det i dagsldget saknas juridiska
forutsattningar. Nér utbildningsndmnden inte har kinnedom
om vilka barn som &r placerade behdver dessa uppgifter
overforas fran stadsdelsndimnderna till utbildningsndmnden
och detta kan pa grund av socialtjdnstens sekretess inte ske
savida det inte star klart att de enskilda eller narstdende inte
lider men av att uppgifterna éverfors. Bedomning &r att en
uppgift om att ett barn &r placerat av socialtjansten som
utgangspunkt dr sekretessbelagd i forhallande till
utbildningsndmnden. I enskilda fall skulle bedomningen
kunna bli annorlunda, till exempel vid samtycke till
utlimnande. Det ska noteras att ett sddant utlimnande
innebdr att kénslig information som huvudregel kommer att
bli offentlig vid utbildningsndmnden. Nar det géller
lagligheten av personuppgiftsbehandlingen enligt
dataskyddsbestammelserna beddms att det finns risk for att
IMY! skulle bedoma att socialnimnden inte har stéd enligt
dessa bestimmelser for sddan insamling och samkdrning av
personuppgifter om placerades barns skolresultat.

Socialndmnden vilkomnar forslaget 1 lagradsremissen En
forebyggande socialtjdnstlag — for okade rdttigheter,
skyldigheter och mdjligheter som dverlamnades till lagradet
den 4 juli 2024, om en ny lag om socialtjénstdataregister.
Utredningen ldmnade ocksd promemorian Bittre
forutséttningar for att utveckla en kunskapsbaserad
socialtjinst (Ds 2024:13) i slutet av juni 2024 och forslagen

! Integritetsskyddsmyndigheten
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bereds vidare inom Regeringskansliet. Dessa forslag skulle i
framtiden kunna underlétta ovan efterfragade uppf6ljning.

att staden sdkerstéller att de HVB-verksamheter som anlitas
for placeringar drivs av seridsa aktorer utan kriminella
kopplingar.

Socialforvaltningen upphandlar leverantérer med
stadsovergripande ramavtal inom HVB-hem.
Leverantorernas seriositet och efterlevnad av stadens krav pa
HVB-hem kontrolleras bade under upphandlingsforfarandet
och genom regelbunden uppf6ljning under avtalstiden.
Forvaltningen tillampar bade foranmilda och oanmélda
verksamhetsbesok vid uppfoljning. Darutdver ar
stadsdelsforvaltningarnas individuppfoljningar viktiga for att
upptécka avvikelser och brister i leverantorernas
genomforande. Vid uppticker av avvikelser och brister finns
en stadsOvergripande rutin for avvikelsehantering inom
sociala tjanster. Den végleder hur stadsdelsforvaltningarna
ska ga till vdga vid avvikelsehanteringen gentemot
leverantdren och nér avvikelser och brister ska rapporteras
till socialforvaltningen for vidare utredning. Néar
socialforvaltningen tar 6ver avvikelsehanteringen utreds
mojliga avtalsbrott och vilka sanktioner som kan tilldmpas.
Vanligen ska leverantdren ges mojlighet till forklaring och
réttelse, &ven om vissa avtalsbrott kan vara sa pass allvarliga
att mojligheten till rittelse upphor.

Vid eventuella direktupphandlade avtal ansvarar
stadsdelsforvaltningarna for att teckna avtal med
leverantoren och att géra nddvandiga kontroller och
uppfoljning.

HVB-hem ér ett prioriterat omrade inom ramen for stadens
arbete mot vélfardsbrott och en checklista har tagits fram for
att lattare uppmérksamma risksignaler vid bland annat
individuppfoljning, fakturakontroll och vid
direktupphandling.

I juni 2024 stillde socialndmnden, efter forfragan fran
Sveriges kommuner och regioner, SKR, fragor till stadens
stadsdelsndmnder géllande IVO:s placeringsstod. SKR
lamnade 1 sin tur svaren vidare till Socialdepartementet.
Sammanfattningsvis framkom att de som svarade pé fragan
anvander stodet vid samtliga placeringar pA HVB-hem och
att det upplevs som bra. Som exempel svarade
stadsdelsforvaltningarna att det ger en god Oversikt over
HVB-hem och stoédboenden med tillstdnd samt att det ar
positivt att kunna se nir IVO har pagaende tillsynsdrenden
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och dven resultat av tillsynen. Anvdndandet av stodet ar ett
led i socialtjanstens arbete att forsdkra sig om att HVB-hem
drivs av seridsa aktorer.

For att an mer stirka skyddet for barn och unga som ska
placeras pA HVB och 6ka socialtjanstens mojligheter att
forsakra sig om HVB-hemmets arbete uppgav
stadsdelsndmnderna dnskemél om att det ska framga i
placeringsstodet om tillsynen ir initierad med anledning av
brister eller om det &r tillsyn inom ramen for ordinarie
verksamhet. Vidare onskar stadsdelsndmnderna att nir en
verksamhet har fétt beslut om dterredovisning pd grund av
brister ska det framga vad bristerna bestar i.

Det skulle underlétta i arbetet mot oseridsa aktérer om IVO
omgaende informerade om indragna tillstdnd. att staden ser
till att skolsamordnarna, dvs. sérskilt dedikerade
socialsekreterare som jobbat med placerade barns skolgang
och som nu finns i sex stadsdelar blir permanenta samt att
modellen sprids till samtliga stadsdelsndmnder.

Socialndmnden leder projektet Skolsamordnare for
placerade barn och unga som ér ett tredrigt projekt i
samverkan med utbildningsnimnden och fem av stadens
stadsdelsnimnder (S6dermalm, Higersten-Alvsjo,
Skarpnick, Farsta, och Jarva). Projektet avslutas den 31 maj
2025.

Det gar 1 dagsldget dnnu inte att visa statistiska och
kvantitativa resultat avseende att de barn och unga som ingar
1 projektet klarar sig béttre i skolan. Resultaten kommer
sannolikt att visa sig pa sikt. Det som gar att visa redan nu &r
att skolgangen kommer igéng och att de barn och unga som
omfattas av projektet vill gé i skolan och ocksé gor det.
Manga av de barn och unga som ingér i projektet saknar ofta
skolgang bakat, ibland under lang tid. Nér en
skolsamordnare borjar arbeta s kommer barnen/de unga
igéng i skolan vilket innebér en enorm kvalitetsforbéttring
av hela samhéllsvéarden. Tidigare saknade barn och unga ofta
skolgéng under placeringstiden. Projektet bidrar dven till att
16sa svéra skolfragor. Fragor och situationer som tidigare
varit oldsta och inneburit att barnet/den unga inte kommit
igéng 1 skolan blir nu uppklarade och leder till skolgang.
Barn och unga inom projektet kommer dven snabbt in i
fungerande skolgéng vid hemflytt, vilket &r en central del av
en funktionell och effektivt eftervard. Végen in till
utbildningsforvaltningen via projektets samordnare samt det
nira samarbetet mellan socialtjansten och
utbildningsforvaltningen 1 Stockholms stad utgér en stor del
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av projektets framgang. Projektet har visat att det gar att
gora skillnad for barn och unga i samhaéllsvard.

Ramboll kommer att aterkoppla preliminédra resultat pd
genomford processutvirdering samt lamna dver en rapport
under hosten 2024. I finansborgarradets forslag till budget
2025 star att det framgangsrika arbetet med skolsamordnare
for placerade barn och unga ska permanentas och samtliga
stadsdelsndmnderna ska ha skolsamordnare. Socialnimnden
ska stodja stadsdelsndmnderna i1 implementeringen. Det
kravs tid och resurser for att kunna arbeta med dessa
arbetsuppgifter. Detsamma géller inom
utbildningsforvaltningen i fall rollen ska permanentas da
arbetet behover ske gemensamt.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombersson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

Motion fran L om att staden som placerande myndighet
maste ta ett storre ansvar for omhindertagna barn
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