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Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som sédgs 1 stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat promemorian En snabbare
utbyggnad av hdkten och anstalter, till bland annat Stockholms stad for yttrande. I
promemorian ldmnas forslag, bland annat pa ett antal dndringar i plan- och bygglagen
(PBL), for béttre forutsittningar for en snabbare, flexiblare och mer effektiv
utbyggnad av fler hikten och anstalter pd kort och ldngre sikt.

Utredningen foreslar att tidsbegriansat bygglov ska fa ges for en atgérd som avser
kriminalvérdsanstalt eller hikte om det &r tekniskt mdjligt att aterstilla platsen eller
byggnadsverket och atgidrden uppfyller nagon forutsittning for ett permanent
bygglov. Den som soker bygglovet behover inte visa att behovet endast ar tillfalligt.
Tidsbegrénsat lov far ges dven om atgéarden uppfyller samtliga krav for permanent
bygglov och som langst i 20 ar.

For kriminalvdrdsanstalter och hédkten foreslds att bygglov ska fé ges for fler dtgérder
som avviker fran en detaljplan eller omrddesbestimmelser d4n som idag éar tilltet och
regeringen foreslds fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om tidsbegransade
undantag fran vissa bestimmelser 1 plan- och bygglagen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttrande pa grund av kort
remisstid.
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Stadsledningskontoret ser positivt pa att fragan har utretts men anser att
bygglovsundantagen dr langtgaende. I praktiken innebér det att detaljplanen blir
verkningslds som forprovning av krav enligt plan- och bygglagen.

Socialndmnden vilkomnar en 6versyn for att mdjliggora dtgirder som innebédr en
béttre samordning och samverkan mellan olika myndigheter och aktorer. Statens
institutionsstyrelse som har liknande problem med lokalforsorjning bor inkluderas i
en eventuellt ny reglering.

Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att forslagen dr frimmande for PBL-systemet
och urholkar PBL-systematiken, och kan kdnna en oro for att det kommer att kunna
ha spridningseffekter till andra omrdden som mdter utmaningar och dér
huvudmannen vill kunna moéta dessa till sé laga kostnader som mdojligt. Av den
anledningen skulle kontoret ha foredragit om utredaren hade valt att begrénsa
forslagen till institutet med tidsbegrénsade bygglov, dir det finns en vana att arbeta
utifran en liknande logik och i liknande sammanhang.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det dr lovvirt att fragan om hur utbyggnad av hdkten och anstalter kan ske snabbare
sett till den platsbrist som rader. Det gir dock att ifragasétta om nuvarande
lagstiftning innebir ett sddant hinder for mojligheten att bygga ut hikten att det ar
rimligt att omkullkasta och urholka den nuvarandesystematiken i plan och bygglagen
(PBL) pa ett sadant sitt som utredningen foresldr. Nuvarande flexibilitet inom

géllande lagstiftning bor kunna fanga upp manga av de fradgor som utredningen lyfter.

Risken for en urholkning av PBL dr uppenbar nir speciallagstiftning infors som
kraftigt avviker fran det generella systemet.

Forslaget som sadant innebér dven en kortsiktig 16sning pé langvariga behov.
Tidsbegriansade bygglov 16ser kortsiktiga behov men kan skapa en situation dér

Kriminalvarden behover hantera aterstdllning eller ombyggnad nér dessa lov 16per ut.

Tillfélliga l6sningar riskerar ddrutdver att skjuta upp investeringar i mer permanenta
och héllbara anldggningar. Bdda dessa effekter riskerar leda till sdmre forutsattningar
for verksamheten och hogre kostnader for kriminalvéarden.

Om forslaget helt eller 1 delar ska genomforas dr det viktigt att Statens
institutionsstyrelses forutsdttningar beaktas och kan inkluderas da behovet av

lokalforsorjning och brist pé platser inom deras verksamhet ocksé dr omfattande idag.

I 6vrigt hinvisar jag till stadsledningskontorets yttrande for stadens generella
uppfattning om forslaget samt stadsbyggnadskontorets i specifika beaktande om
paverkan pad PBL-systematiken.

Stockholm den 5 mars 2025
Jan Valeskog
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Bilaga

Remiss - Promemorian En snabbare utbyggnad av hikten och anstalter (Ds
2024:25), dnr KS 2024/1318-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Ersittaryttrande av Nike Orbrink (KD) enligt foljande.

Kriminalvarden har i flera ar flaggat for brist pa platser i landets hékten och anstalter.
Domda kriminella stér 1 ko for att avtjdna sina straff. Vi vilkomnar darfor regeringens
foreslagna atgérder for att avlasta Kriminalvarden vilket bidrar till ett tryggare
Stockholm.

Vi ifrdgasitter stadens skepsis gentemot dessa nddvéndiga — och tillfalliga — bygglov.
De kommer enbart fa beviljas ifall bygget uppfyller kriterier for permanent bygglov,
alternativt att platsen for byggnaden helt kan aterstéllas efter avldgsnande. Staden
arbetar redan idag med tillfélliga bygglov enligt liknande principer for bostédder till
studenter och nyanldnda. Vi ser det diarfor som naturligt att mot bakgrund av dagens
omfattande kriminalitet ge Kriminalvarden samma forutsittningar att arbeta med
tillfalliga etableringar.
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Arendet

I promemorian En snabbare utbyggnad av hékten och anstalter 1amnas forslag, bland
annat pa ett antal dndringar 1 plan- och bygglagen, for bittre forutséttningar for en
snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av fler hikten och anstalter pd kort
och langre sikt.

Utredningen foreslar att tidsbegransat bygglov ska fa ges for en atgiard som avser
kriminalvérdsanstalt eller hikte om det &r tekniskt mdjligt att dterstélla platsen eller
byggnadsverket och atgirden uppfyller ndgon forutsittning for ett permanent
bygglov. Den som soker bygglovet behdver inte visa att behovet endast ar tillfalligt.
Tidsbegrénsat lov far ges dven om atgarden uppfyller samtliga krav for permanent
bygglov, och som léngst i 20 &r.

For kriminalvardsanstalter och hékten foreslas att bygglov ska fa ges for fler atgiarder
som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser 4n som idag &r tillatet och
regeringen foreslas fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om tidsbegrénsade
undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och
stadsbyggnadsndmnden. Stadsbyggnadskontoret har inkommit med kontorsyttrande
pé grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 februari 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Mot bakgrund av den akuta platsbristen inom Kriminalvarden ser
stadsledningskontoret positivt pa att Landsbygds- och infrastrukturdepartementet latit
utreda atgérder for en snabbare utbyggnad av hikten och anstalter.

Stadsledningskontoret bedomer att de foreslagna atgédrderna kan bidra till att
effektivisera plan- och bygglovsprocesserna for hikten och anstalter.
Stadsledningskontoret bedomer samtidigt att plan- och bygglovsprocessen inte utgdr
ett huvudsakligt hinder for utbyggnadstakten och anser inte att de
effektiviseringsvinster som uppnas motiverar riskerna med forslaget.

Stadsledningskontoret konstaterar att de foreslagna bygglovsundantagen ér
langtgéende. I praktiken innebér det att detaljplanen blir verkningslos som
forprovning av krav enligt plan- och bygglagen. Stadsledningskontoret anser inte att
géllande regleringar dr mindre relevanta for hdkten och anstalter &n andra
verksamheter med motsvarande omgivningspéverkan. Vidare borde den flexibilitet
som redan finns i PBL-systemet kunna hantera 4ven Kriminalvardens behov.
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Stadsledningskontoret konstaterar att verksamheters lokalforsorjningsarbete dr en
central del av uppdraget, som forutsitter framforhallning och forméga att forutse
framtida behov. Stadsledningskontoret anser inte att det dr ett hallbart forhallningssatt
att Kriminalvarden och andra statliga verksamheters utmaningar forvintas 16sas
genom undantag frin de regleringar som géller andra verksambheter.

Stadsledningskontoret vill slutligen betona vikten av att placering av Kriminalvirdens
anlidggningar sker 1 dialog med berdrd kommun for att sékerstilla lampliga l4gen. Pa
manga platser kan dessa anldggningar innebéra ett vilkommet tillskott av
arbetsplatser och serviceunderlag. I ritt 14gen och med ldmplig utformning kan de
ocksa ha positiv omgivningspaverkan.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sdgs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 januari 2025 foljande.
Socialndmnden godkanner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 8 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialndmnden vilkomnar en versyn av mdjliga atgérder for en béttre samordning
och samverkan mellan olika myndigheter och aktorer for att sdkerstélla en effektiv
plan- och byggprocess. Socialnimnden dr medveten om att forslaget om ytterligare
planavvikelser dr begrénsat till anstalter och hikten utifran utredningens uppdrag men
anser att mojligheten att utvidga forslaget till att omfatta andra samhaéllsviktiga
verksamheter bor tas. Statens institutionsstyrelse som har liknande problem &r en av
de verksamheter som socialnimnden anser bor inkluderas. Ndmnden anser dven att
saddana samhillsviktiga verksamheter bor inkluderas 1 den utredning som foreslés
géllande markforsorjning 1 det fall forslaget antas. Socialndmnden vill d&ven framhédva
vikten av att noggrant overvéga lokalisering nér det géller etablering av hékten och
anstalter samt att kommunerna &r involverade 1 planeringen och beslutsprocessen. Det
bor dven finnas tydliga krav pa att hikten och anstalter gors tillgdngliga for personer
med funktionsnedséttning. Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjédnsteutldtande daterat den 30 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret har inga svarigheter att forstd kontexten och bakgrunden till
forslagen. Det gor ocksé att det dr en svar remiss att besvara, eftersom det inte enkelt
gar att jaimfora olika storheter fran olika samhillsomraden av sa olika karaktér.
Stadsbyggnadskontoret viljer darfor att kommentera utifrén ett medvetet snavt
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perspektiv, eftersom kontoret anda inte kommer att ansvara for en slutlig avvégning i
denna fraga.

Stadsbyggnadskontoret viljer att presentera sina synpunkter under tva huvudrubriker.
Dels overgripande synpunkter pa forslaget. Dels direkta kommentarer utifrdn den
berdrda verksamhetens perspektiv. Overgripande synpunkter

Kontoret finner att forslagen i utredningen ar fullstédndigt frimmande for PBL-
systemet och urholkar PBL-systematiken. De foreslagna undantagen fran krav for
bygglov ér langtgdende och gor egentligen detaljplanen verkningslos som samlad
forprovning av krav enligt 2 och 8 kapitlet 1 plan- och bygglagen och paverkar
dérmed rattssékerheten inom det omrade som PBL avser. Skilen for nuvarande
regleringar kan inte anses vara mindre avseende hidkten och kriminalvardsanstalter 4n
andra verksamheter med motsvarande omgivningspéverkan. Den flexibilitet som
redan finns 1 PBL-systemet, just for att méta hastigt uppkomna behov, borde kunna
hantera dven kriminalvardens behov.

Stadsbyggnadskontoret ser en fara i att sudda ut granserna mellan tidsbegridnsade och
ej tidsbegriansade lov, sa som sker i1 forslaget. Det hade varit att foredra att avgransa
eventuella dtgédrder till tidsbegransade lov. Att &ven urholka detaljplanens funktion
och overfora logiker fran det tidsbegridnsade lovets funktion till det ej tidsbegrdnsade
lovet skapar forvirring.

Stadsbyggnadskontoret stéller sig ocksa fragande till om motivet verkligen dr en
extraordindr situation och ett behov av att paskynda en utveckling av verksamheten.
En process for ett PBL-drende ir inte sjélvklart sdrskilt utdragen i tiden jamfort med
manga andra anhingiga processer. Det som forslagen 1 storre utstrdckning kan ha
betydelse for dr kanske snarare kostnader, genom att férre uppstillda villkor behover
foljas och farre aspekter beaktas av de aktdrer som ska genomfora utbyggnaden.

Stadsbyggnadskontoret ser ocksa att réittsvésendet dr en av statens grundlidggande
uppgifter, liksom att den rddande situationen &r fruktansvird och innebér enorma
utmaningar, men inte att den &r helt ovéntad eller uppkommen av yttre faktorer som
inte kunnat forutses eller befaras. Verksamheters lokalbehov har alltid varit en central
planeringsfraga. Kontoret ser darfor en risk att ett genomforande innebér att det ses
som en gangbar vig for att [6sa dven andra utmaningar som olika statliga
verksamheter moéter i framtiden. Det skulle 1 forlangningen innebéra en atergéng till
de forhallanden som réddde fore PBL, ndr lagen omfattade alla aktorer utom just
staten.

Verksamhetspiaverkan

Stadsbyggnadskontoret ser, liksom utredningen, att forslagen (forutsatt att de inte
utstracks till och anvénds dven pa andra omraden, vilket redan utredningen talar om
ar mojligt) skulle ha f4 eller sma direkta konsekvenser pa verksamhetens framdrift.
Det kan dock potentiellt paverka resurskrav och resursallokeringar da
stadsbyggnadsndmnden maste prioritera de d&renden som domstolarna prioriteringar,
samt att vissa beddmningar som idag finansieras av plantaxa méste finansieras pa
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annat sétt. Det &r dock avhédngigt var Kriminalvarden viljer att expandera.
Detaljplaneringen paverkas inte direkt, eftersom den gors obehovlig 1 det konkreta
fallet. Eventuella konsekvenser kommer sannolikt pé langre sikt genom att
planeringsforutsittningar paverkas over tid om och nir byggnation etableras utan att
vara en integrerad del av dvrig planering och utan beaktande av de
planeringsforutsittningar som géller for 6vrig bebyggelse.

Bygglovsverksamheten paverkas 1 liten utstrickning eftersom den far farre saker att
prova och beakta, och villkoren for provningen foreslds ske utifrén en nationell
vagledning. Efter en genomgang av kontorets bygglovsavdelning har konstaterats att
forslagen bedoms ha positiv och avsedd effekt for de aktorer som kontrakteras av
Kriminalvarden for att etablera hikten och anstalter. Det underléttar utbyggnad,
minskar kraven pa aktorerna, mojliggor etablering utan provning mot detaljplan (eller
behov av dndring av detaljplan), ger kortare 6verprovningsprocesser i forkommande
fall, ger mer forutségbara tidplaner, ger enhetlighet i handlédggningen hos kommuner
och lansstyrelser samt undanrdjer hinder for anvindande av typhus 1 landet.

De nackdelar och utmaningar som identifierats ar foljande.

* Risk for kvalitetsforsamringar (forenklade bygglovsprocesser och avvikelser fran
detaljplaner kan leda till att vissa kvalitetsaspekter, t.ex. miljohidnsyn eller estetiska
krav, dsidositts)

+ Okad anvindning av typhus kan skapa standardiserade 16sningar som inte alltid &r
optimala for alla lokala behov,

* Minskat inflytande fér kommuner och andra aktorer (kommunernas mdjlighet att
paverka byggprojekt kan begrénsas, sérskilt vid inférande av undantagsregler under
extraordinira omstindigheter, och lokala samhiéllen kan uppleva att deras asikter
kring placeringen av hikten och anstalter inte beaktas tillrickligt),

* Forslagen innebér en kortsiktig 16sning pé ldngvariga behov (tidsbegriansade
bygglov 16ser kortsiktiga behov men kan skapa en situation diar Kriminalvarden
behover hantera aterstéllning eller ombyggnad nér dessa lov 16per ut och tillfalliga
16sningar riskerar att skjuta upp investeringar i mer permanenta och héllbara
anldggningar),

» Administrativa och juridiska utmaningar (att ge hikten och anstalter prioriterad
status, 1 likhet med riksintressen, kridver sannolikt omfattande juridiska och politiska
utredningar da kriminalvardsverksamhet skiljer sig fran de riksintressen som finns
idag men delar forutsittningar med ménga andra omraden som ej omfattas av
riksintressestatus, detta da de inte heller dr kopplade till markhushallningen).

Ytterligare aspekter stadsbyggnadskontoret identifierat ar:

» Miljopaverkan (snabba bygglovsprocesser och avvikelser fran gillande planer kan i
praktiken innebdra mindre hénsyn till miljdaspekter, exempelvis genom att byggnader
placeras pa kénsliga naturomréden eller med hog klimatpaverkan)
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» Samhéllsacceptans (fordndringarna kan métas av motstand fran lokalsamhillen som
inte vill ha hikten eller anstalter i ndrheten, eller byggnader som avviker i1 gestaltning,
om processen for lokalisering upplevs som odemokratisk.

 Langsiktig héllbarhet (4ven om tidsbegrinsade bygglov och typhus l6ser akuta
behov dr det viktigt att samtidigt arbeta for permanenta, vélplanerade 16sningar som
kan mota framtida krav pd kriminalvérdens anldggningar och bebyggelsens
utveckling)

Sammanfattande synpunkter

Sammantaget kan sdgas att alla de for- och nackdelar, for alla aktdrer som pa ett eller
annat sitt paverkas av forslagen, dr logiska konsekvenser av att alla allmidnna och
enskilda intressen, forutom totalférsvaret och det som foljer av MKB-direktivet,
underordnas behovet av Kriminalvardens lokalforsorjning och att denna kan ordnas
snabbt och kostnadseffektivt.

Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att forslagen ar frimmande for PBL-systemet
och urholkar PBL-systematiken, och kan kédnna en oro for att det kommer att kunna
ha spridningseffekter till andra omrdden som moter utmaningar och dér
huvudmannen vill kunna méta dessa till sé ldga kostnader som mojligt. Av den
anledningen skulle kontoret ha féredragit om utredaren hade valt att begrénsa
forslagen till institutet med tidsbegrénsade bygglov, dér det finns en vana att arbeta
utifran en liknande logik och i liknande sammanhang. Hur stor, extraordinér och
oforutsdgbar samhiéllets utmaning pa omrddet 4r kan dock inte stadsbyggnadskontoret
bedoma. Kontoret véljer darfor att varken tillstyrka eller avstyrka forslagen, utan
konstaterar att det dr frimmande for PBL-systematiken, for tankarna till den ordning
som rédde fore PBL:s inférande och dr svarbedomt eftersom effekten dr avhéangig
vilka lokalforsorjningsplaner Kriminalvérden har.
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