-8 Stockholms
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PM Rotel Il (Dnr KS 2024/1360)

Boverkets forslag till foreskrifter om motordrivna
anordningar

Remiss fran Boverket
Remisstid den 7 mars 2025

Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs 1 stadens 1
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Boverket har tagit fram ett forslag till nya foreskrifter om motordrivna anordningar. I
de nya foreskrifterna gors en uppdelning av bestimmelserna i Boverkets foreskrifter
och allménna rad (2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna anordningar, H-
foreskrifterna. Forslagets intention &r att tydliggdra reglernas syfte och underlitta
forstaelsen och darmed tillampningen av reglerna. Forslaget innebér 1 huvudsak tre
fordndringar jamfort med de tidigare H-foreskrifterna:

e Mojligheterna att gora avsteg fran foreskrifterna med hansyn till
byggnadsverkets eller anordningens forutsittningar kompletteras med ett
dokumentationskrav.

e Ett fortydligande om att en motordriven anordning ska vara fackméssigt
projekterad, utford och installerad for att sikerstélla att anordningen uppfyller
krav pa sdkerhet och hélsa gors. Detsamma géller for drift, skotsel, tillsyn och
underhill av anordningen.

e De detaljerade reglerna for skotsel och tillsyn fors inte in 1
forfattningsforslaget. Detsamma géller allménna rdd om driften av
linbaneanldggningar for persontransport.

De nya forfattningarna foreslas trada i kraft den 1 december 2025. Remissen har
skickats till bland annat Stockholms stad for yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus
AB. Fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret har inkommit med
kontorsyttrande péd grund av kort remisstid. Trafikndmnden avstér fran att svara pa
remissen da den har lite paverkan pa nimndens verksamhet. Exploateringsndimnden
har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget berdr staden utifran
myndighetsutovning och stadsbyggnadsndmndens uppdrag samt i1 de fall staden
iklader sig rollen som byggherre. Forslaget dr en del av en storre regelforandring som
Boverket foreslar vilket stiller nya krav pa byggnadsndmnderna och det finns risk att
bedomningarna forsvéras vilket kan leda till fler 6verklaganden. Samtidigt kan det
nya systemet stimulera innovation och utveckling.

Fastighetskontoret ser positivt pé att Boverkets regler om motordrivna anordningar
syftar till att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk. D4 forfattningsforslaget
inte pdverkar kravnivéerna utan enbart omfattar Boverkets tillaimpningsforeskrifter
har kontoret inget att invdnda i sak mot de foreslagna fordndringarna.

Stadsbyggnadskontoret har tidigare framfort synpunkter avseende det nya systemet
for byggregler som foreliggande forslag dr en konsekvens och del av. Givet att staten
redan beslutat om att det nya systemet ska inforas sa kan inte stadsbyggnadskontoret
idag se nigra uppenbara brister eller sérskilda fragestillningar avseende det just nu
aktuella omradet. Sammanfattningsvis bedomer kontoret alltjamt att
byggnadsndmnderna kommer att {4 nya komplexa arbetsuppgifter.

Stockholms Stadshus AB anfor att uppdelningen som gors 1 syfte att tydliggora
innebord och underlitta forstaelsen av foreskrifterna samt dven tillimpningen av
reglerna &r positiv. Fortydligandet kring kraven pa fackméssig projektering,
installation och underhall underléttar bade sdakerheten och funktionaliteten i bolagens
olika anldggningar. Forslaget kan leda till 6kad administration och dven kostnader for
myndigheter och kontrollorgan som ska anpassa sina rutiner till ett nytt format av
regelverk.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad har sedan tidigare lyft farhdgor och kritik kring inférande av ett
regelverk som innebér en forskjutning fran forhandsprovning till tillsynsskedet. Det
finns uppenbara risker att behov av anpassningar sker sent 1 en byggprocess dér de
upparbetade kostnaderna &r stora och forandringar dr kostsamma for byggaktoren.
Samtidigt blir byggnadsndmndens kontroll och arbete omfattande utifran de manga
bedomningar som kommer behdva ske inom varje projekt. Forslaget kommer leda till
okade konflikter och riskera ett 6kat antal dverklaganden av byggnadsndmndens
beslut och hantering. Bristen pa standardisering kan frémja innovation men den
uppenbara risken ar att det leder till en mer omfattad och ldngre provning av krav
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samt en storre osikerhet for byggaktoren kring beddémningen av en redan genomford
atgird.

Gillande remissens forslag vill jag sérskilt lyfta stadsbyggnadskontorets bedomning
om att behovet av, utover ett dokumentationskrav for avvikelser, formkrav for
dokumentationen av avvikelser sa att myndigheten explicit kan ta stéllning till dessa 1
ett beslut. Detta for att forenkla och 6ka effektiviteten 1 mojligheten att bedoma
avvikelser. D4 byggnadsndmnden i Stockholm hanterar ca 200 000 dokument, varav
ca 85 % inom bygglovsomradet, skulle bristen pa formkrav leda till att inlimnade
uppgifter behover granskas och kontrolleras i stor omfattning med lagre effektivitet i
hanteringen kring bygglov for kommunen som foljd.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets yttrande for stadens generella
synpunkter och stadsbyggnadskontorets yttrande géllande specifika behov av
precisering av forslaget.

Stockholm den 5 mars 2025
Jan Valeskog

Bilaga

Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om motordrivna anordningar, dnr KS
2024/1360-1.4

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Boverket har tagit fram ett forslag till nya foreskrifter om motordrivna anordningar. I
de nya foreskrifterna gors en uppdelning av bestimmelserna 1 Boverkets foreskrifter
och allménna rad (2011:12) om hissar och vissa andra motordrivna anordningar, H-
foreskrifterna. Forslagets intention &r att tydliggora reglernas syfte och underlitta
forstaelsen och ddrmed tillimpningen av reglerna. Forslaget innebér 1 huvudsak tre
forandringar jamfort med de tidigare H-foreskrifterna:

e Mojligheterna att gora avsteg fran foreskrifterna med hansyn till
byggnadsverkets eller anordningens forutsittningar kompletteras med ett
dokumentationskrav.

e Ett fortydligande om att en motordriven anordning ska vara fackmassigt
projekterad, utford och installerad for att sdkerstilla att anordningen uppfyller
krav pa sdkerhet och hélsa gors. Detsamma géller for drift, skotsel, tillsyn och
underhall av anordningen.

e De detaljerade reglerna for skoétsel och tillsyn fors inte in 1
forfattningsforslaget. Detsamma géller allménna rdd om driften av
linbaneanldggningar for persontransport.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus
AB. Fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret har inkommit med
kontorsyttrande pd grund av kort remisstid. Trafikndmnden avstér fran att svara pa
remissen da den har lite paverkan pa nimndens verksamhet. Exploateringsndimnden
har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 18 februari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget beror staden utifran
myndighetsutovning och stadsbyggnadsndmndens uppdrag samt i1 de fall staden
iklader sig rollen som byggherre. I de fallen handlar det frimst om fastighetsndmnden
och flera av de kommunala bolagen. Boverket bedomer att forslaget inte far ndgra
betydande ekonomiska konsekvenser i nigot av fallen.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget till nya foreskrifter ar en del av nya
byggregler som tagits fram av Boverket. Det nya systemet innebér att nya foreskrifter
ska precisera de krav som stills 1 lag och forordning. Dérefter forvéntas branschen ta
fram losningar som uppfyller kraven som i sin tur provas av landets
byggnadsndmnder. Stadsbyggnadsndmnden resonerar kring dessa frigor i sitt yttrande
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och har dven gjort det i tidigare remissvar. Det nya systemet stiller nya krav pa
byggnadsndmnderna och det finns risk att beddmningarna forsvaras vilket kan leda
till fler 6verklaganden. Samtidigt kan det nya systemet stimulera innovation och
utveckling.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad 1
enlighet med vad som sdgs 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 30 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontoret ser positivt pa att Boverkets regler om motordrivna anordningar syftar till
att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk. Da forfattningsforslaget inte
paverkar kravnivderna utan enbart omfattar Boverkets tillimpningsforeskrifter har
kontoret inget att invdnda 1 sak mot de foreslagna forandringarna.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 30 januari 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Forslaget till nya foreskrifter ansluter till de nya utgédngspunkter for byggregler i
Sverige som Stockholm tidigare har yttrat sig 0ver. Det nya systemet innebér att nya
foreskrifter ska precisera de krav som stélls i lag och férordning.
Samhéllsbyggnadssektorn forvéntas sedan ta fram losningar som uppfyller kraven
och byggnadsndmnderna ska forhalla sig till det i sin tillstindsgivning. Det innebér att
utgdngspunkten for de nya forfattningarna ar att det inte ska forekomma nagra
allménna réd, utan enbart foreskrifter som innehéller bindande regler. Reglerna ska
innehalla de krav som stills pa forvintat resultat, men staten ska inte formulera hur
dessa krav kan anses uppnas.

Stadsbyggnadskontoret har tidigare framfort sina synpunkter avseende det nya system
for byggregler som foreliggande forslag dr en konsekvens och del av. Givet att staten
redan beslutat om att det nya systemet ska inforas sa kan inte stadsbyggnadskontoret
idag se nagra uppenbara brister eller sérskilda fragestéllningar avseende det just nu
aktuella omradet. Sammanfattningsvis bedomer kontoret alltjimt att
byggnadsndmnderna kommer att fi nya komplexa arbetsuppgifter. Visserligen
kommer kanske nagon att kunna uppleva det som positivt att de forvintas bidra till
samhillsutvecklingen genom ett nytt ansvar for att befinna sig i teknik- och
metodfronten, snarare én i ett per definition eftersldpande system av allménna rad
med mer konkreta riktningsgivare — och i det hér fallet for ett teknikomrade med
koppling till hélsa och sékerhet samt med stor betydelse for enskilda manniskors
vardag — men det kommer ocksa att stidlla nya och stora krav pa byggnadsnimnderna.
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Aven p4 det nu aktuella omridet ska byggherren kunna avvika frin bestimmelser —
atminstone for atgérder 1 befintliga byggnader, inom det nu aktuella omradet. Ett
dokumentationskrav infors forvisso for avvikelser, men inget formkrav. Det innebir,
som stadsbyggnadskontoret uppfattar det, att det kan raicka med ndgon understucken
placering i ett omfattande material for att byggherren ska anses ha uppfyllt
dokumentationskravet, och ansvaret faller helt pa byggnadsnamnden i det fall en
handléggare skulle missa det. Det kraver alltsa en omfattande kontroll av
myndigheten, som dé far ansvaret for kontrollen utan stéd i négra krav pa formerna
for redovisningen. Mot bakgrund av att Stockholms stadsbyggnadsndmnd arligen
hanterar ca 200 000 dokument, varav ca 85 % inom bygglovsomrédet, s anser
stadsbyggnadskontoret alltjimt att avvikelser ska dokumenteras med formkrav, sé att
myndigheten kan ta explicit stillning till dessa i ett beslut.

Darutover stélls dven inom det hidr omradet krav pd “fackmaissigt utférande” och
dylikt, baserat pa branschstandarder och dylikt. Fragan som reses ér da vad
“fackmaéssigt utforande” innebér vid varje givet 6gonblick och vad som ska sidgas
utgora branschstandard. Det kan lata sjdlvklart men &r i praktiken ofta en komplicerad
beddmning. Det kan 1 sin tur bli foremal for ifrdgasittanden och provningar dér
byggnadsndmnderna har det slutliga ansvaret. Det dr ocksa oklart hur branschens
utveckling av standarder och uppfattning av vad som ar fackmaissigt utférande kan
paverkas av dndrade villkor for byggnadsndmndernas tillstindsgivning. Det bedoms
enligt stadsbyggnadskontoret kunna bli komplicerat for handlidggare och i
forldngningen for nimnden att ta stéllning till dessa fragor. Sarskilt i de fall
overklaganden eller tillsyn blir aktuellt.

Stockholm har tidigare framfort att staden anser att forskjutningen fran
forhandsprovning till tillsynsskedet ar olyckligt, sannolikt innebér 6kade kostnader
och risker for kommunernas byggnadsnamnder, stéller krav pa nya kompetenser och
nya arbetssitt samt bedoms komma att ha negativ paverkan pa bebyggelsemiljon.
Visserligen kommer det att kunna 6ka utrymmet for viss kreativitet i den komplicerad
bransch det omfattar, med ibland lyckosamma resultat som kan bidra till en nagot
snabbare utveckling, men samtidigt dr inte all kreativitet lyckosam och sannolikt
kommer byggnadsndmndernas utrymme for kreativitet och utveckling att behova
prioritera de mindre lyckosamma exemplen pé kreativitet.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 7 januari 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen anser, 1 likhet med bolagen, att uppdelningen som gors 1 syfte att
tydliggoéra innebord och underlétta forstaelsen av foreskrifterna samt dven
tillampningen av reglerna &r positiv. Fortydligandet kring kraven pa fackmaéssig
projektering, installation och underhall underléttar bade sdakerheten och
funktionaliteten 1 bolagens olika anldggningar.
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Koncernledningen instimmer i synpunkten om att en uppdelning med tydligare
struktur ger forutsittningar for en mer effektiv och korrekt tillimpning av reglerna
inom branschen. De allminna raden och foreskrifterna kan i nuvarande form
uppfattas som bade omfattande och svarldsta, med hidnvisningar till andra
myndigheters regler. En ytterligare aspekt med uppdelningen &r att hissdirektivet
2014/33/EU harmoniseras bédttre med EUs regelverk.

Att gora denna uppdelning, kan ddremot innebéra en 6kad administration och dven
kostnader for myndigheter och kontrollorgan som ska anpassa sina rutiner till ett nytt
format av regelverk, som innehallsmaéssigt 1 stort dr detsamma som tidigare. Detta
behover hanteras pd ett effektivt sétt av berdrda parter.

Underremisser
Stockholm Parkering AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Parkering stiller sig positivt till forslaget och ser fortydligandet av kraven
pé fackmadssig projektering, installation och underhall som ett viktigt steg i att
sdkerstélla bade sidkerheten och funktionaliteten 1 bolagets anldggningar.

Skolfastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SISAB vilkomnar Boverkets forslag till foreskrifter om motordrivna anordningar och
har inga sérskilda synpunkter pa forslaget.

AB Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostider har inga invindningar mot Boverkets forslag till nya foreskrifter
géllande motordrivna anordningar.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB noterar att Boverkets forslag till nya foreskrifter
inte innebdr nagra egentliga fordndringar av de nuvarande kraven och att forslaget
dven foljer samma anda som Boverkets fordndrade byggregler, vilket bolaget anser ar
positivt.
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