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Remiss fran Kommunstyrelsen KS 2024/1299

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden overldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

I promemorian Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet (DS 2024:29) foreslés att
det ska inforas ett aktivitetskrav for ritt till forsorjningsstdd och en
skyldighet for kommuner att tillhandahélla aktiviteter.
Bestimmelserna om aktivitetskravet fors in 1 socialtjanstlagen.

Forvaltningen instimmer 1 utredningens konstaterade om att langa
tider av passivitet och bidragsberoende okar risken for utanforskap
och psykisk ohélsa vilket inte séllan leder till att ménniskor hamnar
langre bort frén ordinarie arbetsmarknad. Vidare anser
forvaltningen att de krav som Sveriges kommuner och regioner
(SKR) stéller pa den reform som foreslas ar hogst relevanta.
Forvaltningen ser bland annat behov av tydliggérande i det statliga
respektive kommunala ansvaret nér det giller aktivitetskrav.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Promemorian
Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete, egenforsorjning
och nationell likformighet (DS 2024:29) till S6dermalms
stadsdelsnimnd for yttrande senast 24 januari 2025. Arendet har
aven remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden
och socialndmnden samt stadsdelsndmnderna Farsta och Hagersten-
Alvs;jo.

Arendet
I april 2022 beslutade Regeringskansliet att ge en utredare i uppdrag
att analysera och foresla hur ett tilligg om aktivitetsplikt kan inforas
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1 socialtjdnstlagen. I mars 2023 beslutade Regeringskansliet om
vissa dndringar i uppdraget. Uppdraget dndrades pa sd sitt att
utredaren, 1 stédllet for att utreda en aktivitetsplikt for personer som
uppbér forsorjningsstod, ska utreda hur ett aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet kan inforas. Vad géller malgruppen anges att
aktivitetskravet ska riktas till vuxna min och kvinnor som tar emot
forsorjningsstod, det sdgs sdledes nu inte ndgot om att sta till
arbetsmarknadens forfogande i sammanhanget. I den édndrade
uppdragsbeskrivningen tydliggors ocksé att aktivitetskravet,
tillsammans med andra eventuella aktiviteter pa deltid sdsom
exempelvis studier och deltidsarbete, ska motsvara den enskildes
arbetsformaga vilket i normalfallet &r pa heltid. Utredaren ska dven
analysera och ta stéllning till vilka samhillsnyttiga insatser som kan
ingd 1 ett aktivitetskrav och limna exempel pa sddana insatser.

Utredningens forslag

Aktivitetskrav i socialtjanstlagen

I utredningen foreslés att det ska inforas ett aktivitetskrav for ratt till
forsorjningsstdod och en skyldighet for kommuner att tillhandahalla
aktiviteter. Bestimmelserna om aktivitetskravet fors in 1
socialtjanstlagen.

I utredningen framgér att tydligare krav pé aktivitet kommer att
innebdra att alternativet att ta emot forsorjningsstod utan aktivitet
kommer att vara uteslutet for den som har forméga att delta.
Utredningen bedomer att for vissa personer bor detta vara ett
incitament att 6ka anstringningarna att uppna egen forsorjning
genom arbete eller att borja studera, nagot som ocksa bidrar till att
bryta passivitet.

Inom det ekonomiska bistdndet finns redan i dag implicita krav pa
aktivitet. Men regelverket ar allmént hallet och tolkning och
tillampning varierar patagligt mellan olika kommuner. Vissa
kommuner stiller redan i dag aktivitetskrav pa de individer som
uppbér forsorjningsstdd och har forméga att delta i aktiviteter.
Andra kommuner gor inte alls nagra arbetsmarknadsinsatser for
personer med forsorjningsstod. Ett tydligare regelverk pad omradet
innebdr saledes 0kad rittssdkerhet och likformighet.

Maénga av de personer som tar emot forsorjningsstdd star langt fran
arbetsmarknaden och kan inte genom en enskild insats forvéntas fa
ett arbete 1 ndrtid. Det 4r inte heller sa att aktiviteterna inom
aktivitetskravet i ndgon storre utstrackning kan forvintas vara
kompetenshojande i den meningen att de ger kompetens for
specifika yrken. Aktivitetskravet méste ses som en pusselbit i ett
storre kompetensforsorjningspussel.
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Socialndmndens ansvar

I utredningen foreslas en skyldighet for socialndmnden att ansvara
for att det finns tillgdng till kommunala insatser som méter behovet
av meningsfull heltidssysselsdttning for vuxna personer som far
forsorjningsstod.

Langa tider 1 passivitet och bidragsberoende okar riskerna for
individen att mer permanent fastna i arbetsloshet och utanforskap. 1
det perspektivet dr ett tydligt och tidigt krav pé aktivitet, som
innebdr att tiden i passivitet forkortas, meningsfullt i sig.
Aktiviteterna behover dock ocksa uppfylla kravet pa att ge
individen en meningsfull sysselsittning. For detta krévs att
aktiviteterna till sin karaktir antingen &r utvecklande for deltagarna
och for dem nirmare arbetsmarknaden och egen forsorjning eller ar
samhéllsnyttiga 1 den bemirkelsen att de tillfor ndgot av vérde for
samhdllet 1 stort.

Insatserna inom aktivitetskravet foreslas utgoras av:

1. Aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka
hans eller hennes formaga att ta ett arbete, pdbdrja en
utbildning eller delta 1 andra insatser som har dessa syften.

2. Aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprikliga
forutséttningar att ta ett arbete, pabodrja en utbildning eller
delta i andra insatser som har dessa syften.

3. Arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal
forvaltning.

4. Aktiviteter inriktade pa jobbsdkande.

Insatserna inom aktivitetskravet ska enligt forslaget vara utformade
pa ett sddant sitt att personer som deltar dr oférhindrade att ta en
anstillning och dven 1 6vrigt kan st till arbetsmarknadens
forfogande.

Malgrupp

Socialndmnden foreslés vara skyldig att krdva deltagande 1
aktiviteter av en vuxen person som far forsorjningsstod sedan minst
tvd manader. Samtidigt behdver socialndmnden enligt utredningen
viss tid for att utreda individens behov, vid behov samrada med
Arbetsformedlingen och fa fram en plats i en ldmplig aktivitet.
Genom en tvdménadersgrans undviks ocksd att aktivitetskrav stélls
pa den som har behov av forsorjningsstdd endast under en kort tid.
Socialndmnden ska dock ha mdjlighet att stélla krav pd deltagande
dven innan personen har fatt forsdrjningsstod i tvd manader,
exempelvis vid behov att kontrollera en individ vid misstanke om
att individen arbetar svart. Krav pa deltagande 1 aktiviteter far inte
stdllas pa den som redan har sysselsittning pd heltid i form av
arbete, studier eller statliga, kommunala eller regionala insatser, har
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uppnatt riktaldern for pension, har sjukerséttning eller ar
fordldraledig med ett barn som inte har fyllt ett &r. Om den enskilde
utan godtagbart skil avbgjer att delta 1 insatser enligt
aktivitetskravet ska socialndmnden kunna végra eller sitta ned
fortsatt forsorjningsstdd. Detsamma ska gilla om den enskilde utan
godtagbart skil uteblir fran insatserna.

Krav pa planering

Socialndmnden ska, nir den stéller krav pa en enskild att delta 1
insatser enligt aktivitetskravet, upprétta en individuell plan for
insatserna. I planen ska rimlig tid avséttas for arbetssokande. Den
foreslagna regleringen av aktivitetskravet ar relativt allmént hallen,
bland annat pd grund av bade kommuners och individers olika
forutséttningar. Det ar darfor viktigt att sikerstilla att aktiviteterna
fyller sitt syfte, att fora individen ndrmare arbetsmarknaden. Det &r
angelédget att reflektera dver syftet med aktiviteterna och vad de ska
leda till, sdvil 1 forhallande till den egna verksamheten och
individens forutséttningar som 1 forhallande till verksamheten hos
andra aktorer.

Arendets beredning

Arendet har beretts i stadsdelsdirektdrens stab- och kansli i
samverkan med sociala avdelningen. Arendet har behandlats i
forvaltningsgruppen och pensiondrsradet den 13 januari 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer 1 utredningens konstaterade om att langa
tider av passivitet och bidragsberoende okar risken for utanforskap
och psykisk ohilsa vilket inte sédllan leder till att manniskor hamnar
langre bort frn ordinarie arbetsmarknad. Vidare anser
forvaltningen att de krav som Sveriges kommuner och regioner
(SKR) stéller pa den reform som foreslés dr hogst relevanta.

SKR menar bl.a. att

e De insatser som erbjuds ska vara kunskapsbaserade,
individanpassade, parallella och sammanhallna.

e Insatser ska genomfOras utan avbrott och 1 ndra samarbete
med Arbetsformedlingen.

e Barn till fordldrar som kan vara féremal {or aktivitetskravet
ska ha rétt till forskola och fritidshem pa heltid.

e For kvalitet och likvirdighet 6ver landet krdvs finansiering
till kommunerna samt stod for implementering och
uppfoljning av reformen.

Forvaltningen ser behov av tydliggorande 1 det statliga respektive

Remiss av Promemorian - Aktivitetskrav  kommunala ansvaret ndr det géller aktivitetskrav. Att infora ett krav
inom forsorjningsstodet — for arbete, o . o . . o .
egenforsarining och nationell likformighet, P4 kommuner att tillhandahalla insatser som ar utformade pé ett satt

KS 2024/1299



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Promemorian - Aktivitetskrav
inom forsorjningsstodet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet,
KS 2024/1299

Tjansteutlatande
Dnr SOD 2024/1418
Sida 5 (6)

att personer som deltar dr oférhindrade att ta ett arbete och dven 1
ovrigt kan st till arbetsmarknadens forfogande forutsatter att
kommunen kan erbjuda meningsfulla aktiviteter som samtidigt inte
ar helt beroende av kontinuerlig bemanning. Utredningen lyfter
forslag om att kommuner ska kunna végra eller minska
forsorjningsstod under vissa omstindigheter. Detta ser
forvaltningen som sérskilt problematiskt utifran socialtjdnstens
yttersta ansvar for att medborgare har medel for det omedelbara
livsuppehillet. For det fall kommuner ges en skyldighet att
overviga detta forutsitts, forutom mojlighet till individuell
beddmning, ett starkt barnperspektiv dir risk- och konsekvenser av
ett sddant beslut blir vdgledande i1 beslutsfattandet.

Barnrittsanalys

Utredningens forslag kommer att beréra barn vars fordlder eller
fordldrar ansoker om forsorjningsstod. Hansyn till barnets bista
innebdr att barnets situation ocksa behover tas hdnsyn till nér vuxna
ansoker om forsorjningsstod. P4 ett allmént plan syftar forslaget till
att frimja den bistandssokandes mojligheter att pa sikt fa ett arbete
och bli sjdlvforsorjande. Att fordldrar blir sjalvforsorjande och att
darigenom hushéillets ekonomiska situation forbéttras bor vara
positivt ocksa ur ett barnrittsperspektiv. Samtidigt ser forvaltningen
att utredningens forslag om att kommuner ska kunna végra eller
minska forsorjningsstdd under vissa omstindigheter skulle kunna
vara negativt ur ett barnrittsperspektiv. For det fall kommuner ges
en skyldighet att dvervéga detta forutsitts ett starkt barnperspektiv
dar risk- och konsekvenser av ett sddant beslut blir vigledande i
beslutsfattandet.

Jamstilldhetsanalys

Utredningens forslag syftar till att alla som fér forsorjningsstod,
oavsett kon, kommer att mota likartade krav och fa samma
mojligheter, oavsett var 1 Sverige de bor. Det ska vara tydligt for
individen vad som fOrvéntas av henne eller honom vid en ansdkan
om ekonomiskt bistdnd. Socialstyrelsen har 1 en aterrapportering till
regeringen konstaterat att kvinnor som tar emot ekonomiskt bistand
1 mindre utstrickning 4n mén tar del av arbetsbefrdmjande insatser.
En generellt inriktad reglering avseende vilka krav som ska stéllas
pa individen och vilka insatser kommunerna ska tillhandahélla samt
att dessa insatser ska syfta till att fora individen ndrmare arbete eller
studier, bor enligt forvaltningens uppfattning kunna ge positiva
effekter i detta perspektiv.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Sverldmnar
tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
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