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Dnr 2024:3862

Konsekvensutredning avseende forslag till
Skolverkets foreskrifter om erk&dnnande av
yrkeskvalifikationer samt villkor for behoérighet och
legitimation for larare och forskollarare med utlandsk
utbildning

Innehdllet i konsekvensutredningen utgdr fran forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

1. Sammanfattning

I denna konsekvensutredning redovisar Skolverket férslag till nya foreskrifter som ska er-
sitta Skolverkets foreskrifter (SKOLES 2016:12) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
samt villkor f6r behorighet och legitimation for lirare och férskollirare med utlindsk ut-
bildning. Forslaget om nya foreskrifter gbrs mot bakgrund av att nagon dversyn av nimnda
toreskrifter inte har gjorts sedan lag (2016:145) om yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikation-
slagen) och férordning (2016:157) om erkiannande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikat-
ionsférordningen) tradde 1 kraft 2016.

Skolverket har kommit fram till att gillande fOreskrifter behéver upphivas och ersittas av
nya foreskrifter fOr att béttre stimma Gverens med nationella och EU-rittsliga krav. De
forslag som analyseras i denna konsekvensutredning syftar darfor till att harmonisera med
overordnad reglering samt sikerstilla att en sokande med yrkeskvalifikationer eller utbild-
ning fran ett annat land dn Sverige har nédvindiga kunskaper och kompetenser for att
motsvara en nationell behorighetsgivande utbildning som léirare eller forskollarare.

Under avsnitt 4 redovisas Skolverkets forslag till nya foreskrifter. Skolverket féreslar vissa
redaktionella dndringar i férhallande till de foreskrifter som ska upphivas samt nya férslag
avseende genomforandet av anpassningsperiod och kompletterande insatser och hur detta
ska intygas. Skolverket foreslar vidare att det 1 bilagan till foreskrifterna anges nya kriterier
tor kunskaper och firdigheter som ér grundliggande f6r utévandet av lirar- och férskolla-
raryrken i Sverige och som dirmed utgdr utgangspunkten f6r om en utlindsk utbildning
avviker i vdsentlig man fran en nationell behorighetsgivande utbildning. Forslagen 1 bilagan
innebir att bedomningen av om en utlindsk utbildning dr jimférbar med en nationell be-
hérighetsgivande utbildning ska utgd fran vad som krivs f6r respektive behorighetsgivande
utbildning enligt nationell reglering. I bilagan anges sidana 6vergripande krav som ska vara
uppfyllda for att en utlindsk utbildning inte ska anses avvika i visentlig man frin motsvarande
nationell behorighetsgivande utbildning.

Skolverket har i avsnitt 7 genomfort ett inremarknadstest avseende de forslag som innebir
andrade krav pa yrkeskvalifikationer. I det inremarknadstestet analyseras huruvida nya eller
andrade krav ir icke-diskriminerande, motiverade med hinvisning till mal av allmint in-
tresse, limpliga for att sikerstilla att detta mal uppnas och inte gar utéver vad som ar nod-
vindigt for att uppnd dessa mal.
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2. Bakgrund

Genom dndringar 1 skollagen (2010:800) beslutade Riksdagen att inféra ett legitimationssy-
stem for lirare och forskollirare frin den 1 juli 2011." Regleringen i skollagen kompletteras
av bestimmelser i férordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation for lirare och
forskollirare (behorighetsférordningen) och av foreskrifter fran Skolverket, som ir den
myndighet som utfirdar legitimationen.

Regleringen av behorighet och legitimation for lirare och forskollirare med utlindsk exa-
men péverkas av bland annat EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv och Lissabonkonventionen®.
Ar 2016 antog Sverige en ny generell och horisontellt gillande lag och férordning om er-
kinnande av yrkeskvalifikationer i syfte att genomféra yrkeskvalifikationsdirektivet.” Den
nya lagstiftningen ersatte bestimmelser i ett antal sektorsspecifika forfattningar varigenom
yrkeskvalifikationsdirektivet tidigare hade genomforts. Med anledning av den nya lagen och
férordningen om yrkeskvalifikationer meddelade Skolverket nya foreskrifter (SKOLFS
2016:12) om erkannande av yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behorighet och legitimat-
ion for larare och forskollidrare med utlindsk utbildning.

I bilagan till de nuvarande féreskrifterna anges kriterier f6r att bedéma nir utlindska meri-
ter huvudsakligen motsvarar en nationell behoérighetsgivande utbildning. Dessa kriterier
aterspeglar fortfarande i hog grad de krav som utformades innan lararlegitimationsrefor-
men genomfordes. Ansvaret att foreskriva om villkor f6r behorighet for lirare och férskol-
lirare med utlindsk utbildning 6vergick fran Hogskoleverket till Skolverket 2011. Innehal-
let i Skolverkets foreskrifter’ och kompletterande vigledande dokument p4 omradet him-
tades da till stor del oférindrat fran Hogskoleverkets foreskrifter och kompletterande vig-
ledande dokument pa omradet. Sedan dess har Skolverket gjort vissa forandringar i fore-
skrifterna, senast 2016. I samband med det gjorde Skolverket dock inte nigon heltickande
Oversyn av kriterierna i gillande bilaga till féreskrifterna. Skolverket har nu identifierat flera
behov av att dndra gillande foreskrifter. Vi redovisar de identifierade behoven av dndrade
foreskrifter i avsnitt 4.

3. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar
sig pa

3.1 Bemyndigande att meddela verkstallighetsforeskrifter

Skolverkets beslutanderitt grundar sig pa bemyndiganden 1 3 kap. 1 och 2 {§ behorighets-
forordningen och 10 kap. 1 § yrkeskvalifikationsférordningen.

Av 10 kap. 1 § yrkeskvalifikationsférordningen framgiar att den behoriga myndigheten f6r
ett yrke far meddela foreskrifter om
1. anpassningsperiod och limplighetsprov,

2. undantag fran ritten att vilja kompensationsatgird,

! Prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS, rske. 2010/11:171

2 Konvention om erkdnnande av bevis avseende hégre utbildning i Europaregionen Lissabon den 11 april
1997.

3 Europapartlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkiannande av yrkes-
kvalifikationer, i lydelsen enligt Europapatlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikationsdi-
rektivet).

4 Ursprungligen Skolverkets féreskrifter (SKOLES 2011:36) om villkor £6r behérighet f6r lirare och forskol-
lirare med utlindsk utbildning.
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3. vilka uppgifter en yrkesutévare som med stéd av lagen (2016:145) om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer tillfalligt utovar sitt yrke i Sverige ska tillhandahalla
tjanstemottagarna, och

4. verkstillighet av lagen om erkidnnande av yrkeskvalifikationer och denna for-

ordning.

Enligt bilagan till yrkeskvalifikationsférordningen ar Skolverket behorig myndighet for re-
glerade yrken i Sverige i friga om lirare och férskollirare. Skolverket dr dirmed berattigad
att meddela foreskrifter om verkstillighet av yrkekvalifikationsférordningen i friga om legi-
timation for lirare och forskollarare.

Av 3 kap. 1 § tredje stycket behorighetstérordningen féljer att Skolverk far meddela nir-
mare féreskrifter om vilka kunskaper i svenska som ska anses nédvindiga for yrket som
lirare eller forskollirare vid bedomningen av om en lirare med utbildning erkind eller for-

virvad 1 EES-stat eller Schweiz ar behorighetsgivande enligt behorighetsférordningens kap.
2.

Av 3 kap. 2 § tredje stycket behorighetsférordningen framgar att Skolverket far meddela
niarmare foreskrifter om villkoren for behorighet for lirare eller forskollirare som har bevis
over sadan utlindsk lirar- eller foérskollararutbildning som inte ska provas enligt yrkeskvali-
fikationslagen.

I 2 kap. behorighetsférordningen och bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) (exa-
mensordningen) samt férordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och forskolldrare
finns bestimmelser om krav péd de utbildningar som ska leda fram till en férskollarar-,
grundlirar-, amneslarar- eller yrkesliararexamen. Dessutom finns det avvikande bestimmel-
ser avseende krav for behorighetsgivande examina i sdrskilda férordningar om bland annat
kompletterande pedagogisk utbildning.’

Formuleringen i 10 kap. 1 § yrkeskvalifikationsférordningen anger tydligt att Skolverkets
bemyndigande enbart giller verkstillighetsforeskrifter. Detta giller aven f6r bemyndigandet
13 kap. 2 § tredje stycket behorighetsférordningen dir det genom uttrycket “nirmare fére-
skrifter” framgar att bemyndigandet avser verkstillighetsféreskrifter. Verkstillighetsfore-
skrifter far inte indra lagregler eller tillfra ett nytt innehall till 6verordnad reglering.’ Verk-
stallighetsforeskrifter far inte heller ga utéver de syften som ligger bakom 6verordnad re-
glering.’

Skolverket har inte bemyndigande att meddela foreskrifter om de svenska examina for la-
rar- eller férskolldrarutbildning eller om de svenska behorighetsgivande bestimmelserna for
lirare och forskollirare. Med beaktande av vad som ovan lyfts om verkstillighetsféreskrif-
ter far detta till f6ljd att Skolverket saknar mojlighet att meddela foreskrifter om undantag
fran kraven i 2 kap. behérighetsférordningen och examensordningen i bilaga 2 till h6gsko-
leférordningen. Det innebir att bedémningen av om bevis 6ver en utlindska lirar- eller
torskolldrarutbildning motsvarar en nationell behérighetsgivande utbildning maste utga
fran kraven i den 6verordnade regleringen i 2 kap. behérighetstérordningen, de svenska

5 Férordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imneslirarexamen, for-
ordningen (2011:689) om vissa behérighetsgivande examina for legitimation som lirare och férskollirare och
om hogskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare och pedagogisk personal inom forskolan som leder till
larar- eller forskollirarexamen, férordningen (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till iamneslirarexamen for personer som har en examen pé forskarniva och férordningen (2021:1336) om
forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbildning som leder till grundlirarexamen eller mnesli-
rarexamen.

6 8 kap. 18 § regeringsformen samt Prop. 1973:90 s 211.

7RA 2010 ref. 88.
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examina som regleras i hogskoleférordningens bilaga 2 och 6vriga férordningar som inne-
haller bestimmelser om utbildningar och examina for lirare och férskolldrare.

3.2 Den rattsliga ramen for foreskrifterna

3.2.1 Yrkeskvalifikationsdirektivet

Genom yrkeskvalifikationsdirektivet och de nationella regelverk som genomfér direktivet i
nationell ritt anges vad Skolverket har att forhalla sig till vid beddmning av om utlindska
lirar- respektive forskollirarutbildningar kan ge behorighet att undervisa i Sverige.

Sverige har, genom sitt medlemskap i EU, en skyldighet att f6lja EU-rittens krav pa fri
rorlighet for arbetstagare.” Det innebir att all diskriminering pa grund av nationalitet vad
giller anstillning, 16n och andra arbets- och anstillningsvillkor ar férbjuden. Syftet med
yrkeskvalifikationsdirektivet dr att underlitta for en person med yrkeskvalifikationer som
har forvirvats eller erkints av en stat inom EES eller av Schweiz och som vill atbeta inom
ett reglerat yrke i en annan av dessa stater.’

Enligt direktivet maste medlemsstaterna erkinna yrkeskvalifikationer som har férvirvats i
en annan medlemsstat. Detta innebir att medlemsstaten, dir ett visst yrke dr reglerat, dr
skyldig att beakta de kvalifikationer som medborgaren har férvirvat i en annan medlems-
stat och bedéma om dessa kvalifikationer motsvarar de nationella krav som stills f6r beho-
righet. Som grundprincip giller att den som dr behorig inom ett annat EES-stat eller
Schweiz dven kan fa behorighet i Sverige.

I vissa fall kan det dock krivas sa kallade kompensationsatgirder av den som ansoker om
behorighet 1 Sverige. Detta giller om innehallet 1 yrkesutovarens utbildning avviker i vésentlig
man fran innehallet 1 det bevis pd formella kvalifikationer som krivs 1 Sverige. Alternativt
om yrket 1 Sverige omfattar yrkesverksamhet som inte ingar i motsvarande yrke i ur-
sprungsstaten och den utbildning som krivs i Sverige avviker i visentlig man fran den utbild-
ning som yrkesutovarens kompetensbevis eller bevis pa formella kvalifikationer omfattar."

Vid bedémningen av om ett utbildningsinnehall visentligt avviker beaktas sidana kunskaps-
och kompetensomraden, uppnadda firdigheter och kompetenser som ér grundliggande for
utévandet av yrket och dir innehallet i invandrarens utbildning i betydande man skiljer sig
frin den utbildning som krivs i den mottagande medlemsstaten.'’ Detta innebir att Skol-
verket inte enbart kan hinvisa till utbildningens omfattning i form av hogskolepoing i be-
démningen av om wisentliga avvikelser foreligger.'

Lirar- och foérskollirarutbildningar som har férvirvats eller erkints inom en EES-stat eller
Schweiz ska hanteras enligt den generella ordning £6r erkdnnande av yrkeskvalifikationer
som regleras 1 9 — 11 §§ yrkeskvalifikationslagen. En prévning i enlighet med den generella
ordningen forutsitter en bedémning av yrkesutovarens kvalifikationer 1 forhallande till de
krav som stills pa en lirar- eller forskollirarutbildning i Sverige, det vill sdga i forhdllande
till de krav som stills i 2 kap. behoérighetstérordningen och examensordningen. Bedom-

8 Artikel 45 i EUF-fordraget.

? Regeringens proposition 2015/16:44, Genomférande av det moderniserade yrkeskvalifikationsditektivet, s.
34,

10 Artikel 14 Europapatlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkiannande
av yrkeskvalifikationet, i lydelsen enligt Europapatlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU (yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet).

11 Artikel 14 yrkeskvalifikationsdirektivet.

12 Yrkeskvalifikationsdirektivet ett samlat genomférande (SOU 2014:19) s. 350.
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ningen kan medfora att ett erkidnnande av yrkeskvalifikationerna villkoras, begrinsas eller
nekas.

3.2.2 Lissabonkonventionen och UNESCO:s globala konvention for erkdnnande
av kvalifikationer inom hogre utbildning

Utover de krav som foljer av EU-reglering behover Skolverket beakta sidana internation-
ella 6verenskommelser som Sverige har ingatt och som paverkar méjligheten for lirare och
torskolliarare med utlindsk utbildning att erhalla behorighet att utéva yrket i Sverige.

Sverige undertecknade Lissabonkonventionen™ 4r 2001. Konventionen utvecklades av
Europaradet och UNESCO 1997 och har sedan dess undertecknats och ratificerats av 57
stater 1 Buropa samt av Kanada, Australien, Nya Zeeland och Israel. De stater som har
anslutit sig till Lissabonkonventionen ska erkidnna varandras utbildningar 1 syfte att under-
litta f6r anslutna staters medborgare att fa arbete eller studera i ett annat land dn landet dér
medborgaren har utbildat sig. Varje stat ska erkdnna utbildningar som 6verensstimmer
med jamforbara utbildningar 1 det egna utbildningssystemet, om det inte finns betydande
skillnader mellan utbildningarna. Detta har dven reglerats i nationell ritt genom 6 kap. 6 §
hégskoleférordningen.

Den 5 mars 2023 traidde UNESCO:s globala konvention for erkinnande av kvalifikationer
inom hogre utbildning i kraft.' Denna konvention har undertecknats av ett flertal stater
utanfér BES. Overenskommelsen innebir att en student vid en hogskola eller vid ett uni-
versitet eller en annan liaroanstalt f6r hogre utbildning hos den som ér part i UNESCO:s
globala konvention om erkidnnande av kvalifikationer avseende hogre utbildning har gatt
igenom viss hogskoleutbildning med godkint resultat, ska ha ritt att tillgodorikna sig detta
tor hogskoleutbildning vid en annan hogskola. Detta giller dock inte om det finns en vdsent-
lig skillnad mellan utbildningarna. Liksom f6r Lissabonkonventionen har dven detta regle-
rats 1 nationell ritt genom 6 kap. 6 § hogskoleférordningen.

3.2.3 Nationell reglering av svensk larar- och forskollararutbildning

Nir Skolverket tar fram forskrifter f6r att fortydliga vad som kan utgdra visentliga avvikelser i
en lirar- eller férskollirarutbildning fran EES eller Schweiz maste detta goras utifran vad
som ir reglerat for behorighetsgivande larar- eller forskolldrarutbildning i Sverige. Detta
foljer av 10-11 §§ yrkeskvalifikationslagen. Aven utbildningar frin en annan stat in en
EES-stat ska bedémas utifran vad som ir reglerat f6r behorighetsgivande larar- eller fors-
kolldrarutbildning i Sverige. En sadan utbildning ger ndmligen ritt till behdrighet om den
ensam eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet eller kompletterande insatser motsvarar en
nationell behorighetsgivande utbildning. En utbildning fran en stat utanfér EES som ratifi-
cerat nagon av de ovan nimnda internationella 6verenskommelserna kan ge ritt till beho-
righet dven om den inte fullt ut motsvarar en behorighetsgivande utbildning i Sverige. En
forutsittning for det dr dock att det inte foreligger en betydande respektive vésentlig skillnad
mellan utbildningarna.

Skolverket har ett bemyndigande att ta fram verkstillighetsforeskrifter. Foreskrifterna ska
dirfor inte tillféra nagot nytt i férhallande till 6verordnad reglering. Det innebir att be-
démningen av om en utlindsk lirar- eller forskollararutbildning motsvarar en nationell
behorighetsgivande utbildning, eller om det foreligger vdsentliga avvikelser eller betydande re-

13 Konvention om erkdnnande av bevis avseende hégre utbildning i Europaregionen Lissabon den 11 april
1997.

14 UNESCO:s globala konvention om erkdnnande av kvalifikationer avseende hogre utbildning av den 25
november 2019 (Férordning 2022:1225).
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spektive vdsentliga skillnader, maste utga fran de krav som stills pa en utbildning i 6verord-
nad nationell reglering. Med anledning av det redogérs nedan f6r den nationella regleringen
av behorighetsgivande ldrar- och foérskolldrarutbildningar.

Krav pa de utbildningar som ska leda fram till en forskolldrar-, grundlirar-, amneslarar-
eller yrkeslirarexamen finns i 2 kap. behorighetsférordningen. Av behorighetstérordningen
framgar det att liraren eller forskolliraren ska ha en examen enligt examensordningen. I
examensordningen anges det pa vilken nivd en viss examen ska avliggas och vilka krav som
ska uppfyllas for en viss examen. I férordningen om utbildning till lirare och forskollarare
finns 6vergripande bestimmelser om lirar- och férskollirarutbildningen. Dessutom finns
det avvikande bestimmelser avseende krav for behorighetsgivande examina.” I de be-
stimmelser som reglerar svensk larar- eller forskolldrarutbildning anges inte 1 detalj vad en
sadan utbildning ska innehalla. Det finns inte nagra amnesspecifika krav pa en svensk ut-
bildning. Kraven dr 1 stéllet allmant hallna. Skolverket har inte nagot bemyndigande att be-
sluta foreskrifter om svenska examina eller de svenska behérighetsgivande bestimmelserna
tor larare och forskollirare.

For att en hogskola ska ges tillstand att utfirda dmneslirarexamen med viss inriktning
krivs, enligt 6 kap. 5 e § hogskoleférordningen, bland annat att utbildningen vid hogskolan
omfattar dmnesstudier i minst ett undervisningsimne. Med undervisningsimne avses ett
amne som ska inga i1 en lirares examen och som motsvaras av ett av skolvisendets amnen
som det finns en fastlagd kurs- eller amnesplan for eller, 1 vissa fall nir utbildningen inriktar
sig mot arbete i gymnasieskolan, flera dmnen i skolvisendet som det finns fastlagda dmnes-
planer for.1 Hégskolorna har genom olika reformer givits en 6kad sjilvstindighet genom
bland annat minskade detaljreglering av utbildningar. Det regleras till exempel inte 1 detal;
vad kurs- och utbildningsplaner ska innehalla.'” Av 6 kap. 13-15 §§ hogskoleférordningen
framgar att all utbildning pa grundniva, avancerad niva ska bedrivas i form av kurser. Kur-
ser far ssmmanforas till utbildningsprogram och for varje kurs ska det finnas en kursplan i
vilket det ska anges kursens niva, antal hogskolepoing, mal, krav pa sirskild behorighet,
formerna f6r bedomning av studentens prestationer. JO har bedémt att det i hégskolefor-
ordningen saknas ett uttryckligt bemyndigande £6r hégskolor och universitet att meddela
foreskrifter i kursplaner.18 Skolverket kan konstatera att det 1 hogskoleférordningen saknas
detaljerad reglering av vad kurser och utbildningsplaner ska ha f6r innehall samt att univer-
sitet och hégskolor saknar bemyndigande att foreskriva om detta genom kursplaner.

Vad giller innehallet i ett undervisningsimne ar det regeringen som kan féreskriva om am-
nesinnehall i grundskolan och f6r de gymnasiegemensamma dmnena i gymnasieskolan.19
Regeringen har dessutom reglerat i vilken utstrickning generella examina kan anses inne-
halla amnesstudier 1 undervisningsimnen i grundskola och gymnasieskolan. Av férordning-
en (2021:1336) om forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till grundlirarexamen eller amneslirarexamen framgar att generella examina tillsam-
mans med en kompletterande pedagogisk utbildning ska leda till grundlirarexamen och
imneslirarexamen. I nimnda férordning framgar att den sammantagna utbildningen besta-
ende av en generell examen enligt bilaga 1 eller 2 och kompletterande utbildning ska anses

15 Forordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till amneslirarexamen, f6t-
ordningen (2011:689) om vissa behérighetsgivande examina for legitimation som lirare och férskollirare och
om hogskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare och pedagogisk personal inom forskolan som leder till
larar- eller forskollirarexamen, férordningen (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till imneslirarexamen for personer som har en examen pa forskarniva och férordningen (2021:1336) om
forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbildning som leder till grundlirarexamen eller amnesli-
rarexamen.

161 kap. 4 § férordningen (2021:1335) om utbildning till lirare och férskolldrare.

17SOU 2012:5 5.84 Bemyndiganden i hégskoleférordningen.

18O 2023 s. 449.

191 kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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omfatta dmneskunskaper 1 ett imne eller flera amnen i den omfattning som kravs f6r beho-
righet i dessa amnen enligt férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation f6r
lirare och forskollirare. Genom férordningen har lagstiftaren reglerat i vilken utstrickning
generella examina tillsammans med kompletterande pedagogisk utbildning motsvarar till-
rickliga kunskaper for att undervisa i olika amnen 1 skolvasendet. Eftersom regleringen av
lirar- och férskollirarutbildningar frain EES och Schweiz inte far vara diskriminerande ur
EU-rittsligt hinseende behover Skolverket dven ta dessa regleringar i beaktande vid be-
domningen av om en vdsentlig avvikelse foreligger.

4. Skolverkets 6vervaganden och forslag

Skolverket har 6vervigt att lata nu gillande foreskrifter (SKOLFES 2016:12) f6rbli oférind-
rade alternativt att foresld detaljerade krav for vilka kunskaper och fardigheter som ir
grundliggande for larar- eller forskollararyrket 1 Sverige.

Efter att ha analyserat nu gillande foreskrifter 1 forhallande till 6verordnade rittsregler har
Skolverket kommit fram till att géllande féreskrifter behéver revideras for att bittre
stimma Overens med nationella och EU-rittsliga krav. I det foljande presenteras Skolver-
kets analys av nuvarande foreskrifter, identifierade problem, alternativa l6sningar samt
overviganden i fraiga om vilken 16sning som bedéms vara mest limpad. Analysen har visat
pa ett omfattande behov av dndrad reglering. Skolverket féreslar dirfor att gillande fore-
skrifter upphivs och ersitts av nya motsvarande foreskrifter.

4.1 Redaktionella forslag

Skolverket foreslar att forsta paragrafen i foreskrifterna om erkinnande av yrkeskvalifikat-
ioner samt villkor f6r behorighet och legitimation for lirare och forskolliarare med utlindsk
utbildning ska ange féreskrifternas tillimpningsomride. Detta 6verensstimmer med for-
fattningars generella struktur. Vidare hinvisar féreslagen forfattning till andra tillimpliga
forfattningar samlat i en bestimmelse i stallet for fordelat pa flera bestimmelser. Forslagen
innebdr inte ndgon dndring i sak.

4.2 Definitioner av begrepp

I analysen av hur nu gillande foéreskrifter forhaller sig till 6verordnade rittsregler konstate-
rar Skolverket att 6verordnad ritt, lag och férordning om erkidnnande av yrkeskvalifikat-
ioner, anvander begreppet stat 1 stillet for land. Med anledning av detta foreslar Skolverket
att begreppet EES-land 1 3 § i nu gillande foreskrifter ska dndras till EES-stat i de nya fore-
skrifterna. Forslaget dr en spraklig justering for att foreskrifterna bittre harmonisera med
overordnad forfattning och innebir inte nagon dndring i sak.

I samma bestimmelse i nu gillande foreskrifter finns en definition av begreppet tredje land.
I t6reslagen forfattning anvinds inte begreppet tredje land, varfor det inte lingre dr néd-
vindigt att definiera detta begrepp. Skolverket féreslar dirfor att de nya foreskrifterna inte
ska innehalla en sadan definition.

4.3 Begreppet undervisningsamne definieras

Regeringen har beslutat om dndringar av férordningen) om utbildning till lirare och fors-
kollirare som bland annat innebir att begreppet undervisningsimne nu definieras 1 férord-
ningen. Andringen tridde i kraft den 1 juli 2024. Nimnda 4ndring innebir att undervis-
ningsimne behover fa samma betydelse 1 Skolverkets foreskrifter om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer samt villkor f6r behorighet och legitimation for lirare och forskollirare med
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utlindsk utbildning. Konsekvensen kan annars bli att nimnda foreskrift inte Overensstim-
mer med intentionerna som foregick regeringens andring av férordningen om utbildning
till larare eller forskolldrare. For att foreskrifterna ska vara korrekta har Skolverket sett Gver
terminologin avseende begreppen undervisningsimne och dmne sa att begreppet undervis-
ningsimne far ritt innebord. For att sikerstalla att undervisningsimnen ges ritt innebord
toreslar Skolverket att begreppet undervisningsimne definieras i 3 § genom en hinvisning
till 1 kap. 4 § férordningen (2021:1335) om utbildning till ldrare och forskollarare.

4.4 Bedomningen av aldre utbildning

I bilagan till Skolverkets nu gillande foreskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
samt villkor f6r behorighet och legitimation for lirare och forskollirare med utlindsk ut-
bildning anges att en lirare eller férskollirare med aldre utbildning a7 bedémas gentemot
det krav pa innehéll som aterfinns i dldre svenska lirarexamina fran motsvarande tidspe-
riod.

Syftet med Europeiska unionens yrkeskvalifikationsdirektiv dr att gora det littare att arbeta
1 en annan EES-stat eller i Schweiz genom att avskaffa hinder f6r den fria rérligheten. En-
ligt direktivet maste medlemsstaterna erkdnna yrkeskvalifikationer som har férvirvats 1 en
annan medlemsstat. Det innebir att medlemsstaten, dar ett visst yrke dr reglerat, ar skyldig
att beakta de kvalifikationer som medborgaren har forvirvat i en annan medlemsstat och
bedéma om dessa kvalifikationer motsvarar de krav som stills f6r behérighet nationellt.
Foljden av detta blir att en aldre utbildning fran en EES-stat eller Schweiz maste bedémas
enligt samma ordning som en dldre utbildning bedéms 1 Sverige. En annan ordning skulle
motverka syftet med direktivet och det generella férbudet mot diskriminering.

Av behorighetsforordningen framgar att en aldre motsvarighet till en behérighetsgivande
examen som anges i examensordningen ger tilltride till yrket som lirare eller forskollarare.
Det innebir att dven en examen fran annan EES-stat eller frin Schweiz maste bedémas pa
det viset, det vill sdga gentemot de krav som stilldes pa lirar- eller forskolldrarexamen i
Sverige vid motsvarande tidpunkt. Skolverket anser dirfor att £az behover dndras till ska 1
foreskrifterna om erkidnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behérighet och legi-
timation for lirare och forskollirare med utlindsk utbildning. For att sakerstilla att en sa-
dan jimférelse inte leder till ett missgynnande £6r den sékande foreslar Skolverket att jam-
forelsen ska goras endast i de fall ligre krav stilldes vid den aktuella tidpunkten.

I detta forslag flyttas regleringen fran bilagan till en bestimmelse i foreskrifterna.

4.5 Utbildningens omfattning som beddémningsgrund

I Skolverkets nuvarande foreskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor f6r
behorighet och legitimation f6r lirare och férskollirare med utlindsk utbildning utgar be-
démningen av om en utlindsk utbildning dr jaimférbar med den nationella behorighetsgi-
vande utbildningen i huvudsak fran utbildningens omfattning i form av hogskolepoang.
Detta i enlighet med de krav som stilldes i det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet.
Det moderniserade direktivet krdver emellertid att bedémningen av om en kompensations-
atgird kravs avser sidana kunskaps- och kompetensomraden, uppnadda firdigheter och
kompetenser som ir grundliggande for utévandet av yrket i Sverige.” Skolverket konstate-
rar darfor att bedémningen av om en utlindsk utbildning ar jaimférbar med en nationell
behorighetsgivande utbildning istillet ska goras utifran de krav som ska uppfyllas for re-

20 Europapatlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om dndring av direktiv
2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen).
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spektive behorighetsgivande examen enligt examensordningen. Mot denna bakgrund anser
Skolverket att det 4r nédvandigt att andra i féreskrifterna sa att bedomningen inte utgar
fran utbildningens lingd eller omfattning i form av hogskolepoang. Under avsnitt 4.12.1
och 7.3.3 redovisas vilken reglering som foreslas ersitta nu gillande krav.

4.6 Intyg avseende anpassningsperiod

Enligt nu gillande reglering ska anvisad yrkesutovning som anpassningsperiod intygas ge-
nom ett skriftligt omdéme som ar utfiardat vid den skolenhet eller forskoleenhet dir hand-
ledningen har fullgjorts. Skolverket foreslar en forindring pa sa sitt att genomford yrkesut-
ovning ska visas med skriftligt omdome som iér utfardat av rektorn, eller motsvarande, for
den skolenhet eller forskoleenhet dir den s6kande har genomgitt anpassningsperioden.
Andringen innebir en precisering av att det ir rektorn eller en person med motsvarande
befogenhet som ska intyga att den konstaterade avvikelsen dr kompenserad.

Det ir, enligt 2 kap. 18 § skollagen, moijligt att anstilla en lirare eller forskollirare utan legi-
timation eller behorighet 1 det undervisade damnet. I de fall Skolverket bedomer att en ldrare
eller forskolldrare ska genomga en anpassningsperiod for att bli behorig kan liraren eller
torskolliraren, med stéd 1 ovan nimnda bestimmelse, sjilvstindigt undervisa och dirmed
tillgodogora sig de kunskaper eller fardigheter som saknas. Det ar rektorn som leder och
samordnar det pedagogiska arbetet pa forskole- eller skolenhet.” Det ir dirmed rektorn
som ska ansvara for att undervisningen garanterar att barn och elever far en hégkvalitativ
utbildning. Skolverket bedomer darfor att det dr rektorn som dr mest limpad att intyga att
liraren eller forskolliraren har genomgatt den anvisade anpassningsperioden. En annan
ordning skulle enligt Skolverkets bedomning innebdra en risk for att intygandet av genom-
tord anpassningsperiod utfirdas av ndgon som inte har nédvindig pedagogisk insikt och
saknar ansvar for undervisningens kvalitet.

Av Skolverkets nu gillande foreskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor
tor behorighet och legitimation for lirare och forskolliarare med utlindsk utbildning fram-
gar att fullgjord anvisad utbildning som anpassningsperiod ska intygas med betyg fran uni-
versitet eller hdgskola. Skolverket foreslar att det i foreskrifterna i stallet anges att anvisad
utbildning som en del av en anpassningsperiod ska visas med studieintyg frin anordnaren
av utbildningen. Forslaget innebdr, utéver en spraklig justering, att det dr mojligt att anvisad
utbildning visas med studieintyg fran andra utbildningsanordnare dn universitet och hogs-
kola. Denna méjlighet ar nédvindig eftersom Skolverket bedomer att en anpassningsperiod
kan kombineras med annan utbildning 4n sidana som bedrivs pa universitet och hégskolor.
Andringen éverensstimmer dessutom bittre med yrkeskvalifikationsdirektivets definition
av anpassningsperiod, da det av definitionen framgar att en anpassningsperiod r utévande
av ett reglerat yrke i den mottagande medlemsstaten under en behérig yrkesutovares an-
svar, eventuellt atfoljt av kompletterande utbildning.”

4.7 Inget krav pa handledning under anpassningsperioden

Nu gillande f6reskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behorighet
och legitimation for lirare och férskollirare med utlindsk utbildning innehaller ett krav pa
att yrkesutévning som anpassningsperiod fullgérs under handledning.

Det ir, enligt 2 kap. 18 § skollagen, moijligt att anstillas som lirare eller forskollirare utan
legitimation eller behérighet i det undervisade damnet. Det dr dirmed moijligt att utéva yrket
sjalvstindigt under en anpassningsperiod. Skolverket konstaterar vidare att det rader en

21 2 kap. 9 § skollagen.
22 Artikel 3 yrkeskvalifikationsdirektivet.
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lirarbrist som medfér att det dr svért for huvudmin att tillhandahilla handledare.” Mot
bakgrund av detta bedémer Skolverket att det inte dr proportionerligt att kriva att en an-
passningsperiod maste genomgas med stod av en handledare. Med anpassningsperiod avses
utoévande av ett reglerat yrke i Sverige 1 hogst tre ar som sker under en behorig yrkesuto-
vares ansvar och som bedéms av en behorig myndighet och eventuellt £6ljs av komplette-
rande utbildning. Detta medger att anpassningsperiod genomgas under rektorns insyn och
ansvar. Skolverket foreslar darfor att det i de nya foreskrifterna om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer samt villkor f6r behorighet och legitimation for lirare och forskolliarare med
utlindsk utbildning inte lingre ska krivas att en anpassningsperiod fullgérs under handled-
ning.

4.8 Inget krav pa ny ansokan efter genomférd kompensationsatgard

Av 2 kap. 6 § andra stycket och 7 § andra stycket i Skolverkets nu gallande féreskrifter
om erkinnande av yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behorighet och legitimation f6r
lirare och forskollarare med utlindsk utbildning framgar, att en lirare eller
forskollirare, efter genomfoérd anpassningsperiod respektive lamplighetsprov, ska fa
berorda yrkeskvalifikationer godkinda efter en ny ansokan. Europeiska kommissionen
har fortydligat att artiklarna 14 och 51 i yrkeskvalifikationsdirektivet ska tolkas pa sa
sitt att en genomford kompensationsatgard ska hanteras inom ett och samma
ansOkningsforfarande. Att kriva en ny ansokan, inbegripet en omstart av tidsfrister
och eventuella utligg f6r en ny ansokan, strider enligt kommissionen mot artikel 14
jaimford med artikel 51 i yrkeskvalifikationsdirektivet.** Mot bakgrund av
kommissionens yttrade bedémer Skolverket att 2 kap. 6 § andra stycket och 7 § andra
stycket behover dndras. Forindringen innebir att den sékande inte behover ansoka pa
nytt efter genomférd kompensationsatgird.

4.9 Preciserad reglering av kompletterande insatser

En utbildning fran en annan stat 4n en EES-stat eller Schweiz, som inte uppfyller kraven
for att motsvara en nationell behérighetsgivande utbildning, kan enligt nu gillande fore-
skrifter kompletteras om det i det enskilda fallet bedéms vara limpligt. Skolverket kan i ett
sadant fall anvisa den sOkande att genomfora en kompletterande insats. I nu gillande fore-
skrifter har Skolverket inte foreskrivit vad en sadan kompletterande insats kan omfatta och
hur en sddan insats ska visas. Genom foreslagen dndring tydligeor Skolverket att en kom-
pletterande insats endast kan utgoras av tjanstgoring eller utbildning.

Det ir, enligt 2 kap. 18 § skollagen, maojligt att anstilla en lirare eller forskollarare utan legi-
timation eller behoérighet 1 det undervisade dmnet. I de fall Skolverket bedomer att en ldrare
eller férskollirare ska genomga en kompletterande insats for att bli behorig kan liraren eller
forskolliraren, med stéd i ovan nimnda bestimmelse, sjalvstindigt undervisa och darmed
tillgodogora sig de kunskaper eller fardigheter som saknas. Genom att tjanstgora som larare
eller férskolldrare kan den sékande praktiskt visa att han eller hon har de kunskaper och
térmagor som krivs for att motsvara en behorighetsgivande utbildning. Skolverket bedo-
mer mot bakgrund av detta att tjdnstgoring som lirare eller forskolldrare, utgoér en limplig
kompletterande insats. Det dr rektorn som leder och samordnar det pedagogiska arbetet pa
forskole- eller skolenhet.” Det ir dirmed rektorn som ska ansvara for att undervisningen
garanterar att barn och elever fir en hégkvalitativ utbildning. Skolverket bedémer darfor att
det ar rektorn som dr mest laimpad att intyga att lararen eller forskolliraren har genomfort

23 Lirarprognos 2021 Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av forskol-
larare och olika lirarkategorier, Skolverket, s. 3 f.

24 Se Europeiska kommissionens motiverade yttrande frin 2019-11-27, 6vertradelse nummer 2018/2307.

25 2 kap. 9 § skollagen.
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den anvisade kompletterande insatsen. En annan ordning skulle enligt Skolverkets bedém-
ning innebira en risk for att intygandet av genomférd kompletterande insats utfirdas av
nagon som inte har nédvindig pedagogisk insikt och saknar ansvar f6r undervisningens
kvalitet.

I de foreslagna foreskrifterna anges de 6vergripande krav som ska vara uppfyllda for att en
utlindsk lirar- eller forskollararutbildning ska anses motsvara en behorighetsgivande exa-
men i Sverige. Foreskrifterna utgar fran de krav som stills pa en examen 1 examensord-
ningen. De utgar dirmed frin sadana kunskaper och kompetenser som en lirare eller fors-
kolldrare tillgodogor sig genom de lirarutbildningar som anordnas av universitet och hogs-
kolor. Dessa kunskaper och kompetenser dr dirmed mojliga att tillgodogoéra sig eller visa
genom en genomford utbildning. Mot bakgrund av detta bedomer Skolverket att utbildning
kan utgora en lamplig kompletterande insats. S6kanden visar att en sidan kompletterande
insats har genomforts med godkint resultat med studieintyg fran anordnaren av utbildning-
en.

4.10 Ny formulering avseende ndédvandiga kunskaper i svenska

For en s6kande som avses enligt 3 kap. 1 och 2 §§ behérighetsférordningen féreslar Skol-
verket att nodvindiga kunskaper i svenska ska visas genom godkint resultat pa en utbild-
ning i svenska som ger behorighet till svensk hogskoleutbildning, godkint resultat pa kurs
eller prov i svenska som motsvarar minst niva C1 enligt den gemensamma europeiska refe-
rensramen for sprak, lirande, undervisning och bedémning, eller intyg 6ver motsvarande
kunskaper pa annat satt.

Likt nu gillande reglering anger den foreslagna dndringen att det £6r behorighet enligt 2
kap. behoérighetsforordningen ska krivas kunskaper 1 svenska som motsvarar vad som
krivs for att ges behorighet till svensk hégskoleutbildning. Skolverket bedomer darmed att
den foreslagna formuleringen anger att kunskaperna i svenska forblir pa samma niva som
nu gillande reglering. Dirfér bedémer myndigheten att den foreslagna formuleringen inte
innebdr nagon dndring i sak. Genom att inte hinvisa till specifika kurser ir dven regleringen
hallbar 6ver tid och inte diskriminerande pa grund av nationalitet eller bostadsort.

4.11 Kapitel 5 finns inte med i foreslagna foreskrifter

I Skolverkets nu gillande foreskrifter om erkannande av yrkeskvalifikationer samt villkor
tor behorighet och legitimation for lirare och forskolliarare med utlindsk utbildning fram-
gar det av kapitel 5 att lirare eller forskolldrare som avses i 1 kap. 2 § och som uppfyller
villkoren for legitimation i Sverige har ritt att anvinda den akademiska titel som han eller
hon enligt lag eller annan forfattning far anvinda i det land dar titeln utfardats och pa detta
lands sprak. Skolverket foreslar att denna skrivning ska utga vilket far till £6ljd att de fore-
slagna foreskrifterna inte omfattar kapitel 5.

Av artikel 54 yrkeskvalifikationsdirektivet framgar att personer utbildade inom
EU/EES/Schweiz har ritt att pd ursprungsmedlemsstatens spriak anvinda utbildningstitlar
fran ursprungsmedlemsstaten. Rittigheten avser utbildningstiteln och inte yrkestiteln. En
utbildningstitel i ursprungsmedlemsstaten kan vara exempelvis kandidat- eller masterexa-
men i utbildningsvetenskap, medan yrkestiteln 4r legitimerad larare och legitimerad férskol-
lirare. I samband med inforlivandet av yrkeskvalifikationsdirektivet i svensk lagstiftning
bed6émdes att artikel 54 1 yrkeskvalifikationsdirektivet inte beh6vde inféras 1 svenska for-
fattningar eftersom det inte 1 normalfallet finns nagra hinder i Sverige att anvanda en titel
utom i de fall d4 titeln ir reglerad och skyddad.*

26 SOU 2014:19- Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat genomforande, sid 545.
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Det far dirmed inte nagra konsekvenser for den s6kande att utbildningstitlar tas bort fran
legitimationshandlingarna. Detta dels med anledning av att de som far legitimation utifran
en svensk examen inte har nagon utbildningstitel pa sin behorighetsforteckning, dels med
anledning av att uppgift om utbildningstitel inte hor till de uppgifter som enligt behorig-
hetsférordningen ska anges pa legitimationen.”” Skolverket ser ingen anledning att fortsitta
ange utbildningstitlar i legitimationshandlingarna f6r utlandsutbildade och anser darfor att
den nya foreskriften inte ska omfatta ett femte kapitel.

4.12 Nya kriterier for bedomningen av om en vasentlig avvikelse foreligger

4.12.1 En 6vergripande reglering av vad som utgor vasentlig avvikelse foreslas

Skolverket har genomfort en utredning av hur andra nordiska linder har reglerat bedém-
ningen av utlindska lirar- och forskollararutbildningar. Det kan noteras att 6vriga linder
inte har tagit fram ndgra féreskrifter, utan helt enkelt bedémer en utlindsk examen mot
gillande krav pa en nationell examen. Vissa linder har tagit fram handbdcker i syfte att
klargora hur regleringen pa omradet ska tillimpas samt for att ge exempel pa vad som kan
utgora vdsentliga avvikelser.

Skolverket gor foljande bedémning av det nationella behovet av en reglering avseende -
sentliga avvikelser. For bedomningen av om en kompensationsatgird ska krivas av en larare
eller férskollarare med utlindsk utbildning behover Skolverket ta stéillning till om det i den
utlindska utbildningen foreligger en vdisentlig avvikelse fran de krav som stills pa en nationell
behorighetsgivande utbildning. En sadan vdsentlig avvikelse ska avse sadana kunskaps- och
kompetensomraden, uppnadda fiardigheter och kompetenser som ar grundliggande for
utbvandet av yrket i Sverige.” For att frimja en enhetlig rittstillimpning anser Skolverket
att det finns anledning att sitta upp ramarfor vilka dessa kunskaps- och kompetensomra-
den, uppnadda firdigheter och kompetenser dr. Sidana kunskaps- och kompetensomraden,
uppnadda fiardigheter och kompetenser behover utga fran vad som anges 1 6verordnad
reglering, det vill siga examensordningen.” Regleringen behover dven hallas pa en évergri-
pande niva for att vara dandamalsenlig. For detaljerade foreskrifter riskerar motverka syftet
med yrkeskvalifikationsdirektivet och svara att tillimpa. Resonemanget om varfér detalje-
rade bedomningskriterier inte bedéms vara andamalsenliga féljer nedan 1 avsnitt 4.12.2.
Mot bakgrund av det anférda och med utgangspunkt i examensordningen féreslar Skolver-
ket att foljande kriterier ska anges i bilagan till f6reskrifterna f6r bedomning av om en -
sentlig avvikelse foreligger.

Den sokande ska generellt visa pedagogiska och didaktiska kunskaper och firdigheter som
krivs for att arbeta i avsedd skolform. Kunskaperna och firdigheterna ska férbereda for
sjalvstindigt utévande av yrket utifran vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Enligt forslaget krivs generellt f6r grundskolan och gymnasieskolan att den sékande ska
visa amneskunskaper och firdigheter som huvudsakligen motsvarar minst ett undervis-
ningsimne alternativt relevanta yrkeskunskaper for minst ett yrkesimne 1 gymnasieskolan.
Kunskaperna och firdigheterna i undervisningsimnet ska férbereda f6r undervisning,

271 4 kap. 4 § behérighetsférordningens anges P4 legitimationen ska det anges i vilken eller vilka skolformer
eller fritidshem, drskurser eller motsvarande, amnen eller amnesomriden som liraren eller forskollararen ar
behérig att undervisa ..

28 Artikel 14 yrkeskvalifikationsdirektivet.

2 Se nirmare avsnitt 3 gillande detta.
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Enligt forslaget kravs det specifikt for forskolan att den s6kande ska visa kunskap om
grundliggande matematikinlirning, grundldggande lis-, och skrivinlirning och kunskap om
barns kommunikation och sprakutveckling. Den s6kande ska kunna tillimpa kunskaperna
pa svenska.

Enligt forslaget krivs det specifikt f6r grundskolans drskurs 1-3 att den sékande ska visa
térdjupad kunskap om grundliggande lds-, och skrivinldrning och om barns kommunikat-
ion och sprakutveckling. Den s6kande ska kunna tillimpa kunskaperna pa svenska. Vidare
ska den sokande visa férdjupad kunskap om matematikinlirning.

Enligt forlaget krivs det specifikt for fritidshemmet att den s6kande ska visa kinnedom om
grundlaggande las- och skrivinlirning och kunskap om barns kommunikation och sprakut-
veckling. Den s6kande ska kunna tillimpa kunskaperna pa svenska.

Enligt forslaget krivs det specifikt for speciallirare att den sdkande visa kunskaper och
fardigheter 1 att arbeta som speciallirare. Kunskaperna och firdigheterna ska forbereda for
sjalvstindigt utévande av specialliraryrket utifran vetenskaplig grund och beprévad erfa-
renhet.

Skolverket bedomer att foreslagna kriterier inte utgor en dubbelreglering eftersom Skolver-
ket genom dem fortydligar vad en sékande behover uppfylla f6r att motsvara en behorig-
hetsgivande utbildning och anger nir Skolverket kan kriva att s6kande genomgar en kom-
pensationsatgird eller en kompletterande insats, det vill siga nir det foreligger en vdsentlig
avvikelse. I avsnitt 7 redovisas hur foreslagna kriterier skiljer sig mot nuvarande reglering,
overviganden gillande forslagen samt en motivering till varfor foreslagna kriterier ar n6d-
vindiga.

Skolverket bedomer att foreslagna kriterier ger mojlighet att bedoma om den s6kandes
yrkeskvalifikationer har den bredd eller det djup som krivs for att vara verksam som ldrare
eller férskolldrare 1 Sverige. Om en s6kande till exempel saknar centrala delar av ett under-
visningsimne finns det utrymme for att motivera att den sdkande saknar amneskunskaper i
ett undervisningsimne i den man det rOr sig om en vdsentlig avvikelse. Detta kan da goras
med hanvisning till aktuella laroplaner. Det bor dock i detta sammanhang paminnas om att
bedémningen av en utlindsk utbildning ska goras i férhallande till de krav som stilldes pa
lirar- eller forskollirarexamen i Sverige vid motsvarande tidpunkt.

Om den utlindska utbildningen inte édr pa tillracklig niva finns det dven utrymme att argu-
mentera for att liraren eller forskolliraren saknar kunskaper som férbereder for att sjilv-
stindigt utova yrket utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

I bada nu nimnda situationer kan Skolverket med hianvisning till gillande 6verordnad re-
glering motivera att det féreligger en vdisentlig avvikelse fran det som krivs f6r en nationell
behorighetsgivande lirar- eller forskollirarutbildning. Skolverket bedémer att foreslagna
kriterierna i bilagan framfor allt innebdr en férandring i bedémningsmetoden, men inte
ndgon storre forandring avseende den sakliga bedomningen. For att tillgodose behovet pa
en samordnad och enhetlig handliggning avser Skolverket att ta fram en vigledning for att
tydligt beskriva hur bedémningen ska goras utifran gillande ritt.

4.12.2 Detaljerade amnesspecifika krav utgar

I gillande bilaga till Skolverkets foreskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt
villkor f6r behérighet och legitimation for lirare och forskollirare med utlindsk utbildning
finns bland annat detaljerade dmnesspecifika krav angivna for lirare i svenska, svenska som
andrasprak, engelska, moderna sprak, idrott och halsa samt religionskunskap. Av kraven
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framgar att en lirare ska ha en viss omfattning av studier, en viss kunskap eller en viss
kompetens. Skolverket foreslar att bilagan till den nya foreskriften inte ska omfatta amnes-
specifika krav. Detta bland annat med anledning av de begrinsningar som foljer av bemyn-
digandet att meddela féreskrifter, men dven med anledning av vad som féljer av 6verord-
nad reglering och med anledning av att en bedémning av lirarens kunskaper och kompe-
tenser kan genomféras redan med stéd 1 Gverordnad reglering.

Skolverket anser att foreskrifter innehallande detaljerade amnesspecifika krav inte dr dnda-
malsenliga. Det finns flera olika typer av utbildningar inom flera olika amnen, varfor fore-
skrifterna behover tillata en flexibilitet i bedomningen av vad som kan utgéra en vdsentlig
avvikelse frin de krav som stills pa en nationell behérighetsgivande utbildning. Att endast
peka ut vissa dmnesspecifika krav 1 foreskrifterna blir dessutom missvisande och indikerar
att det endast 4r 1 dessa fall som en vdsentlig avvikelse kan foreligga.

4.12.3 Undantag for arskurs 3 utgar

I gillande bilaga till Skolverkets féreskrift om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt vill-
kor f6r behorighet och legitimation for lirare och forskollirare anges att lirare i forskole-
klass, fritidshem och lirare i grundskolans drskurs 1-6 som inte uppfyller kravet pa grund-
liggande lis- och skrivutveckling pa svenska far behorighet att undervisa fran drskurs 3 om
utbildningen dr avsedd for det. Skolverket bedomer att nu gillande undantag redan foljer av
2 kap. 5 och 5 a {§ behorighetsforordningen. For att undvika dubbelreglering féreslar Skol-
verket att den nya foreskriften inte ska omfatta ett sidant undantag,.

4.12.4 Krav pa att larare i fritidshemmet behéver visa amnes- och amnesdidak-
tiska studier i minst ett praktiskt eller estetiskt amne utgar

I nuvarande bilaga 1 anges det att utbildning f6r behorighet i fritidshemmet ska innehalla
imnes- och dmnesdidaktiska studier i minst ett praktiskt eller estetiskt amne. I utredningen
som foregick gillande grundlirarutbildning med inriktning mot arbete i fritidshemmet
framgar att utbildningen omfattar fritidspedagogik och lirarande som huvudsakligt omrade.
For att bli behorig att undervisa 1 forskoleklassen och grundskolan upp till och med arskurs
6 lises dven tva sidoimnen som exempelvis kan vara ett praktiskt och estetiskt imne.”” En
grundlirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshemmet ger, enligt 2 kap. 4 och 6 §§
behorighetsforordningen, behorighet att undervisa i grundskolans arskurs 1-6 1 de amnen
som examen omfattar. Utbildningen ir ddrmed primirt avsedd for undervisning i fritids-
hemmet men kan dven leda till behorighet att undervisa 1 grundskolans arskurs 1-6 1 under-
visningsimnen som examen omfattar. Det framgar alltsa av 6verordnad reglering att det
for behorighet i grundskolans arskurs 1-6 kravs amneskunskaper. Skolverket bedomer med
hinsyn till detta och f6r att undvika dubbelreglering att det i de nya foreskrifterna inte ska
krivas att en grundlidrarexamen med inriktning mot arbete i fritidshemmet ska innehélla
iamnes- och amnesdidaktiska studier i minst ett praktiskt eller estetiskt dmne.

4.13 Skolverket har 6vervagt att hantera krav pa utbildningar fran EES-stat
respektive utbildningar fran annan stat &n EES-stat i separata bilagor

En utlindsk lirar- eller forskolldrarutbildning fran en annan stat 4n en EES-stat ska till-
sammans med yrkeserfarenhet eller kompletterande insatser motsvara en sidan svensk ut-
bildning som ir behdrighetsgivande enligt behérighetsforordningen.” Skolverket behover i
bedémningen av om bevis 6ver en utlindska ldrar- eller f6rskollirarutbildning motsvarar en
nationell behorighetsgivande utbildning utga fran kraven i den 6verordnade regleringen i 2

30°SOU 2008:109, Nya utbildningar och examina, sid. 328.
31 3 kap. 2 § behérighetsférordningen.
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kap. behorighetsforordningen, de svenska examina som regleras i examensordningen och
ovriga forordningar som innehaller bestimmelser om utbildningar och examina for lirare
och forskollirare. Detta giller oavsett var liraren eller forskolliraren har fullgjort sina yr-
keskvalifikationer eller sin utlindska utbildning.

Skolverket har en skyldighet enligt Lissabonkonventionen samt enligt UNESCO:s globala
konvention om erkdnnande av kvalifikationer avseende hégre utbildning att erkdnna ut-
bildningar sivida inte en betydande respektive vdsentlig skillnad finns mellan det utbildnings-
bevis for vilket erkinnande s6ks och motsvarande utbildningsbevis i det land dér erkian-
nandet soks.” Lissabonkonventionen och UNESCO:s globala konvention har underteck-
nats och ratificerats av ytterligare stater utdver dem som omfattas av yrkeskvalifikationsdi-
rektivet. I de fall det rOr sig om en utlindsk lirar- eller férskollararutbildning fran en stat
utanfér EES, som har ratificerat nimnda internationella konventioner, kan saledes utbild-
ningen ifrdga bedémas vara behoérighetsgrundande dven om den inte fullt ut motsvarar en
nationell behorighetsgivande utbildning. En férutsittning for det dr dock att det inte fore-
ligger en betydande respektive vésentlig skillnad mellan den utlindska utbildningen och den
nationella behérighetsgivande utbildningen.

Med anledning av att Lissabonkonventionen™ och UNESCO:s globala konvention i hu-
vudsak staller upp liknande skyldigheter som de som foljer av yrkeskvalifikationsdirektivet
g0r Skolverket bedomningen att bedomningen av om en skillnad eller avvikelse foreligger
ska utga fran samma kriterier i bilagan for utbildningar utanfér EES som inom EES.

Utbildning fran de stater som inte har ratificerat de internationella konventionerna ska dven
fortsatt motsvara en nationell behorighetsgivande utbildning. I bedémningen av om sa ar
fallet ska regleringen for lirar- och férskollirarutbildningar i Sverige beaktas.

4.14 Bilaga 2 med kriterier for lamplighetsprov utgar

I gillande foreskrifter har Skolverket genom bilaga 2 féreskrivit vilka kunskapsomraden
som ett lamplighetsprov far omfatta.

Skolverket har genom denna konsekvensutredning féreslagit vilka kunskaps- och kompe-
tensomraden, uppnadda firdigheter och kompetenser som ska anges som grundliggande
for utovandet av larar- eller forskollararyrket i Sverige och som ska beaktas vid bedémning-
en av om en kompensationsatgird krivs. Dessa kriterier utgar fran gallande reglering i ex-
amensordningen.

Det beslut som Skolverket fattar om att en behérighet villkoras med en kompensationsat-
gird maste innehalla en motivering till varfor Skolverket har kommit fram till att den ut-
lindska utbildningen avviker i vasentlig médn fran de krav som stills f6r en behorighet och
dirfér behéver kompletteras med en kompetensatgird.” Det ir den motiveringen som
sedan utgor utgangspunkten for vad ett limplighetsprov ska innehalla i1 det enskilda fallet.

Skolverket féreslar att bilaga 2 till de befintliga foreskrifterna ska upphivas i sin helhet.

Bilagan innehaller detaljerade kriterier f6r limplighetsprov som inte éverensstimmer med
de dndrade kriterier som Skolverket foreslar. Det finns ett behov av en storre flexibilitet 1
utformningen av limplighetsproven, dir olika delkrav kan prévas inom ramen fér en och

32 Artikel VI.1 Konvention om erkdnnande av bevis avseende hégte utbildning i Europaregionen Lissabon
den 11 april 1997.

3 Konvention om erkidnnande av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen Lissabon den 11 april
1997.

34 Artikel 14 Europapatlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande
av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europapatlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU.
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samma atgird eller dir enbart vissa delar av kraven behéver provas 1 de fall sékande har
kompenserat for delar av brister pa annat vis.

5. Analys av de forfattningsférslag som lamnas

5.1 Beskrivning och berakning av forslagets kostnader och intékter for
staten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda

Skolverkets forslag innebar forandringar av bedomningsmetoden avseende ansékningar om
legitimation for s6kande med utbildning eller yrkeskvalifikationer fran ett annat land 4n
Sverige. Mot bakgrund av detta bedémer Skolverket att staten, regionen, kommuner och
foretag kan beroras i egenskap av att dessa aktorer utgér huvudman f6r skolenheter.

Enligt Sveriges officiella statistik finns for lisar 2023/24 totalt 23 668 skolenheter inom
skolvisendet, varav 18 260 med kommunal huvudman, 5311 med enskild huvudman, 42
med staten som huvudman och 18 med regional huvudman. Samma ldsar gick ca 3 miljoner
barn och elever i nagon av skolformerna, férskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola,
sameskola, anpassad grundskola, specialskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning SFI, kommunal vuxenutbildning pa grundliggande och gymn-
asial niva och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning. Dessa berors pa sa sitt
att Skolverkets handliggning och bedémning kan fa effekter pa tillgangen till legitimerade
larare eller forskolldrare.

Foreslagna foreskrifter om erkidnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behorighet
och legitimation for lirare och forskollirare med utlindsk utbildning ska harmonisera med
overordnad EU-ritt och Europeiska unionens yrkeskvalifikationsdirektiv. Yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet syftar till 4r att underlitta f6r dem som vill utéva ett sa kallat reglerat yrke 1
en annat EU- eller EES-stat dn den ddr yrkeskvalifikationer har férvirvats och dirmed
frimja den fria rorligheten. I forlingningen syftar direktivet till att 6ka rorligheten for per-
soner och tjdnster inom unionen och dirigenom bidra till 6kad sysselsittning och tillvixt
inom EU.” Eftersom foreslagna foreskrifter i vissa delar har tagits fram med avsikten att
bittre harmonisera med EU-ritten genom en mer flexibel bedomningsmetod som ger moj-
lighet till en mer gynnsam bedémning kan det fa den foljden att lirarforsorjningen paverkas
1 positiv riktning. Skolverkets avsikt dr dock att kriterierna 1 bilagan till de foreslagna fore-
skrifterna inte ska innebdra nagon egentlig forindring avseende vad en utlindsk utbildning
ska innehalla for att motsvara en nationell behorighetsgivande utbildning. Det kommer
saledes dven genom nu foreslagna féreskrifter vara mojligt att bedéma om den sékandes
yrkeskvalifikationer och utbildning har det djup och den bredd som krivs for yrkena lirare
och forskollirare i Sverige.

Skolverket har sedan 2011 totalt tagit cirka 360 000 gynnande beslut avseende legitimation
for lirare eller forskollirare samt kompletterande behorigheter. Av dessa beslut avser cirka
10 000 ans6kningar fran s6kande med yrkeskvalifikationer eller utbildning fran ett annat
land dn Sverige. Skolverket tar emot ca 15 000 ans6kningar om legitimation for lirare och
torskolldrare varje ar. Ungefiar 1200 av dessa ansokningar ér fran s6kande med utbildningar
och yrkeskvalifikationer fran ett annat land 4n Sverige. I genomsnitt bifaller Skolverket ca
femtio procent av ansékningarna fran s6kanden med utbildning fran ett annat land dn Sve-
rige. Det kan stillas i relation till att Skolverket bifaller ca nittiofem procent av ansékning-
arna fran s6kande med utbildning fran Sverige. Mot bakgrund av detta gor Skolverket be-
démningen att paverkan avseende lararférsorjningen kommer att vara marginell i férhal-
lande till den totala tillgangen till legitimerade lirare och forskolldrare.

3 Prop. 2015/16:44, s. 34.
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Skolverket gor dirutéver bedomningen att kravet pa att rektorn ska utfirda ett skriftligt
omdoéme gillande yrkesutovning som anpassningsperiod eller kompletterande insats inte
medfér nagon stérre administrativ bérda for huvudmannen i jaimforelse med hur det ser ut
idag. Detta da sadan anpassningsperiod eller kompletterande insats redan enligt nu gillande
lydelse i foreskrifterna ska intygas vid den skolenhet eller forskoleenhet dir handledning
har genomforts.

For lirare och forskollirare som av Skolverket bedoms behova fullgéra en kompensations-
atgird eller genomga en kompletterande insats finns mojlighet till tidsbegrinsade anstill-
ningar och vikariat. De féreslagna kunskaps- och kompetensomraden, uppnadda fardighet-
er och kompetenser utgar frain examenskrav som dr angivna i examensordningen. Skolver-
ket bedomer dirmed att de féreslagna kunskaperna och fardigheterna i de flesta fall kan
torvirvas genom utbildning som universitet och hogskolor erbjuder. Skolverket bedémer
darfor att foreslagen reglering kommer medféra att den s6kande har goda méjlighet att
genomfora kompensationsatgirder eller kompletterande insatser och i forlingningen upp-
fylla kraven for legitimation som lirare eller forskollirare pa samma sitt som tidigare. De
foreslagna foreskrifterna medfor dirfor inte nagra ytterligare kostnader f6r den enskilde
yrkesutovaren.

Skolverket bedomer inte att foreslagna foreskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
samt villkor f6r behorighet och legitimation f6r lirare och férskollirare med utlindsk ut-
bildning kommer leda till att Skolverket tar emot fler ansokningar dn idag fran s6kande
med yrkeskvalifikationer eller utbildning fran annat land 4n Sverige. Skolverkets forslag om
foreskrifter genererar darfor inte nagra ytterligare intdkter till staten.

5.2 Beskrivning av andra relevanta konsekvenser

Artikel 28 och 29 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) galler
barns ratt till utbildning. Skolverket bedomer att de foreslagna foreskrifterna bidrar till att
sdkerstilla barns och elevers rittigheter enligt artikel 28 och 29 genom att stilla krav pa
torskolldrare och lirare som ger mojlighet till att moderna undervisningsmetoder tillimpas i
utbildningen. Genom att siakerstilla att larare med utbildning fran ett annat land an Sverige
har tillrickliga kunskaper och firdigheter for yrkena lirare och forskollirare ges forutsatt-
ningar for en utbildning av hég kvalitet. Detta ger forutsittningar for elevernas lirande och
utveckling av kunskaper och virden. Som framgir av avsnitt 5.1 bedémer Skolverket att
foreslagen reglering kommer fa en marginell paverkan pa larartillgingen. Forslagen kom-
mer dirmed fa en marginell paverkan pa barn och elevers lirartillgang.

Skolverket har i framtagandet av féreskrifterna beaktat jamstalldhet, funktionsnedsittningar
och nationella minoriteter. Skolverket har funnit att féreskrifterna inte far nagra sarskilda
konsekvenser i dessa hanseenden.

5.3 Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte
ska medfora mer langtgdende kostnader eller begransningar an vad som
bedoms vara nodvandigt for att uppna dess syfte

De kriterier som Skolverket har foreslagit i den nya bilagan till foreskrifterna om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behorighet och legitimation f6r lirare och
torskolldrare med utlindsk utbildning har tagits fram med beaktande av de lagkrav som
foljer av Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen och de med beaktande av sidana
internationella 6verenskommelser som Sverige har ingitt och som paverkar mojligheten for
lirare och forskollirare med utlindsk utbildning att erhalla behorighet att utéva yrket i Sve-
rige. Foreslagna foreskrifter sikerstiller att en lirare eller forskollirare med utbildning fran
ett annat land dn Sverige har tillrickliga kompentenser f6r att kunna undervisa i svenska
skolvisendet utan att kraven ir oférenliga med den fria rorligheten. Malsdttningen ér att de
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krav som Skolverket forslar 1 dndringen av foreskrifterna inte ska bidra till att forsvara for
lirarférsorjningen i skolviasendet. For att sikerstilla att kraven inte dr mer langtgaende dn

nédvandigt redovisar Skolverket under avsnitt 7 en inre marknadsanalys avseende de fore-
slagna kraven.

5.4 Beddmning av om sarskild hansyn behéver tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Skolverket planerar att foreskrifterna ska trada i kraft den 1 maj 2025.

Skolverket ser behov av att genomfdra informationsinsatser om innebérden av de nya
toreskrifterna. Information kommer att ges bland annat via myndighetens nyhetsbrev
och webbplats. De nya foreskrifterna innebir dven att ett handliggningsstod eller en
vigledning maste tas fram i samband med de nya foreskrifterna for att fraimja
torutsebarhet och enhetlighet 1 handliggningen. Mot bakgrund av Skolverket dndrade
bedémningsmetod kommer Skolverket dven publicera relevant information for att den
sokande ska kunna gora informerade val 1 samband med ans6kan om larar- eller
forskollirarlegitimation.

5.5 Beskrivning av hur och néar konsekvenserna av forfattningsforslagen
kan utvarderas

Skolverket férvaltar alla sina myndighetsforeskrifter. Minst en gaing om aret kon-
trolleras 6vergripande att foreskrifterna ar korrekta, aktuella och dndamalsenliga.

6. Bedomning av om forfattningsforslagen inskranker den
kommunala sjalvstyrelsen

De féreslagna dndringarna innebir ingen inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

7. Bedomning av om forfattningsforslagen dverensstammer
med eller gar utéver de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen - Inremarknadstest

De foreslagna foreskrifterna 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Skolverket foreslar nya foreskrifter om villkor £6r behorighet och legitimation for lirare
och forskollarare med utlindsk utbildning. Forslaget innehéller dndrade kriterier gallande
vilka kunskaps- och kompetensomraden, uppnadda firdigheter och kompetenser som an-
ses vara grundliggande fOr utévandet av larar- eller forskolldraryrken i Sverige. Dessa krite-
rier utgor utgangspunkten vid beddmningen av om det féreligger en vdsentlig avvikelse mellan
den utlindska utbildningen och de krav som stills f6r behérighet i Sverige. Vid en vdsentlig
avvikelse kan en kompensationsatgird krivas av den lirare eller forskollirare som anséker
om lararlegitimation. Den EU-rittsliga regleringen av detta har redovisats ndrmare i avsnitt

3.

I och med att Skolverket i de féreslagna foreskrifterna stiller upp dndrade respektive nya
kriterier ska Skolverket genomféra en proportionalitetsprévning av den foreslagna regle-
ringen, ett sa kallat inremarknadstest. Detta foljer av 4 § férordningen (2020:757) om pro-
portionalitetsprévning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer, dar det anges att
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den myndighet som utarbetar ett forslag till foreskrifter, som innehaller nya eller andrade
krav for ett reglerat yrke ska genomféra ett inremarknadstest. Vid ett inremarknadstest
analyseras huruvida nya eller indrade krav ir icke-diskriminerande, motiverade med hin-
visning till mal av allmént intresse, lampliga for att sikerstilla att detta mal uppnas och inte
gar utover vad som dr noédvandigt for att uppna detta mal.

Skyldigheten att genomfora denna provning giller samtliga krav som begrinsar tilltradet till
eller utévandet av ett reglerat yrke. Direktivets skyldighet att utféra en proportionalitets-
provning pa férhand omfattar ocksa situationer dar ett krav blir mindre restriktivt genom
en dndring, men dir en begrinsning kvarstar. Detta med malet att se till att Zven det mindre
stringa kravet inte 4r oproportionerligt.”

I det foljande genomfors ett inremarknadstest i syfte att bedoma om de foreslagna fore-
skrifterna Gverensstimmer med eller gar utover de skyldigheter som f6ljer av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen. Det inremarknadstestet gors 1 tre steg dir det fOrsta dr en
bedémning av om forslaget innebdr en diskriminering pa grund av nationalitet eller bositt-
ningsort, det andra dr en bedémning av huruvida forslaget 4r motiverat med hinvisning till
ett allmint intresse och det tredje dr en ren proportionalitetsbeddomning. Varje steg inleds
med en redogdrelse f6r de rittsliga utgangspunkterna f6r bedémningen och f6ljs av Skol-
verkets bedomning av dessa foreskrifter. De foreslagna foreskrifterna maste klara samtliga
tre steg 1 det inremarknadstestet for att uppfylla de EU-rittsliga och nationella kraven pa
proportionalitet.

7.1 Diskriminering pa grund av nationalitet eller boséattningsort

Skolverket ska sikerstilla att de foreslagna foreskrifterna varken direkt eller indirekt ér dis-
kriminerande pa grund av nationalitet eller bosittningsort. Diskriminering foreligger nir tva
jamforbara grupper behandlas olika eller nir icke jamfoérbara grupper behandlas pa samma
satt. Tva grupper bor alltsa inte behandlas olika om det inte finns néagra skillnader mellan
dem som skulle kunna ligga till grund 6r olika behandling.

Med indirekt diskriminering avses situationer dir atgirden i fraga i sig riskerar att paverka
invandrande yrkesutovare i hdgre grad dn inhemska yrkesutévare och dar det finns en risk
tor att de forstnimnda kommer att missgynnas. Till exempel skulle ett krav pa bosittning i
forsta hand drabba invandrade yrkesutovare, eftersom det dr littare £6r inhemska yrkesuto-
vare att uppfylla detta villkor an for utlindska yrkesutévare. Krav pa sirskild lokal erfaren-
het eller krav pa specifik lokal kunskap (till exempel geografiskt, historisk, kunskap om
nationell férvaltning, kunskap om lagstiftning eller hilso- och sjukvardssystem eller lokala
dialekter) kan ocksi utgora indirekt diskriminering.”’

7.1.1 Skolverkets beddmning av de foreslagna foreskrifterna

De féreslagna foreskrifterna med dndrade krav pa utlindsk lirar- eller forskollararutbild-
ning utgar fran kunskaps- och kompetensomriden, uppnadda firdigheter och kompeten-
ser. Detta med utgangspunkt i de examenskrav som ér angivna i examensordningen f6r
svensk lirar- och forskollirarutbildning. Skolverket stiller saledes inte upp krav som inne-
bir att utbildningen maste innehalla specifika program eller kurser, lokala erfarenheter eller
kunskaper som endast dr mdjliga att tillgodogora sig nationellt 1 Sverige. En lirare eller f61-
skolldrare kan ddrmed tillgodogo6r sig det som krivs dven genom utbildning som genom-

3 Vigledning om proportionalitetsbedomning enligt Europapatlamentet och ridets direktiv (EU) 2018/958
av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning fére antagandet av ny reglering av yrken s. 9.

37 Vigledning om proportionalitetsbedomning enligt Europapatlamentet och ridets direktiv (EU) 2018/958
av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning fére antagandet av ny reglering av yrken s. 18 f.
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forts 1 ett annat land 4n Sverige. Detta giller aven for det krav som stills pa att kunskaper i
grundliggande skriv och lasinlirning ska kunna tillimpas pa svenska. Kravet medger att
liraren eller férskolliraren har tillgodogjort dig kunskaperna i ett annat land och till och
med pa ett annat sprak, sa linge liraren kan visa att kunskaperna ir relevant for undervis-
ning pa svenska. Skolverket bedomer dirmed att den foreslagna regleringen ir neutral i
torhallande till nationalitet och bosittningsort och dirmed inte dr diskriminerande.

De foreskrifter som Skolverket 1 6vrigt foreslar avseende dndrad bedomning av dldre ut-
bildning, borttagande av kravet pa férnyad ansékan efter kompetensatgird, andrat krav
angaende intyg for kompetensatgird, forindrad definition av begreppet undervisningsimne
ar enbart korrigeringar i syfte att skapa en reglering av yrket som bittre stimmer Gverens
med EU-ritten. Dessa forindringar ar darfor, enligt Skolverket, inte heller diskriminerande.

7.2 Motivera forslaget med hanvisning till ett mal av allméant intresse

Vid proportionalitetsprovningen ska Skolverket dven motivera foreslagna féreskrifter med
hinvisning till ett mal av allmant intresse. Sveriges regering har motiverat regleringen av
yrkena lirare och forskollirare med hinsyn till att det 4r nédvindigt att skydda konsumen-
ter och mottagande av tjinster. I samband med inrittandet av legitimationskrav angav rege-
ringen att det allmanna intresset syftar till att sikerstilla att lirare har den relevanta kompe-
tens som beh6vs f6r att bedriva undervisning och som garanterar att barn och elever far en
hogkvalitativ utbildning inom skolvisendet. ™ Konsumentskydd ir, enligt 5 § férordningen
om proportionalitetsprévning vid nya eller andrade krav pa yrkeskvalifikationer, ett exem-
pel pa mal av allmint intresse som kan motivera ett forslag till foreskrifter. Malet ar att lira-
ren eller forskolliraren ska ha den kompetens som behdvs f6r att elever och barn ska fa en
hégkvalitativ utbildning inom skolvisendet. Inremarknadstestet behover, enligt 7 § naimnd
forordning, visa att det foreligger en verklig risk for att malet inte nas om de féreslagna
andringarna i foreskrifterna inte meddelas. Forekomsten av verklig risk kan inte endast
motiveras genom allminna Gverviganden utan behover styrkas genom tex. forskning eller
statistik.”’

7.2.1 Skolverkets beddomning av de foreslagna foreskrifterna

Regleringen av yrket som lirare och forskollirare dr nodvindig med hinsyn till det all-
minna intresset av skydd for konsumenter och mottagande av tjinster. Genom att reglera
vilka kunskaps- och kompetensomraden, uppnadda firdigheter och kompetenser som iar
grundliggande for utovandet av lirar- eller forskollararyrket i Sverige vill Skolverket siker-
stalla att larare och forskollirare har den kunskap och kompetens som behévs for att bed-
riva undervisning pa en hogkvalitativ niva.

Som det ser ut idag saknas det behoriga lirare och forskollirare i skolvisendet. For samtliga
skol- och verksamhetsformer, bortsett fran férskola och fritidshem, var andelen behoriga
lirare 72 procent ar 2020. Mer dn hilften av de obehdriga lirarna i grundskolan, dvs. lirare
som var obeh6riga 1 samtliga undervisningsimnen, saknade nagon form av eftergymnasial
pedagogisk utbildning.* Det finns fa studier som analyserat sambandet mellan lirares be-
horighet och elevers resultat. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering IFAU) pub-
licerade en studie ar 2007 dir de konstaterade att behoriga lirare dr viktiga f6r elevernas
resultat 1 grundskolan. Till grund for resultatet lag en analys av registeruppgifter for alla
elever som avslutade arskurs nio i kommunala skolor i Sverige mellan dren 1997/98 och

3 EU-kommissionens databas 6ver reglerade yrken.

3 Dom Deutsche Parkinson Vereinigung, C-148/15, ECLLEU:C:2016:776, punkterna 33—43.

40 Skolverket. Lirarprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser 6ver behov
av férskollirare och olika lirarkategorier.
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2004/05, alltsd innan nuvarande bestimmelser om legitimation inférdes. IFAU:s analys
visade att nir andelen obehériga lirare 6kade forsimrades elevernas meritvirden. Att ga i
en skola med manga (28%) obehoriga lirare innebar 11 procentenheter ligre studieresultat
for elever jimfort med att ga i en skola med fa (cirka 8%) obehériga lirare.*' Att lirare har
adekvat utbildning ar, enligt Skolinspektionen, viktigt for kvaliteten 1 undervisningen.
Forskning pekar, enligt Skolinspektionen, pa att lirares professionalism, kompetens och
ledning har en avgorande roll vad giller att ge elever en undervisning av hog kvalitet.*

Med beaktande av att vardnadshavare for elever och barn har begrinsade mojligheter att
vilja vem eller vilka som ska bedriva undervisning och att det av Skolinspektionens gransk-
ning och IFAU:s analys, framkommer att kvaliteten pa undervisningen riskerar att bli simre
om den bedrivs av en lirare eller forskolliarare som saknar adekvat utbildning, finns det skal
att sikerstalla att larare och forskolldrare har tillrickliga kunskaper och kompetenser for att
undervisa i skolvisendet. Skolverket behover dirfor reglera vilka kunskaps- och kompe-
tensomraden, uppnadda firdigheter och kompetenser som dr grundliggande f6r utévandet
av larar- eller forskollararyrket 1 Sverige.

7.3 Proportionalitet

Skolverket ska vidare visa att de dndrade kraven i1 nu foreslagna féreskrifter dr limpliga f6r
att sikerstalla att malet av allmént intresse nds och inte gar utéver vad som ir nédvindigt
for att nd malet. For att visa detta behover Skolverket 1 sin proportionalitetsprovning be-
akta flera relevanta faktorer i enlighet med 9 § férordning om proportionalitetsprovning vid
nya eller indrade krav pa yrkeskvalifikationer.

Med utgangspunkt i identifierat mal av allmént intresse ska Skolverket 1 sin proportional-
itetsprovning beakta:

1. vilka slags risker som motverkas av forslaget,

2. befintliga bestimmelser och i vilken utstrickning de ar tillrickliga for att na malet
av allmint intresse,

3. om forslaget dr konsekvent och systematiskt i férhallande till hur liknande risker i
jimforbara verksamheter har atgirdats,

4. om forslaget forvintas leda till att malet av allmint intresse nas,

5. vilka negativa effekter forslaget kan fa for den fria rorligheten for personer och
tjdnster, konsumenternas valmoijligheter och tjansternas kvalitet och viga dessa ef-
fekter mot forslagets forvintade nytta,

6. om malet av allmint intresse kan nds genom mindre restriktiva atgarder, och

7. om de foreslagna nya eller andrade kraven var for sig bidrar till och ar n6dvandiga
for att nd malet av allmint intresse ndr de kombineras med 6vriga krav som begrin-
sar tilltradet till yrket.

Skolverkets bedomning i friga om identifierade risker som motverkas av forslaget samt pa
vilket sitt och i vilken utstrickning det konkreta forslaget kommer att bidra till att uppna
det eller de specifika mél av allmint intresse som efterstriavas dr en av de viktigaste delarna
av proportionalitetsprovningen. Bedémningen kriver en grundlig faktabaserad analys som
visar att det verkligen finns relevanta risker och att férslagen skulle kunna minska dessa
risker. Allmdnna uttalanden om att atgirden skulle vara férdelaktig for tjinstekvaliteten
eller konsumentskyddet ar inte tillrickliga. Bedémningen behéver istillet styrkas av en me-

4 Andersson, C. (2007). Lirartithet, lararkvalitet och arbetsmarknaden f&r ldrare. Rapport 2007:5. Uppsala:
IFAU.

4 Skolinspektionen, Undervisning pd skolor med ménga obehériga lirare, Kvalitetsgranskning 2017, drn: 40-
2016:6993.
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ningsfull analys som fokuserar pa den specifika atgiarden och den inverkan som den kan
forvintas ha pd de mél av allmint intresse som efterstrivas®.

Enligt 10 § foérordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa yrkes-
kvalifikationer ska myndigheten vid bedomning enligt 9 § 7 ocksa sirskilt beakta:
1. om yrket regleras genom reserverade aktiviteter, en skyddad yrkestitel eller pa annat
sitt,
om det finns en skyldighet att genomga kontinuerlig fortbildning,
krav som rOr organiseringen av yrket, yrkesetik eller tillsyn,
krav pa medlemskap i en yrkesorganisation,
kvantitativa begrinsningar, sisom av antalet tillstaind att utdva yrket eller av antalet
anstillda med bestimda yrkeskvalifikationer,
6. krav pa associationsform eller krav som ror agarférhéllanden eller foretagsledning
och som ir kopplade till yrkets utévning,
7. territoriella begrinsningar,
8. begrinsningar av verksamhetskombinationer,
9. krav pa forsikringsskydd,
10. krav pa sprakkunskaper,
11. krav som 1Ot taxor, och
12. krav som r6r marknadsforing.

DARE R eI

Skolverket kan konstatera att flera av punkterna 1 10 § inte blir aktuella i regleringen for
yrkena lirare och forskollirare. Det finns inte ndgon skyldighet att genomga kontinuerlig
fortbildning eller krav pa organisering av yrket, yrkesetik, eller tillsyn. Det finns inte heller
krav pa medlemskap i en yrkesorganisation eller krav pa associationsform, foérsakrings-
skydd, taxor eller marknadsforing. Vidare finns det inte nagra begrinsningar av verksam-
hetskombinationer eller kvantitativa begrinsningar. Dessa punkter blir dirfér inte relevanta
for det nu aktuella inremarknadstestet.

Vidare ska myndigheten, enligt 11 § samma f6rordning, med utgangspunkt i malet av all-
mint intresse, nar det har betydelse, d4ven beakta:

1. vilken verksamhet som yrket omfattar och kopplingen till den yrkeskvalifikation

som krivs,

2. uppgifternas komplexitet och kopplingen till behovet av yrkeskvalifikationer, sit-
skilt ndr det giller nivan, arten och lingden pa den utbildning eller erfarenhet som
krivs,
mojligheten att fa tillrickliga yrkeskvalifikationer pa alternativa sitt,
om reserverade aktiviteter ir gemensamma for flera yrkesgrupper,
graden av sjalvstindighet nir yrket utovas, och
vetenskaplig och teknisk utveckling som paverkar konsumenternas mojligheter att
bed6éma kvaliteten pa den tjanst som yrkesutévaren utfor.

AN

7.3.1 Skolverkets beddmning av proportionaliteten i de foreslagna foreskrifterna

Skolverket féreslar bland annat att i foreskrifterna ange nya och dndrade kunskaps- och
kompetensomraden, uppnadda firdigheter och kompetenser som ir grundliggande for
utévandet av lirar- eller forskollararyrket 1 Sverige och som dirmed utgor utgangspunkten
f6r bedémningen om en utlindsk utbildning avviker i vésentlig man fran en nationell behérig-
hetsgivande utbildning. Vidare foreslar Skolverket dndrade krav f6r genomférande av en
kompensationsatgird i de fall en vdsentlig avvikelse foreligger.

4 Se t.ex. EU-domstolens mél C-66/18, kommissionen mot Ungern, ECLI:EU:C:2020:792, punkt 204; EU-
domstolens mil C-384/18, kommissionen mot Belgien, ECLLEU:C:2020:124, punkt 48; EU-domstolens mil
C-377/17, kommissionen mot Tyskland, ECLLEU:C:2019:562, punkt 74.

22 (36)



Skolverket har sedan tidigare reglerat detta pa ett annat sitt dn vad som nu foreslas. Nu
gillande foreskrifter innehaller krav pa att en utlindsk lirar- eller férskollirarutbildning ska
ha en viss omfattning av amnesstudier for att inte avvika i vdsentlig man fran en nationell
behorighetsgivande utbildning. Av yrkeskvalifikationsdirektivet foljer att bedomningen av
om en vdsentlig avvikelse foreligger ska utga fran kunskaps- och kompetensomriden, upp-
nadda fardigheter och kompetenser som ir grundliggande f6r utévandet av yrket 1 den
mottagande staten. Nu géllande krav pa utbildningens omfattning riskerar att strida mot
EU-ritten. Skolverket foreslar darfor dndrade kriterier 1 friga om nir yrkeskvalifikationer
frain en EES-stat eller Schweiz ska anses vdisentligt avvika frin de krav som 1 nationell ritt
stalls pa det reglerade yrket.

Nedan féljer en proportionalitetsbedomning av de foreslagna foreskrifterna i den man de
innebdr en dndring i sak och inte enbart innebir en redaktionell dndring eller en dndring
som innebir att ett tidigare féreskrivet krav helt tas bort. Bedomningen inleds med en ge-
nomgang av hur forslaget forhaller sig till de bedomningspunkter som anges 19 § férord-
ning om proportionalitetsprovning. Direfter foljer en genomgang av de foreslagna and-
ringarna var for sig, atfoljt av objektiva fakta till stod for respektive dndring samt en pro-
portionalitetsbedomning for respektive dndring.

7.3.2 Proportionalitetsbedémning utifrdn bedomningspunkterna

7.3.2.1 Vilka slags risker motverkas av forslaget?

Den risk som motverkas genom de féreslagna foreskrifterna ér att elever inte ges en hog-
kvalitativ utbildning. Narmare om hur Skolverket har identifierat dessa risker redogors for
under respektive foreslagen dndring nedan under avsnitt 7.3.3.

7.3.2.2 Vilka befintliga bestémmelser finns och i vilken utstriickning ar de tillrickliga for att na malet av
allmint intresse?

Det finns befintlig reglering som ska sikerstalla att utbildningen i skolvisendet haller en
hog kvalitet. Det dr som huvudregel endast den som har legitimation som larare eller fors-
kollirare och som ir behorig for viss undervisning som fir bedriva undervisning.* Be-
stimmelser om kraven pa de utbildningar som ska leda fram till en legitimation som lirare
eller forskolldrare finns 1 2 kap. behorighetsférordningen och examensordningen samt for-
ordningen om utbildning till lirare och forskollirare. Dessutom finns det avvikande be-
stimmelser avseende krav for behorighetsgivande examina.®

Undervisningen i skolvasendet styrs av amnesplaner och kursplaner som anger undervis-
ningens innehall. Huvudmannen har ett ansvar for att se till att personal som har hand om
utbildning i den verksamhet som huvudmannen har ansvar f6r ges méjlighet till kompe-
tensutveckling samt har nédvindiga insikter 1 de foreskrifter som giller f6r undervisning-
en.' Aven om huvudmannen har ett 6vergripande ansvar for det pedagogiska arbetet har
den legitimerade liraren eller forskolliraren ett sirskilt ansvar f6r den undervisning som

42 kap. 13 § skollagen.

4 Forordningen (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imneslirarexamen, for-
ordningen (2011:689) om vissa behérighetsgivande examina for legitimation som lirare och férskollirare och
om hogskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare och pedagogisk personal inom forskolan som leder till
ldrar- eller férskollirarexamen, férordningen (2016:705) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder
till iamneslirarexamen for personer som har en examen pé forskarniva och férordningen (2021:1336) om
forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbildning som leder till grundlirarexamen eller mnesli-
rarexamen.

462 kap. 34 § skollagen.
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han eller hon bedriver.”” Detta innebir att den legitimerade liraren ir direkt ansvarig for
undervisningen och kan stillas till svars vid eventuella brister i den professionella yrkesut-
6vningen.®

En legitimerad lirare eller forskollirare som till exempel bedéms vara oskicklig eller grovt
oskicklig i sin yrkesutévning kan meddelas en varning eller f4 sin legitimation 4terkallad.”
Med oskicklighet i yrket avses att en lirare eller forskollarare inte férmar att vidmakthalla
sin professionella férmaga eller leva upp till yrkesrollen. I yrkesrollen ingar undervisning
och sadant som hor till denna, tex. férmaga att férmedla kunskap, stédja barn och elever i
deras lirande, bedomning och betygssittning samt att undervisningen bedrivs i enlighet
med vetenskap och beprovad erfarenhet och féljer liroplaner.™

Ar 2017 gjorde Skolinspektionen en granskning av hur rektorer leder och organiserar sko-
lors arbete for att sikerstilla att eleverna far en undervisning med kontinuitet och som ut-
gar fran kunskapsmal nir legitimerade och behoriga lirare saknas. I granskningen bedémer
inspektionen att det hos 16 av de 28 granskade skolorna finns ett behov av att utveckla
stodet till obehoriga lirare i det dagliga arbetet med att planera och genomféra undervis-
ningen. Obehdriga lirare limnas 1 flera fall ensamma i arbetet med planering och genomfo-
rande av undervisningen.” Med beaktande av rektorers utmaningar i det stédjande arbetet
av obehoriga lirare ir det enligt Skolverkets bedomning viktigt att den undervisande liraren
och forskolliraren redan fran borjan har de kunskaps- och kompetensomraden, uppnadda
firdigheter och kompetenser som ir grundliggande f6r utévandet av lirar- och forskollira-
ryrket.

Mot bakgrund av det som ovan anforts gor Skolverket bedomningen att befintlig reglering
inte ar tillrdcklig for att na malet av allmant intresse. Foreslagna krav i bilagan till Skolver-
kets foreskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behorighet och
legitimation for lirare och forskollarare med utlindsk utbildning innebir att de grundlag-
gande villkoren for att motsvara en nationell behorighetsgivande utbildning regleras pa en
overgripande nivd och fokuserar pd grundliggande kompetenser som behovs for att bed-
riva undervisning enligt gillande reglering av svensk lirar- och forskolldrarutbildning.

7.3.2.3 Ar firslaget konsekvent och systematiskt i forhéllande till hur liknande risker i jamfirbara verk-
sambeter har atgardats?

Den foreslagna regleringen dr konsekvent och systematisk i1 forhallande till hur andra legi-
timationsyrken ér reglerade. En jaimférelse kan géras mot legitimationsyrken 1 hilso- och
sjukvarden och i viss man hur fastighetsmiklaryrket ar reglerat. For dessa yrken stills krav
pa viss utbildningsniva och i vissa fall dven krav pa praktisk tjanstgoring.

7.3.2.4 Forvantas forslaget leda till att malet av allmént intresse nas?

Foreslagna foreskrifter bidrar till att sakerstilla att den undervisande liraren och forskolla-
raren har tillrickliga kompetenser for att kunna férmedla det amnes- och kunskapsinnehall
som framgar av liroplaner och dmnesplaner. Pa sa sitt bidrar foreslagen reglering till att
sikerstilla att undervisningen av barn och elever i skolvisendet haller en hég niva. Nirmare
om hur Skolverket har kommit fram till denna bedémning redogérs f6r under respektive
foreslagen dndring nedan under avsnitt 7.3.3.

472 kap. 15 § skollagen.

4 Prop. 2010/11:20 s. 82.

4 2 kap. 23 § skollagen.

0 Prop. 2010/11:20 s. 59 f.

51 Undervisning pa skolor med manga obehériga lirare, Skolinspektionen, Kvalitetsgranskning 2017, dnr 40-
2016:6993.
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7.3.2.5 Vilka negativa effekter kan forslaget fa for den fria rirligheten?

For yrkena larare och forskollirare finns géllande krav pa att yrkeskvalifikationer fran en
EES-stat eller Schweiz ska motsvara de kunskaps- och kompetensomraden, uppnadda fir-
digheter och kompetenser som ir grundliggande for utévandet av lirar- eller forskolldra-
ryrket i Sverige. Forslaget till nya foreskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt
villkor f6r behorighet och legitimation for lirare och forskolliarare med utlindsk utbildning
harmoniserar med yrkeskvalifikationsdirektivet. Skolverket bedomer att denna harmonise-
ring inte kommer fa nagon ytterligare paverkan pa attraktionen for anlindande yrkesuto-
vare. Aven om féreslagen reglering skulle fa en negativ paverkan pa den fria rétligheten ir
foreslagen reglering, enligt Skolverkets bedémning, proportionerlig for att sikerstilla en
adekvat undervisningsniva i skolvisendet.

7.3.2.6 Kan malet av allmént intresse nds genom mindre restriktiva atgdrder?

Foreslagen ny foreskrift om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behérighet
och legitimation for lirare och férskollirare med utlindsk utbildning innebir en minskad
detaljreglering av vilka kunskaps- och kompetensomraden, uppnadda fardigheter och kom-
petenser som ar grundligeande for utdvandet av larar- eller forskolldraryrket i Sverige och
som ska beaktas vid beddmningen av om en kompensationsatgird krivs. Skolverket fore-
slar aven andra dndringar for att harmonisera med de forutsittningar som anges i yrkeskva-
lifikationsdirektivet. Skolverket bedomer dirfor att de foreslagna dndringarna dr val av-
vigda och ligger pa ligsta niva for att uppnd malet av allmént intresse.

7.3.2.7 Bidrar foreslagna foreskrifter var for sig till och dr nodvandiga for att na malet av allmdnt intresse
ndr de kombineras med dvriga krav som begransar tilltridet till yrket?

Vid bedémningen om féreslagna foreskrifter bidrar till och dr nédvindiga for att na malet
av allmint intresse ska myndigheten sarskilt beakta de punkter som redovisas 1 10 § férord-
ningen om proportionalitetsprévning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationerna.
Som konstaterats i tidigare avsnitt dr samtliga punkter inte tillimpliga f6r yrkena lirare och
forskollirare. Enligt Skolverkets bedomning ska sirskilt beaktas att yrket regleras genom
reserverade aktiviteter, att yrkena utgor skyddade yrkestitlar, utévas under tillsyn och att det
tinns krav pa sprakkunskaper.

Legitimerad lirare och forskollarare utgor skyddade yrkestitlar och en legitimerad ldrare
eller férskolldrare star under tillsyn av Skolinspektionen och Lirarnas ansvarsnimnd. Av 3
kap. 1 § behorighetstérordningen framgir att det f6r sékande med yrkeskvalifikationer som
har forvirvats eller erkints i en annan stat 4n Sverige inom EES eller i Schweiz krivs att de
har kunskaper i svenska som ar nédvandiga for yrket. Skolverket bedomer att foreslagna
krav tillsammans med redan existerande krav pa sprakkunskaper och tillsyn ar nédvindiga
for att na malet av allmant intresse.

7.3.3 Proportionalitetsbedémning for respektive forslag

7.3.3.1 Yrkesutivning som anvisad anpassningsperiod ska intygas av rektor

Enligt nu gillande reglering ska anvisad yrkesutévning som anpassningsperiod intygas ge-
nom ett skriftligt omdéme som ir utfardat vid den skolenhet eller férskoleenhet dir hand-
ledningen har fullgjorts. Skolverket féreslar en forindring pa sa sitt att genomford yrkesut-
Ovning ska visas med skriftligt omdéme som ér utfardat av rektorn, eller motsvarande, f6r
den skolenhet eller forskoleenhet dir den s6kande har genomgitt anpassningsperioden.
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Andringen innebir en precisering av att det ir rektorn eller person med motsvarande befo-
genhet som ska intyga att den konstaterade avvikelsen dr kompenserad.

Det ar rektorn som, enligt 2 kap. 9 § skollagen, leder och samordnar det pedagogiska arbe-
tet pa forskole- eller skolenhet. Det dr dirmed rektorn som ska ansvara for att undervis-
ningen garanterar att barn och elever far en hogkvalitativ utbildning. Skolverket bedomer
darfor att det ar rektorn som dr mest limpad att intyga att liraren eller férskolliraren har
kompenserat for den konstaterade avvikelsen som en anpassningsperiod ska kompsera for.
En annan ordning skulle enligt Skolverkets bedomning innebira en risk for att intygandet
av genomford anpassningsperiod utfirdas av ndgon som saknar nédvindig pedagogisk
insikt och inte har ansvar f6r undervisningens kvalitet. Detta skulle kunna medféra att intyg
utfirdas pa felaktiga grunder och dirmed undergraver kravet pa anpassningsperiod som
kompensationsatgird. Av detta skil ar nuvarande reglering av hur genomférd yrkesutov-
ning visas inte tillricklig for att uppna det efterstrivade malet av allmint intresse. Skolver-
ket gor bedémningen att foreslagen dndring dr proportionerlig.

7.3.3.2 Andrat krav avseende intyg for anvisad utbildning som anpassningsperiod

Till skillnad mot nu gillande foreskrifter dar anvisad utbildning ska intygas med betyg fran
universitet eller hogskola foreslar Skolverket att anvisad utbildning som en del av anpass-
ningsperiod ska intygas genom studieintyg frin anordnaren av utbildningen. Andringen
innebdr, utéver en spraklig justering, dven att det ar mojligt att anvisad utbildning kan inty-
gas genom studieintyg fran andra utbildningsanordnare dn universitet och hégskola. Denna
andring ar nodvindig da Skolverket bedomer att en anpassningsperiod kan kombineras
med annan utbildning 4n en sadana som bedrivs pa universitet och hogskolor. Denna dnd-
ring harmonierar dven med yrkeskvalifikationsdirektivets definition av yrkeskvalifikationer.
Skolverket gor bedomningen att foreslagen dndring ar proportionerlig.

7.3.3.3 Den sokande ska visa sadana pedagogiska och didaktiska kunskaper och fardigheter i att under-
visa i forskolan, grundskolan, gymnasieskolan samt kunskaper i ett eller flera undervisningsamnen i
grundskolan och gymnasieskolan eller relevanta yrkeskunskaper for ett eller flera yrkesdnmnen

Skolverket féreslar att det 1 bilagan ska anges féljande.

Forskollarare ska visa sidana pedagogiska och didaktiska kunskaper och firdigheter som
kravs for att arbeta som forskollarare 1 forskolan.

Lirare med inriktning mot arbete i forskoleklassen och grundskolans arskurs 1-3 ska visa
sadana pedagogiska och didaktiska kunskaper och fardigheter som krivs for att arbeta som
lirare i minst en av arskurserna 1-3 i1 grundskolan samt visa amneskunskaper som huvud-
sakligen motsvarar minst ett undervisningsimne i grundskolan. Kunskaperna i undervis-
ningsimnet ska foérbereda for undervisning i motsvarande grundskolans drskurs 1-3.

Lirare med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 4—6 ska visa sidana pedagogiska
och didaktiska kunskaper och firdigheter som krivs for att arbeta som larare 1 grundskolan
samt visa amneskunskaper som huvudsakligen motsvarar minst ett undervisningsimne 1
grundskolan. Kunskaperna i undervisningsimnet ska forbereda f6r undervisning i motsva-
rande grundskolans drskurs 4-6.

Lirare med inriktning mot arbete i fritidshemmet ska visa sadana pedagogiska och didak-
tiska kunskaper och firdigheter som krivs for att arbeta som larare i fritidshemmet.

Lirare med inriktning mot arbete i grundskolans arskurser 7—9 ska visa sadana pedagogiska
och didaktiska kunskaper som krivs for att arbeta som lirare i grund- eller gymnasieskola
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samt visa amneskunskaper och fardigheter som huvudsakligen motsvarar minst ett under-
visningsimne. Kunskaperna i undervisningsimnet ska forbereda f6r undervisning i motsva-
randegrundskolans arskurs 7-9.

Lirare med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan ska visa sidana pedagogiska och didak-
tiska kunskaper och firdigheter som krivs f6r att arbeta som larare 1 grund- eller gymnasie-
skola samt visa amneskunskaper och firdigheter som huvudsakligen motsvarar minst ett
undervisningsimne. Kunskaperna i undervisningsimnet ska férbereda for undervisning i
motsvarande gymnasieskolan.

Yrkeslirare ska visa sadana pedagogiska och didaktiska kunskaper och firdigheter som
krivs for att arbeta som larare 1 grund- eller gymnasieskola samt visa yrkeskunskaper som
ar relevant for ett eller flera yrkesimnen 1 gymnasieskolan.

Speciallirare ska visa kunskap- och kompetensomraden, uppnadda fardigheter och kompe-
tenser som dr grundlidggande for arbete som férskollarare, lirare 1 grundskolan eller larare 1
gymnasieskolan. Dirutover ska den sékande visa kunskaper och firdigheter i att arbeta
som speciallarare.

Av en sammanstillning av forskningsresultat som har gjorts pa uppdrag av Skolinspektion-
en framgar att framgangsrika lirare har goda dmneskunskaper och god didaktisk kompetens
och férmaga att balansera dessa sa att de skapar ett sammanhang och en rod trad for ele-
vers lirande. De kan dven anpassa innehdll och metod 1 undervisningen efter bade elever-
nas férutsittningar och den givna situationen och har tillgang till en bred arsenal av meto-
der och verktyg att anvinda i sitt arbete. Vidare dr framgangsrika lirare tveklost ledare i
klassrummet. De skapar struktur i arbetet och kan tydliggéra f6r eleverna bade vilka mal
man arbetar mot, och vilka anstringningar som krivs f6r att na malen. Framgangsrika la-
rare motiverar ocksa eleverna, genom att ha andamalsenliga forviantningar pa dem och sam-
tidigt koppla undervisningen till elevernas erfarenheter.”

I forskningséversikten, Forskning om undervisning och lirande - En internationell och
nationell 6versikt, har Jan Hakansson och Daniel Sundberg analyserat internationell och
nationell forskning utifran tre syften. Det forsta syftet ar att identifiera ndgra dominerande
forskningspositioner och forskningstrender i det internationella och nationella forsknings-
faltet undervisning och lirande under de tva senaste decennierna sasom de framtrider i
oversikter inom omradet. For det andra ar syftet att jiamfora de resultatbilder som fram-
kommer i analyser av Oversikter. For det tredje syftar rapporten till att gora en syntes pa
basis av de jaimforande analyserna och dra slutsatser om de forskningsresultat som syntesen
genererar. Enligt forskningséversikten pekar manga internationella studier pa betydelsen av
professionellt organiserade och designade lirandemiljéer som innehaller saval direkt larar-
styrd undervisning som utrymme for elevers lirande genom upptickt. Den internationella
forskningen pekar samstimmigt mot just lirarens pedagogiska och didaktiska repertoar
som en av de viktigaste framgangsfaktorerna i undervisningen. En sadan repertoar utgar
fran ett helhetsperspektiv pa undervisningen, dir mal och urval av innehall, imnesinnehall,
organisering och uppféljning/bedémning ingar som integrerade delar. Den bestir alltsa
inte av olika tips och trix firdiga f6r anvindning, utan vilar pa solid evidens om vatje ele-
ment, dess forhallande till savil grundliggande pedagogiska och didaktiska principer som
liroplansmal och virden. I professionell undervisning baserad pa en repertoar av kunskap,
strategier och férmaga ingar ocksa omdémesférmagan att kalibrera och versitta repertoa-
ren till behandlat amnesinnehall, klassrumskontext och varje elevs situation. En kunskaps-
bas f6r undervisning har siledes, enligt forfattarna till forskningsoversikten, vissa kompo-

52 Framgéng i undervisningen - En sammanstillning av forskningsresultat som stéd fér granskning pa veten-
skaplig grund i skolan, av Charlotte Johansson, fil. dr, utredare, Skolinspektionen dnr 2010:1284.
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nenter som framstar relativt robusta 6ver tid och rum. Till nagra grundliggande riknas ofta
amneskunskap, generell pedagogisk kunskap, liroplanskunskap, imnesdidaktisk kunskap,
kunskap om de lirande och deras karaktiristika, kunskap om undervisningskontexten, kun-
skap om utbildningens mal, syften och varden. Dessa dr dock inte statiska firdiga katego-
rier i den kompetenta lirarens yrkesrepertoar, utan dynamiskt samspelande och férander-
liga 6ver tid. Det dr alltsa inte sa att till exempel dmneskunskaper kommer fére didaktisk
kunskap eller tvirtom, utan att de samspelar.”

Hiakanssons och Sundbergs slutsatser ar bland annat att lirarkompetens kan uttryckas i
olika kompetensdimensioner. I forskning framtrider enligt forfattarna sirskilt tre former av
kompetenser. Den forsta handlar om lirarens f6rmaga att utveckla relationer till elever
(men aven foraldrar, kollegor etc.). Den andra ber6r ledarskapsférmaga for att organisera
undervisningen i och utanfor klassrummet. Den tredje betecknas som didaktisk kompetens.
Den innefattar kunskaper och firdigheter i att kommunicera undervisningsinnehallet efter
mal och elevers tidigare erfarenheter och kunskap. Kompetensdimensionerna bor inte for-
sts hierarkiskt utan som samspelande.”

Av forskningsoversikten framgar att en lirare behover en bred repertoar av bade dmnes-
kunskap och férmaga att férmedla dmnesinnehallet till eleverna. Skolverket bedémer dirfoér
att det dr noédvandigt for undervisningens kvalitet i grundskolans drskurs 1-9 och 1 gymna-
sieskolan att larare har kunskaper i minst ett undervisningsimne i grundskolan respektive
gymnasieskolan eller relevant kompetens f6r minst ett yrkesimne. Det féreslagna kravet
avseende yrkeslirare harmoniserar med vad som, enligt 2 kap. 25 § behorighetstérordning-
en, krivs for att meddelas behorighet att undervisa i ett yrkesimne. Liraren ska dven kunna
formedla amnesinnehallet till eleverna i det undervisningsimne som lararen har kunskaper
och férmagor i. I férskolan bedrivs inte undervisningen i undervisningsimnen. Av den
anledningen och med stéd i ovan redovisad forskning ar det i stillet n6dvindigt att en for-
skolldrare har en bred pedagogisk repertoar. Skolverket bedomer dirfor att det dr nédvin-
digt f6r undervisningens kvalitet i forskolan att forskolldraren har sidana pedagogiska och
didaktiska kunskaper och firdigheter som krivs fOr att arbeta som foérskolldrare 1 verksam-
het som motsvarar férskolan. Om nimnda kunskaper och firdigheter saknas riskerar barn i
forskolan, elever i grundskolans arskurs 1-9 och i gymnasieskolan att inte ges en hogkvali-
tativ utbildning.

Av 2 kap. 13 § skollagen foljer att en legitimerad férskollirare och lirare ska ansvara f6r
undervisning. Med beaktande av detta ansvar och att det av forskningséversikten framgar
att imneskunskaper samt férmaga att kommunicera ett iamnesinnehall 4r centrala kompe-
tenser for en bra undervisning bedémer Skolverket det som proportionerligt att den s6-
kande ska visa kunskaper i att undervisa i minst ett undervisningsimne i grundskolan och i
gymnasieskolan samt ha pedagogiska och didaktiska kunskaper och fiardigheter avsedda for
respektive undervisning.

Eftersom damneskunskaper och f6rmaga att kommunicera ett amnesinnehall dr en forut-
sattning for att kunna bedriva undervisning av god kvalitet bedémer Skolverket att huvud-
mannens ansvar for lirare och forskolldrares kompetensutveckling enligt 2 kap. 34 § skolla-
gen, inte kan kompensera for att en lirare eller forskollirare saknar sidana férmagor.

53 Jan Hékansson, Daniel Sundberg. (2012). Forskning om undervisning och lirande — En internationell och
nationell 6versikt, s. 220.
54 Jan Hédkansson, Daniel Sundberg. (2012). Forskning om undervisning och lirande — En internationell och
nationell 6versikt, s. 227.
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7.3.3.4 Kunskap om grundliggande lds-, och skrivinlirming och om barns kommunikation och sprakut-
veckling

I bilaga 1 till Skolverkets nu gillande foreskrifter om erkidnnande av yrkeskvalifikationer
samt villkor f6r behorighet och legitimation f6r lirare och férskollirare med utlindsk ut-
bildning finns ett krav pa grundliggande kunskaper i lis- och skrivutveckling for att en
utlindsk utbildning inte ska anses avvika i visentlig man fran en nationell behérighetsgivande
utbildning. I nu gillande foreskrifter utrycks detta krav pa foljande vis.

Forskolldrare eller lirare i forskoleklassen och arskurs 1-3 i grundskolan ska visa grundlig-
gande kunskaper om lis- och skrivutveckling pa svenska. S6kande med nordisk utbildning
ar undantagen kravet att visa kunskap om grundliggande lis- och skrivinlirning pa svenska.
Sokande med utbildning fran Finland dr undantagen kravet endast om s6kanden har ritt att
tjanstgora pa svensktalande férskola alternativt undervisa i svensktalande skolor i1 Finland.
En s6kande som har svenska som modersmal eller som har genomgatt svensksprakig
grundskola behéver inte visa grundliggande kunskaper om lis- och skrivutveckling pa
svenska.

Nu gillande foéreskrifter medfor en risk for diskriminering enligt EU-rétten. Detta da ett
krav pa att kunskaperna ska ha tillgodogjorts pa svenska riskerar att paverka utlindska yr-
kesutévare 1 hogre grad dn inhemska yrkesutovare med risken for att utlindska yrkesuto-
vare kommer att missgynnas da de inte har samma moijligheter att tillgodorikna likvirdiga
kunskaper.

Skolverket féreslar att det gallande kravet pa kunskap i lds- och skrivutveckling ska dndras
sd att det béttre stimmer 6verens med EU-ritten och kraven i yrkeskvalifikationsdirektivet.
En dndring ar dven nédviandig for att kraven ska stimma bittre 6verens med den termino-
logi och de krav som stalls i examensordningen. Skolverket foreslar darfor att kravet ut-
formas pa foljande vis i Skolverkets foreskrifter om erkidnnande av yrkeskvalifikationer
samt villkor f6r behorighet och legitimation f6r lirare och férskollirare med utlindsk ut-
bildning.

En forskolldrare ska visa kunskap om grundliggande lds-, och skrivinlirning och férdjupad
kunskap om barns kommunikation och sprakutveckling. En lirare i férskoleklassen och
arskurs 1-3 1 grundskolan ska visa férdjupad kunskap om grundliggande lis- och skrivin-
lirning och om barns kommunikation och sprakutveckling. Lirare med inriktning mot ar-
bete i fritidshemmet ska visa kinnedom om grundliggande lds- och skrivinlirning och kun-
skap om barns kommunikation och sprakutveckling. Forskolldraren eller liraren ska kunna
tillimpa kunskaperna pa svenska.

Genom den féreslagna forindringen stills det ett krav pa att en forskolldrare, lirare 1 f61-
skoleklassen och arskurs 1-3 1 grundskolan samt lirare med inriktning mot arbete 1 fritids-
hemmet ska ha kunskaper i lds- och skrivinldrning och om barns kommunikation och
sprakutveckling for att den utlindska utbildningen inte ska anses avvika i visentlig mdn fran
en nationell behorighetsgivande utbildning. Det stills dessutom ett krav pa att den forvir-
vade kunskapen ska vara relevant f6r undervisning pa svenska. Det innebir att forskolldra-
ren eller liraren ska kunna planera och genomfér en systematisk, strukturerad och effektiv
undervisning i lds- och skrivinlirning pa svenska.

Skolverket anser det vara nédvindigt att det 1 foreskrifterna framgar att kunskaperna i ls-
och skrivinlirning ska vara relevant for undervisning pa svenska. Att som foérskollirare eller
lirare ha kunskap om léds- och skrivinldrning pa ett annat sprak ér inte detsamma som att ha
kunskap om hur man planerar och genomfér en systematisk, strukturerad och effektiv
undervisning i lds- och skrivutveckling pa svenska. For en framgangsrik lasinlarning ar fo-
nologisk medvetenhet, det vill sdga att identifiera ljud som ingir i ett ord och att kunna
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sitta samma ljud till ord, sirskilt viktigt.” Forskning visar ocks4 att tidigt arbete med fono-
logisk medvetenhet kan férebygga lissvarigheter.” Det dr dessutom en fordel om boksti-
verna presenteras i en for svenska spriaket genomtinkt ordningsféljd. Aven undervisning
om ords betydelsebirande delar (morfem) kan gynna elevernas lisning och stavning.”’
Manga sprak skiljer sig avsevirt fran svenskan vad giller sprakljud, skrivtecken, morfem,
uttal, prosodi, grammatiska strukturer med mera, vilket maste beaktas i bedémningen av
om en forskollirare eller lirare har relevanta kunskaper for att undervisa pa svenska.

Av foreslagen bilaga till Skolverkets foreskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
samt villkor f6r behorighet och legitimation f6r lirare och férskollirare med utlindsk ut-
bildning framgar att férskollarare eller lirare med utlindsk utbildning, utéver kunskap om
lids- och skrivinldrning, ska visa kunskap om barns kommunikation och sprakutveckling for
att utbildningen inte ska anses awvika i vdsentlig man fran en nationell behorighetsgivande
utbildning. Kravet pa kunskap om barns kommunikation och sprakutveckling stills i exa-
mensordning och har en tydlig koppling till lis- och skrivinlirning. Detta foljer av forsk-
ning och studier avseende barns kommunikation och sprikutveckling. Okad och mer im-
nesovergripande forskning har vidgat forstaelsen av lisningens nira relation till sprakut-
veckling. Barn beh6ver en vuxen som aterkopplar och virdesitter skriftsprakande. Det
behovs kommunikation i den vardagliga kontexten och det racker inte att kommunikation-
en endast sker frin den vuxne till barnet d4 det krivs att bida ir delaktiga pa lika villkor.™
Forskning visar att enbart skrivmaterial i aktiviteter som ska stimulera barns skrivlirande
inte har nagon direkt betydelse, medan kommunikation och sprékliga dialoger visat sig ha
betydelse for att stodja barns lis- och skrivlirande.” Kunskap om barns kommunikation
och sprakutveckling har saledes betydelse for att barn och elever ska kunna tillgodogora sig
lds- och skrivinldrning i senare skede. Skolverket bedomer det darfor vara noédvindigt att
detta framgar av kraven i bilagan.

Kraven pa kunskap om lis- och skrivinlirning och om barns kommunikation och sprakut-
veckling 4r olika hogt stallda for forskollarare, larare i forskoleklassen och drskurs 1-3 1
grundskolan respektive lirare med inriktning mot arbete 1 fritidshemmet. Féreslagen nivan
pa kunskapskraven i bilagan dr densamma som for respektive lirarkategori i examensord-
ningen. Nedan foljer en nirmare redogorelse for behovet av kunskap om lds- och skrivin-
lirning och om kommunikation och sprakutveckling for respektive lirarkategori.

Forskolan

Vad giller behovet av kunskap om lés- och skrivinlidrning och om barns kommunikation
och sprakutveckling i f6érskolan framgar féljande av studier och forskning. I utredningen
som ligger till grund f6r den gillande ldrarutbildning konstateras att forskning har kunnat
pavisa ett starkt samband mellan fonologisk medvetenhet och senare framgang i ldsinlar-
ning. Barn som visar tidiga tecken pa fonologisk medvetenhet far med andra ord littare att
lira sig lisa och knicka den alfabetiska koden. Det f6refaller mojligt att med pedagogiska
insatser trina upp den fonologiska férmagan redan innan lisundervisningen kommer i
gang. Genom ett program som omfattar dagliga lekar och 6vningar med spraket 1 férskolan

55 Taube, K., Fredriksson, U. & Olofsson, A. (2015). Kunskapséversikt om lds- och skrivundervisning f6r
yngre elever. Delrapport frin SKOLFORSK-projektet. Sid. 17.

% Statens beredning f6r medicinsk utvirdering (2014). Dyslexi hos barn och ungdomar. Tester och insatser.
En systematisk litteraturéversikt. SBU-rapport nr 225.

57 Taube m fl, 2015, sid 34 och 46.

58 Roos, C. (2007). Skriftspraka och lislira. T B. Kullberg & E. Akesson (Red.), Emergent literacy. Femton svenska
Jorskares tankar om barns skrifisprakslirande 2006. (s. 75-86). G6éteborg: Goteborgs universitet. Institutionen for
pedagogik och didaktik nr 1.

5 Smidt, W. K. Lehrl, S., Anders, Y., Pohlmann-Rother, S., & Kluczniok, K. (2012). Emergent literacy activi-
ties in the final preschool years in the German federal states of Bavaria and Hesse. Early Years: An International
Research Journal, 32 (3), 301-312.
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kunde man visa att det gar att 6va upp den fonologiska férmagan, och att detta hade posi-
tiv effekt pa ordavkodning, lisforstaelse och stavning senare 1 skolan. Forskningen om
sambandet mellan fonologisk medvetenhet och den senare skriftspraksinlirningen har gett
forskolan ett ansvar, en direkt projektion mot skolan och ett verktyg for det forskolepeda-
gogiska arbetet.”

Skolinspektionen har under aren 2015-2017 haft i uppdrag fran regeringen att granska for-
skolans kvalitet och maluppfyllelse. I Skolinspektionens granskning av forskolan fran 2017
anges bland annat att en faktor for att kunna bedriva ett pedagogiskt arbete av god kvalitet
ar att forskolepersonalen tar tillvara alla méjligheter till spraklig och kommunikativ interakt-
ion som ett medvetet verktyg i méjliga undervisningssituationer. Om det inte gérs missas
tillfillen som kunde ge méjlighet att expandera barnens lirande.”

Genom en kunskapséversyn av undervisning i férskolan lyfts ett antal aspekter som beho-
ver utvecklas for att undervisning i férskolan ska kunna genomforas med hog kvalitet. En
sadan aspekt dr att undervisning i forskolan forutsitter att forskollararen tar ansvar for den.
Hog kvalitet i undervisning kraver aven att forskolldrare har gedigna damneskunskaper, di-
daktiska kunskaper och kunskap om olika undervisningsmetoder samt kan anvinda stott-
ningsstrategier och delta i kontinuerlig kompetensutveckling.”

I en artikel fran 2019 beskriver Maria Magnusson och Ingrid Pramling Samuelsson resultat
frin en delstudie i ett storre forskningsprojekt om sa kallad lekbaserad undervisning.” Stu-
dien handlar om en affirslek mellan en forskollirare och nigra femaringar. Undervisning-
en, med leken som utgangspunkt, drivs av ett engagemang bade fran barnen och forskolla-
raren som tillmétesgar barnens fragor. Av artikeln framgar att forskolldararen har stor bety-
delse f6r barnens engagemang, initiativiérmaga och delaktighet. Studien pekar pa vikten av
torskollidrarens amneskunskaper (lis- och skriv) och férmaga att stimulera barns lek.

Mot bakgrund av nimnd forskning och utvirderingar av férskolan bedémer Skolverket att
det ar nodvindigt f6r undervisningens kvalitet att forskolldraren har kunskaper om grund-
liggande lds- och skrivinlirning och férdjupad kunskap om barns kommunikation och
sprakutveckling. Det bedoms dven vara nédvindigt att forskollararen kan tillimpa kun-
skaperna pa svenska. Utan sidana kunskaper finns risk att undervisningen inte kan garan-
tera barn 1 forskolealder en hogkvalitativ utbildning.

Av skollagen och av liroplanen for forskolan foljer att den legitimerade forskolliraren ska
ansvara for undervisning i forskolan .** Med beaktande av en forskollirares ansvar och ovan
angivna risker bedémer Skolverket det som proportionetligt att en forskolldrare ska visa
ovan angivna kunskaper. Huvudmannens ansvar for forskollirarens kompentensutveckling
enligt 2 kap. 34 § skollagen, bedéms inte kunna kompensera for att en férskollarare saknar
sadana kunskaper.

60 SOU 2008:109, En hallbar lirarutbildning, s. 235.

o1 Delrapport I1. Forskolans kvalitet och maluppfyllelse, publicerades i februari 2017.

2 Undervisning i forskolan - En kunskapsoversikt (Red.) Sonja Sheridan och Pia Williams.

63 Magnusson, Maria & Pramling Samuelsson, Ingrid (2019). Att tilligna sig skriftsprakliga verktyg genom att
leka affdr. Forskning om undervisning och lirande. Tema — Lek-responsiv undervisning i férskolan. 1: 7, 23-
43.

642 kap. 13 § skollagen samt Skolverket. (2016). Liroplan f6r férskolan, Lpfé 98. Reviderad 2016 (3 rev
uppl.). Stockholm: Skolverket.
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Forskoleklassen och grundskolans darskurs 1—-3 samt i fritidshemmet

Vad giller behovet av att liraren har kunskap om grundlaggande las- och skrivinlirning och
om barns kommunikation och sprakutveckling i forskoleklassen, grundskolans arskurs 1-3
och fritidshemmet framgar féljande av studier och forskning.

Forskning visar att barn som saknar fungerande avkodningsférmaga under forsta skolaren
riskerar att fa permanenta problem med detta. Under forsta skoliren maste darfor alla in-
satser relateras till att utveckla elevers férmaga att automatisera avkodningen. Misslyckas
detta ir risken stor att det far livsvariga konsekvenser for eleverna.” I utredningen som
ligger till grund for gillande behorighetsgivande examina konstateras att larare har ett stort
ansvar vid valet av ord som ska ldsas och skrivas och att liraren behover ha kunskap om
effektiva vigar i den forsta lis- och skrivundervisningen.” Liraren har enligt samma utred-
ning under de forsta skolaren siledes en nyckelroll nir det giller att se till att barn far en
god lis- och skrivutveckling.

I avhandlingen ”Skicklig lds- och skrivundervisning i 4k 1-3 har forfattaren redogjort for
tidigare forskning om lirarens lis- och skrivundervisning, vilket utgér grunden for skicklig
lids- och skrivundervisning. Av denna sammanstallning framgar bland annat att lirarens
kunskaper om undervisning 1 lasflyt var avgérande for elevers lisférmaga. Generellt sett
visar resultat att lirare som har kunskap om undervisning i ldsflyt ocksa har elever som
liser snabbare och mer noggrant i arskurs tva jamfort med elever till lirare som har mindre
av sadana kunskaper. Av samma forskningssammanstallning framgar att den elevgrupp
som, vad det giller undervisning i lasning och skrivning, undervisades systematiskt och
strukturerat, ldste snabbare och sikrare dn de elevgrupper som inte hade fatt denna meto-
diska undervisning. Utan tillrickliga kunskaper om dmnet kan det vara svart att undervisa
de elever som behover systematisk och explicit instruktion for att forsta den alfabetiska
koden och utveckla lisférmagan.”’

Pa Skolverkets uppdrag har en fordjupningsstudie 6ver lasférstaelsen bland tio-dringar 1
Sverige gjorts. Fordjupningsstudien bygger pa data frain PIRLS® 2006. Enligt rapporten har
lds- och skrivinlirning traditionellt férlagts till de tidiga skolaren och dmnet svenska. Fokus
for undervisningen har varit att lira barnen hur de ska knicka skriftkoden. Ett sidant smalt
satt att se pa lds- och skrivinldrning ar inte lagre relevant. Varje ny typ av text och textskri-
vande en elev moter staller krav pa nya férmagor, varje nytt amnesomrade likasa. Det rick-
er inte att knicka skriftkoden for att pa ett produktivt och reflekterande sitt kunna ldsa
eller skriva olika typer av texter pa papper eller digitalt. Det dr inte bara i dmnet svenska
och i de tidiga skolaren som ansvaret for lis- och skrivinldrning ligeer. Ansvaret vilar pa
lirare i bade férskola, skola och i skolans samtliga amnen. Darfor dr det viktigt att alla 1a-
rare har kunskap om vad det innebir att ldsa, att utveckla ett lisande och hur man i sin
undervisning stodjer elevers mote med skolans textvirldar.”

Av utredningen” som ligger till grund for den gillande lirarutbildning framgar att lirare i
fritidshemmet tillsammans med 6vriga grundlirare ska bidra och samverka for att ligga den
viktiga grunden f6r barns och elevers fortsatta utveckling och lirande. I samma utredning
anges att lirare med inriktning pa fritiden varje dag arbetar med barns sprak-, lds- och

5 Att forebygga och méte lds- och skrivsvarigheter, en forskningsoversikt pa uppdrag av Skolverket (docent
Mats Myrberg) (2001) s. 60 f.

% SOU 2008:109 — En héllbar lirarutbildning, s. 249.

67 Tarja Alatalo. Skicklig lds- och skrivundervisning i 4k 1-3 om lirares méjligheter och hinder, s 29 ff.

% PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) ér en internationell studie som underséker
elevers lasférmaga i arskurs 4.

0 Liberg, C. (2010b). Texters, textuppgifters och undervisningens betydelse for elevers lasforstaelse.

Fordjupad analys av PIRLS 2006. Skolverket.

0 SOU 2008:109 s 327 £.
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skrivutveckling inom fritidshemmet. I utredningen” ”Fritidshemmet i dag och vigen dit”
har utredaren latit kommuner i en enkitundersékning besvara frigan om de under de sen-
aste tvd daren har fattat beslut om erbjudande av plats 1 fritidshemmet pa grund av sirskilda
skal. De 183 kommuner som har beviljat plats i fridshemmet pa grund av sirskilda skal har
fatt ge exempel pa skal till att de beslutade om det. Av dessa anger fyra av tio kommuner
sprakutveckling som ett exempel pa skal till att plats pa fritidshemmet beviljas.

Mot bakgrund av nimnda utredningar, forskning och utvirderingar av las- och skrivunder-
visning 1 grundskolans tidigare aldrar bedémer Skolverket att det ar nédvandigt for under-
visningens kvalitet att lirare 1 férskoleklassen samt grundskolans arskurs 1-3 har férdjupad
kunskap om grundliggande lds- och skrivinldrning och om barns kommunikation och
sprakutveckling samt att liraren kan tillimpa kunskaperna pa svenska. Av samma skil be-
domer Skolverket att det 4r nédvandigt att lirare i fritidshemmet har kinnedom om grund-
liggande lds- och skrivinlirning och kunskap om barns kommunikation och sprakutveckl-
ing samt kan tillimpa dessa kunskaper pa svenska. Utan sidana kunskaper och firdigheter
finns risk att undervisningen inte kan garantera elever 1 grundskolans arskurs 1-3 och i fri-
tidshemmet en hogkvalitativ utbildning.

Av 2 kap. 13 § skollagen féljer att en legitimerad forskollirare och lirare ska ansvara for
undervisning. Med beaktande av detta ansvar och ovan angivna risker bedémer Skolverket
det som proportionerligt att liraren, for att motsvara en svenska behorighetsgivande exa-
men avsedd f6r undervisning i férskoleklassen och grundskolans arskurs 1-3 eller fritids-
hemmet, ska visa ovan angivna kunskaper.

Eftersom elevens formaga att ldsa och skriva dr central for elevens moijlighet att tillgodo-
gora sig undervisning i samtliga amnen bedémer Skolverket att huvudmannens ansvar f6r
lirares och forskollirares kompentensutveckling enligt 2 kap. 34 § skollagen, inte kan kom-
pensera for att en lirare saknar grundliggande kunskaper och firdigheter i lds- och skrivin-
lirning.

7.3.3.5 Kunskap om matematikinlirning i forskolan, forskoleklassen och grundskolans arskurs 1-3

Skolverket féreslar att férskollirare ska ha kunskap om grundliggande matematikinlirning
och att larare i férskoleklassen och arskurs 1-3 i grundskolan ska ha férdjupad kunskap om
matematikinlirning. Kunskapsnivaerna ar desamma som anges i examensordningen. For-
slaget innebir alltsa att gillande krav pa amneskunskaper i matematik i grundskolans ars-
kurs 1-6 ersitts med kunskapskrav om férdjupad kunskap om matematikinlirning.

Vad giller behovet av kunskap i grundliggande matematikinlirning for angivna lirarkatego-
rier framgar foljande 1 forskning och studier.

Av Skolverkets rapport, Skolgangen f6r elever med slutbetyg F (rapport 2024:9), framgar
att var sjitte niondeklassare ar 2024 limnade grundskolan utan behérighet till gymnasiesko-
lans nationella program. Att tusentals elever varje ar underkdnns i den obligatoriska skolan
ir bide samhillsekonomiskt ineffektivt och ett stort problem for den enskilde eleven.”” Av
Skolverkets rapport framgar vidare att av de elever som slutade arskurs 9 varen 2024 fick
var nionde elev betyg I i matematik. Denna elevgrupp har haft svart att uppfylla betygskri-
terierna 1 matematik dven tidigare under skolgangen. Hilften hade betyget IF i matematik i
arskurs 6 och bara en fjirdedel klarade alla nationella delprov i amnet i drskurs 3. Det visar

1 SOU 2020:35 s. 89 f.
72 Se t.ex. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (2020). Bygga, bedéma och be-
tygsitta SOU 2020:43. Remissyttrande
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att manga elever som inte nar godkint betyg i matematik har haft svarigheter redan tidigt i
skolgangen.

Grundliggande matematiska idéer, som symmetri, samband, monster, struktur, férindring,
osikerhet och ordning, har en rackvidd langt bortom matematikens mer kvantitativa meto-
der och knyter samman dmnet med musik, konst och litteratur. Redan i férskolan kan barn
f4 intuitiva forestillningar om dessa idéer.” Forskolans roll for barnens utveckling och 13-
rande inom matematik, har blivit mer framtridande i samband med att liroplanen for for-
skolan reviderades 2012.”* Den nuvarande liroplanen har — jimfért med den foregiende —
fler mal som syftar till att redan i tidig barndom ge barnen en grundliggande forstaelse for
matematik.

Av gillande laroplan (Lgr22) f6r grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet
framgar att undervisningen i forskoleklassen ska ta tillvara elevernas nyfikenhet och ge dem
mojlighet att utveckla sitt intresse for matematik och forstaelse f6r hur matematik kan an-
vindas 1 olika situationer. Eleverna ska dirfor utmanas och stimuleras att anvinda matema-
tiska begrepp och resonemang for att kommunicera och 16sa problem pa olika sitt med
olika uttrycksformer samt for att utforska och beskriva sin omvirld.

Forskning har visat att matematikkunskaperna som barn erévrat fore den obligatoriska
skolstarten har mycket stor betydelse fér akademiska framgangar senare i skolan.” Nir
barn kommer till skolan ér de pafallande olika 1 friga om hur lingt de har kommit i sin ut-
veckling nir det galler talbegreppet. En del kan utan vidare rikna till hundra eller mer, de
kanner igen alla siffrorna och kan utféra enkla additioner och subtraktioner. Andra har
langt kvar till denna niva. De har ingen klar taluppfattning och kan inte manga siffror. En
orsak till denna stora variation i utveckling kan vara att en del barn har en dyskalkylisk
liggning. Men det kan ocksa vara bristfillig stimulans under férskolealdern. Duncan m.fl.
(2007) har visat att forskolebarns matematiska kunnande har starkt samband med senare
fardigheter 1 skolan. Man kan rentav med viss sidkerhet forutsiga hur det ska ga 1 matematik
pa hogstadiet och gymnasiet. Sambandet mellan tidiga kunskaper och senare férmaga ar
storre nir det giller matematik 4n nir det giller lisning.”

Mot bakgrund av vad som framgar om elevers studieresultat i matematik och den refere-
rade forskningen bedémer Skolverket att férskollirare och lirare behéver kunna omvandla
sin egen matematiska kunskap till den sorts undervisning som han eller hon ska bedriva i
forskolan och foérskoleklassen, anpassad till respektive barns niva. Det handlar om att pa ett
lekfullt och lustfyllt satt fa barnen att uppticka matematiken. Yngre barn har dnnu inte lart
sig tinka abstrakt, men de lir sig gradvis att gora det bland annat genom att se matematiken
1 vardagen.

Skolverket bedomer darfor att det dr nodvindigt f6r undervisningens kvalitet att forskolla-
rare och lirare i forskoleklassen har kunskaper och grundliggande matematikinldrning.
Utan sadana kunskaper finns risk att undervisningen inte kan garantera barn i férskolan
och forskoleklassen en hogkvalitativ utbildning.

Av examensordningen och 2 kap. 2 § behérighetstérordningen framgar att en grundli-
rarexamen med inriktning mot arbete 1 férskoleklassen och grundskolans drskurs 1-3 férbe-

73 SOU 2004:17 Att lyfta matematiken — intresse, lirande och kompetens, s 107.

74 Skolverket. (2016). Liroplan for férskolan, Lpfo 98. Reviderad 2016 (3 rev uppl.). Stockholm: Skolverket.
75 Krajewski, K., & Schneider, W. (2009). Eatly development of quantity to number-word linkage as a precur-
sor of mathematical school achievement and mathematical difficulties: Findings from a four-year longitudinal
study. Learning and Instruction, 19(6), 513-526.

76 Lundberg, I., & Sterner, G. (2009). Dyskalkyli-finns detr: aktuell forskning om svirigheter att f6rsta och
anvinda tal. Nationellt centrum f6ér matematikutbildning, G6teborgs universitet, s 14-15.
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reder for undervisning ibland annat férskoleklassen. Av skollagen och av liroplanen for
torskolan foljer att den legitimerade forskolldraren och liraren ska ansvara f6r undervisning
i forskolan och forskoleklassen.”” Med beaktande av detta ansvar och ovan angivna risker
bedomer Skolverket det som proportionerligt att den s6kande for forskolan ska visa kun-
skap om grundliggande matematikinlirning och f6r grundskolans arskurs 1-3 fordjupad
kunskap om matematikinlirning. Huvudmannens ansvar fér forskollirarens och lirarens
kompentensutveckling enligt 2 kap. 34 § skollagen, bedéms inte kunna kompensera for att
en forskollarare saknar sadana kunskaper.

7.3.3.6 Kunskaperna och fardigheterna ska forbereda for sjalvstandigt utivande av yrket utifran veten-
skaplig grund och beprovad erfarenbet

Skolverket forslar att lirare och forskolldrare ska ha kunskaper och firdigheter som férbe-
reder for sjalvstindigt utévande av yrket utifran vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het.

De kunskaper och firdigheter som krivs for att arbeta som ldrare eller forskollirare ska
forbereda for sjilvstindigt utévande av lirar- eller forskolliraryrket utifran vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Enligt skollagen ska utbildning i svensk skola vila pa ve-
tenskaplig grund och beprovad erfarenhet ¥ Bade utbildningens innehall och den pedago-
gik som anvinds omfattas av bestimmelsen. Bestimmelsen tydliggor dven lirarens ansvar
att bedriva undervisning som vilar p4 vetenskaplig grund.”

I Skolinspektionens rapport, Vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet - forutsittningar
och arbetsformer 1 grundskolan, ger Skolinspektionen foljande problembild avseende f61-
utsittningarna for att arbeta utifran vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Forskning
leder sallan till kunskap som kan appliceras direkt i klassrummet. Det handlar snarare om
att professionen maste gora avvigningar och ta stallning till vad resultatet fran olika kéllor
betyder f6r det egna arbetet. Det dr ocksa viktigt att den forskning och beprévad erfarenhet
som virderas av lirarna i skolan méter identifierade behov i utbildningen. De metoder som
anvinds 1 utbildningen ska vara vetenskapligt grundade. Sammantaget riskerar en utbild-
ning som inte vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet leda till att utbildningen
inte ar uppdaterad och att metoder som anvinds inte ir effektiva eller inte méter skolans
behov av utveckling. I férlingningen finns risk for att alla elever inte ges méjlighet att ut-
vecklas s langt som méjligt utifrin sina forutsittningar.”

I Skolverkets rapport, Forskning for klassrummet — Vetenskaplig grund och beprévad erfa-
renhet 1 praktiken, konstateras att en skicklig lirare ar en ledare f6r det lirarande som pagar
och att lararen behéver anvinda sig av en bred och varierad repertoar av undervisningsme-
toder. Enligt forskningssammanstillningen i rapporten ar det centralt att en lirare har upp-
sikt 6ver och ansvarar f6r lirprocesserna samt synlige6r dem bade f6r sig sjilv och for ele-
verna. Det dr vidare av central betydelse att liraren viljer metoder bade utifran vad eleverna
ska ldra sig, utifran elevernas individuella behov och utifrin den aktuella situationen. Att en
lirare har bred undervisningsrepertoar ir en forutsittning for en god undervisning for alla
elever.”

772 kap. 13 § skollagen samt Liroplan f6r forskolan, Lpfo 18.

781 kap. 5 § skollagen.

7 Prop. 2009/10:165 s. 224.

80 Vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet - férutsittningar och arbetsformer i grundskolan (diatienum-
mer: 400-2017:10221), s. 8-10.

81 Skolverket (2013) Forskning f6r klassrummet — Vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet i praktiken, s.
19-20.
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Mot bakgrund av att en lirare eller forskollidrare behover ha en bred repertoar av pedago-
giska verktyg och halla sig uppdaterad pa olika metoder for att utveckla undervisningen,
bedémer Skolverket att det dr nédvindigt for undervisningskvalitet att den s6kande har
kunskapar och firdigheter som férbereder for undervisning utifran vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet. Utan sadana kunskaper och firdigheter finns risk att undervisningen
inte garantera att barn och elever ges en hégkvalitativ utbildning.

Av 2 kap. 13 § skollagen foljer att en legitimerad forskollarare och lirare ska ansvara for
undervisning. Med beaktande av detta ansvar och ovan angivna risker bedémer Skolverket
det som proportionerligt att den sékandes kunskaper och firdigheter som krivs for att
arbeta som lirare eller forskolldrare ska forbereda for sjalvstindigt utévande av lirar- eller
forskollararyrket utifran vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Eftersom ett vetenskapligt férhallningssitt dr en forutsittning for att kunna tillgodogora sig
kompetensutveckling bedomer Skolverket att huvudmannens ansvar for lirare och fors-
kollirares kompentensutveckling enligt 2 kap. 34 § skollagen, inte kan kompensera for att
en lirare eller forskollirare saknar en formaga att undervisa utifran vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet.
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