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Forslag till Skolverkets foreskrifter om
erkannande av yrkeskvalifikationer samt villkor
for behorighet och legitimation for larare och
forskollarare med utlandsk utbildning

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2024/1392

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forskolendmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande
och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Forslag till Skolverkets
foreskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor for
behdrighet och legitimation for ldrare och forskolldrare med
utldndsk utbildning till férskolenimnden for yttrande.

Skolverket har kommit fram till att géllande foreskrifter behover
upphévas och forslaget till nya foreskrifter ska ersétta Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2016:12) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behorighet och legitimation for
larare och forskolldrare med utlindsk utbildning.

Forskoleforvaltningen avgransar svaren pd remissen till de
dndringar som kan komma att paverka rektorer 1 forskola och
behorighet och legitimation for forskolldrare. Forvaltningen ar
positiv till forslaget. Det 4r bra med en fortydligad nationell
reglering for erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor for
behorighet och legitimation for lirare och forskolldrare med
utldndsk utbildning.

Forskoleforvaltningen foreslar att nimnden beslutar att Gverldmna
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bakgrund

Forskolendmnden har tagit emot remissen Forslag till Skolverkets
foreskrifter om erkidnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor for
behorighet och legitimation for larare och forskolldrare med
utldndsk utbildning for yttrande till kommunstyrelsen senast den 23
januari 2025.

Forslaget omfattar bakgrund till Skolverkets forslag till andringar
och myndighetens bedomning och analys av forslagen till &ndringar
1 Skolverkets foreskrifter.

Genom éndringar i skollagen (2010:800) beslutade Riksdagen att
infOra ett legitimationssystem for lirare och forskolldrare frén den 1
juli 2011. Regleringen i skollagen kompletteras av bestimmelser 1
forordningen (2011:326) om behorighet och legitimation for larare
och forskolldrare (behorighetsforordningen) och av foreskrifter fran
Skolverket, som dr den myndighet som utfardar legitimationen.

Regleringen av behdrighet och legitimation for ldrare och
forskolldrare med utlindsk examen paverkas av bland annat EU:s
yrkeskvalifikationsdirektiv och Lissabonkonventionen.

Ansvar att foreskriva om villkor for behorighet for larare och
forskolldrare med utlandsk utbildning 6vergick frdn Hogskoleverket
till Skolverket 2011.

Skolverket har identifierat flera behov av att dndra géillande
foreskrifter.

Arendet

Skolverkets forslag till nya foreskrifter ska ersitta Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2016:12) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer samt villkor for behorighet och legitimation for
larare och forskolldrare med utldndsk utbildning. Syftet dr att de nya
foreskrifterna béttre ska stimma dverens med réttsliga krav pa
nationell samt EU-niva.

Utover ett antal redaktionella d&ndringar och begreppsdefinitioner sa
foreslar Skolverket dndringar i bilagan till foreskrifterna. I bilagan
anges kriterier for grundldggande kunskaper och fardigheter for
utdvandet av ldrar- och forskolldraryrken i Sverige och som darmed
utgor utgdngspunkten for om en utldndsk utbildning avviker 1
vésentlig man fran en nationell behdrighetsgivande utbildning.

Foreslagna foreskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt
villkor for behorighet och legitimation for lirare och forskolldrare
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med utldndsk utbildning ska harmonisera med dverordnad EU-rétt
och Europeiska unionens yrkeskvalifikationsdirektiv.
Yrkeskvalifikationsdirektivet syftar till att underlitta for dem som
vill utdva ett sé kallat reglerat yrke i en annat EU- eller EES-stat dn
den dar yrkeskvalifikationer har forvérvats och ska darmed frimja
den fria rorligheten. Eftersom foreslagna foreskrifter 1 vissa delar
har tagits fram med avsikten att bittre harmonisera med EU-rétten
genom en mer flexibel bedomningsmetod som ger mdjlighet till en
mer gynnsam beddmning kan det fa den f6ljden att
lararforsorjningen paverkas i positiv riktning. Skolverkets avsikt dr
dock att kriterierna 1 bilagan till de foreslagna foreskrifterna inte ska
innebdra nidgon egentlig forandring avseende vad en utldndsk
utbildning ska innehélla for att motsvara en nationell
behorighetsgivande utbildning. Det kommer sdledes dven genom nu
foreslagna foreskrifter vara mojligt att bedoma om den s6kandes
yrkeskvalifikationer och utbildning har det djup och den bredd som
kravs for yrkena ldrare och forskolldrare 1 Sverige.

Bedomningen av dldre utbildning

I bilagan till Skolverkets gillande foreskrifter om erkédnnande av
yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behorighet och legitimation for
larare och forskolldrare med utldndsk utbildning anges att en ldrare
eller forskolldrare med dldre utbildning kan bedémas gentemot det
krav pd innehdll som aterfinns i dldre svenska ldrarexamina frén
motsvarande tidsperiod.

Skolverket anser att kan behdver éndras till ska 1 foreskrifterna om
erkidnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor for behorighet och
legitimation for larare och forskolldrare med utldndsk utbildning.
For att sdkerstilla att en sddan jimforelse inte leder till ett
missgynnande for den sdkande foreslar Skolverket att jamforelsen
ska goras endast i de fall lagre krav stélldes vid den aktuella
tidpunkten.

Utbildningens omfattning som bedomningsgrund

I Skolverkets nuvarande foreskrifter om erkédnnande av
yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behorighet och legitimation for
larare och forskolldrare med utlandsk utbildning utgér bedomningen
av om en utldndsk utbildning ar jimforbar med den nationella
behorighetsgivande utbildningen i huvudsak fran utbildningens
omfattning i form av hégskolepodng. Skolverket konstaterar att
bedémningen av om en utldndsk utbildning dr jimforbar med en
nationell behorighetsgivande utbildning istéllet ska goras utifran de
krav som ska uppfyllas for respektive behdrighetsgivande examen
enligt examensordningen.
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Skolverket anser att det dr nddvéndigt att dndra 1 foreskrifterna s&
att bedomningen inte utgdr fran utbildningens ldngd eller
omfattning 1 form av hégskolepodng.

Intyg avseende anpassningsperiod

Enligt gillande reglering ska anvisad yrkesutdvning som
anpassningsperiod intygas genom ett skriftligt omdome som ar
utfdrdat vid den skolenhet eller forskoleenhet diar handledningen har
fullgjorts. Skolverket foresldr en forandring pé sé sétt att genomford
yrkesutdvning ska visas med skriftligt omdome som &r utfardat av
rektor, eller motsvarande, for den skolenhet eller forskoleenhet déar
den sokande har genomgétt anpassningsperioden. Andringen
innebdr en precisering av att det ar rektorn eller en person med
motsvarande befogenhet som ska intyga att den konstaterade
avvikelsen dr kompenserad.

Det ér rektor som leder och samordnar det pedagogiska arbetet pa
forskole- eller skolenhet. Det dr dirmed rektorn som ska ansvara for
att undervisningen garanterar att barn och elever far en
hogkvalitativ utbildning. Skolverket bedomer darfor att det &r
rektorn som dr mest [dmpad att intyga att lararen eller forskolldraren
har genomgatt den anvisade anpassningsperioden.

Inget krav pa handledning under anpassningsperioden

Nu géllande foreskrifter om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
samt villkor f6r behorighet och legitimation for larare och
forskolldrare med utlindsk utbildning innehéller krav pa att
yrkesutdvning som anpassningsperiod fullgors under handledning.
Det ér, enligt 2 kap. 18 § skollagen, mgjligt att anstéllas som ldrare
eller forskolldrare utan legitimation eller behorighet i1 det
undervisade dmnet. Det dr dirmed mojligt att utdva yrket
sjdlvstidndigt under en anpassningsperiod. Skolverket bedomer att
det inte dr proportionerligt att krdva att en anpassningsperiod maste
genomgas med stdd av en handledare. Med anpassningsperiod avses
utovande av ett reglerat yrke 1 Sverige 1 hogst tre &r som sker under
en behorig yrkesutovares ansvar och som beddms av en behorig
myndighet och eventuellt f6ljs av kompletterande utbildning. Detta
medger att anpassningsperiod genomgds under rektorns insyn och
ansvar. Skolverket foreslar darfor att det 1 de nya foreskrifterna om
erkidnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor for behorighet och
legitimation for larare och forskolldrare med utlandsk utbildning
inte langre ska krévas att en anpassningsperiod fullgérs under
handledning.

Inget krav pa ny ansékan efter genomford
kompensationsatgérd
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I Skolverkets géllande foreskrifter om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer samt villkor for behorighet och legitimation for
larare och forskollarare med utlindsk utbildning framgér, att en
larare eller forskolldrare, efter genomford anpassningsperiod
respektive ldmplighetsprov, ska fi berdrda yrkeskvalifikationer
godkénda efter en ny ansokan. Europeiska kommissionen har
fortydligat att artiklarna 14 och 51 1 yrkeskvalifikationsdirektivet
ska tolkas pa sa sitt att en genomford kompensationsatgérd ska
hanteras inom ett och samma ansékningsforfarande. Att kriva en ny
ansokan, inbegripet en omstart av tidsfrister och eventuella utlidgg
for en ny ansokan, strider enligt kommissionen mot artikel 14
jdmford med artikel 51 1 yrkeskvalifikationsdirektivet.

Mot bakgrund av kommissionens yttrande bedomer Skolverket att 2
kap. 6 § andra stycket och 7 § andra stycket behdver dndras.
Forandringen innebér att den sékande inte behdver ansdka pa nytt
efter genomford kompensationsatgard.

Preciserad reglering av kompletterande insatser

En utbildning frén en annan stat &n en EES-stat eller Schweiz, som
inte uppfyller kraven for att motsvara en nationell
behorighetsgivande utbildning, kan enligt nu gillande foreskrifter
kompletteras om det i det enskilda fallet bedoms vara lampligt.

Skolverket kan i ett sddant fall anvisa den sokande att genomfora en
kompletterande insats. I gédllande foreskrifter har Skolverket inte
foreskrivit vad en sddan kompletterande insats kan omfatta och hur
en sidan insats ska visas. Genom foreslagen dndring tydliggor
Skolverket att en kompletterande insats endast kan utgdras av
tjénstgoring eller utbildning.

Ny formulering avseende nodvindiga kunskaper i svenska

For en sokande som avses enligt 3 kap. 1 och 2 §§
behorighetsforordningen foreslar Skolverket att nddvandiga
kunskaper i svenska ska visas genom godkint resultat pa en utbild-
ning 1 svenska som ger behorighet till svensk hogskoleutbildning,
godként resultat pd kurs eller prov i svenska som motsvarar minst
nivd C1 enligt den gemensamma europeiska referensramen for
sprék, ldrande, undervisning och beddmning, eller intyg 6ver
motsvarande kunskaper pa annat sétt.

Likt nu gillande reglering anger den foreslagna d@ndringen att det for
behorighet enligt 2 kap. behorighetsforordningen ska krévas
kunskaper 1 svenska som motsvarar vad som krévs for att ges
behorighet till svensk hogskoleutbildning. Skolverket bedomer
ddrmed att den foreslagna formuleringen anger att kunskaperna 1
svenska forblir pA samma niva som nu géllande reglering. Dérfor
beddmer myndigheten att den foreslagna formuleringen inte innebar
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ndgon dndring 1 sak. Genom att inte hédnvisa till specifika kurser ar
dven regleringen hallbar 6ver tid och inte diskriminerande pd grund
av nationalitet eller bostadsort.

Nya kriterier for bedomningen av om en visentlig avvikelse
foreligger

En 6vergripande reglering av vad som utgor vdsentlig avvikelse
foreslas. For bedomningen av om en kompensationsétgérd ska
krévas av en lédrare eller forskolldrare med utldndsk utbildning
behover Skolverket ta stdllning till om det i den utlindska
utbildningen foreligger en vdsentlig avvikelse fran de krav som
stdlls pd en nationell behdrighetsgivande utbildning. En sddan
vdasentlig avvikelse ska avse sddana kunskaps- och
kompetensomraden, uppnadda fardigheter och kompetenser som ar
grundlidggande for utovandet av yrket i Sverige. Skolverket foreslar
att f6ljande kriterier ska anges for forskolan 1 bilagan till
foreskrifterna for bedomning av om en vésentlig avvikelse
foreligger.

Den sokande ska generellt visa pedagogiska och didaktiska
kunskaper och fardigheter som krévs for att arbeta i avsedd
skolform. Kunskaperna och fardigheterna ska forbereda for
sjdlvstandigt utdvande av yrket utifran vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet.

Enligt forslaget kréivs det specifikt for forskolan att den sokande ska
visa kunskap om grundldggande matematikinldrning,
grundldggande 14s-, och skrivinldrning och kunskap om barns
kommunikation och sprakutveckling. Den sdkande ska kunna
tillampa kunskaperna pa svenska.

Skolverket bedomer att foreslagna kriterier inte utgér en
dubbelreglering eftersom Skolverket genom dem fortydligar vad en
sokande behover uppfylla for att motsvara en behdrighetsgivande
utbildning och anger nar Skolverket kan kriva att sokande
genomgar en kompensationsatgard eller en kompletterande insats,
det vill sdga ndr det foreligger en vdsentlig avvikelse.

Skolverket bedomer att foreslagna kriterier ger mojlighet att
beddma om den sokandes yrkeskvalifikationer har den bredd eller
det djup som krévs for att vara verksam som lérare eller
forskolldrare 1 Sverige. Om en sokande till exempel saknar centrala
delar av ett undervisningsdmne finns det utrymme for att motivera
att den sokande saknar &mneskunskaper i ett undervisningsdmne 1
den man det r0r sig om en vdsentlig avvikelse. Detta kan d& goras
med héinvisning till aktuella ldroplaner. Det bor dock 1 detta
sammanhang pdminnas om att beddmningen av en utldndsk
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utbildning ska goras 1 forhdllande till de krav som stilldes pé larar-
eller forskolldrarexamen i Sverige vid motsvarande tidpunkt.

Om den utldndska utbildningen inte ar pa tillracklig niva finns det
dven utrymme att argumentera for att lararen eller forskolldraren
saknar kunskaper som forbereder for att sjdlvstandigt utova yrket
utifran vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

I bada nu ndmnda situationer kan Skolverket med hanvisning till
géllande 6verordnad reglering motivera att det foreligger en
vdasentlig avvikelse frin det som krdvs for en nationell
behorighetsgivande ldrar- eller forskolldrarutbildning. Skolverket
bedomer att foreslagna kriterierna 1 bilagan framfor allt innebér en
fordndring 1 beddmningsmetoden, men inte ndgon storre forandring
avseende den sakliga bedomningen. For att tillgodose behovet pa en
samordnad och enhetlig handldggning avser Skolverket att ta fram
en vigledning for att tydligt beskriva hur bedomningen ska goras
utifran géllande ratt.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ledningsstdd och it, i
samverkan med avdelningen for stadsdvergripande utveckling.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 januari 2025. Funktionshinderradet
kommer att f mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den
15 januari 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forskoleforvaltningen avgrinsar svaren pa remissen till de
andringar som kan komma att paverka rektorer 1 forskola och
behorighet och legitimation for forskollérare.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget med nationell reglering for
erkidnnande av yrkeskvalifikationer samt villkor for behorighet och
legitimation for larare och forskolldrare med utldndsk utbildning.
Forvaltningen instimmer vidare med Skolverkets beddmning att
fordndringarna 1 foreskrifterna inte innebar nagon egentlig
fordndring avseende vad en utldndsk utbildning ska innehélla for att
motsvara en nationell behorighetsgivande utbildning.

Forvaltningen vill dock kommentera ndgra delar av forslaget.
Skolverket forslar att sokande ska kunna visa pd nddvindiga
kunskaper 1 svenska spraket. Har vill forvaltningen sarskilt lyfta
vikten av att kraven dr densamma for bade forskolldrare och lérare.

Skolverket foresldr dven att det ska finnas tva kompletterande
insatser: yrkesutdvning eller utbildning. Forvaltningen menar att
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forslaget innebér att det blir tydligare vad en kompletterande insats
ar och stiller sig bakom att rektor dr bist 1dimpad att intyga att
forskolldraren har genomfort yrkesutovning som kompletterande
insats.

Forvaltningen instimmer dven med Skolverkets analys om att
kravet pa att rektor utfardar det skriftliga omdomet gillande
yrkesutdvning som anpassningsperiod eller kompletterande insats
inte medfor nagon storre fordndring av den administrativa bordan.
Forvaltningen ser ocksé att den del av forslaget som innebér att den
sOkande inte behover ansoka pa nytt efter genomford
kompletterande insats kommer att effektivisera processen.

I bilagan Kunskaper och fdrdigheter som dr grundliggande for
utovandet av ldrar- och forskolldraryrken i Sverige foreslar
Skolverket foljande stycken:

Forskollirare

Den sokande ska visa sadana pedagogiska och didaktiska
kunskaper och fardigheter som krdvs for att arbeta som
forskolldrare i forskolan. Kunskaperna och fdardigheterna ska
forbereda for sjdlvstindigt utovande av forskolldraryrket utifrdan
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Den sokande ska visa kunskap om grundldggande lds- och
skrivinldrning och fordjupad kunskap om barns kommunikation och
sprakutveckling. Sokanden ska kunna tillimpa dessa kunskaper pd
svenska.

Den sékande ska visa kunskap om grundliggande
matematikinldrning.

Forskoleforvaltningen ser positivt pa forslaget och instimmer 1 att
de kunskaper som anges ovan &r viktiga for forskolldrares
yrkesutdvande och stimmer vil dverens med forskolans uppdrag.

Avslutningsvis foreslar forvaltningen att forskolendmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Gunilla Davidsson Asa Rénndahl
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
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Bilaga

1.

Forslag till Skolverkets foreskrifter om erkédnnande av
yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behorighet och
legitimation for ldrare och forskolldrare med utléndsk
utbildning

Skolverkets foreskrifter om erkédnnande av
yrkeskvalifikationer samt villkor f6r behorighet och
legitimation
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