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Skrivelse om tillaggsbelopp for extraordinara
stodatgarder i fristaende forskolor

Svar pa skrivelse fran Ismail Ali (C), Sophia Granswed Baat
med flera (M) och Asa Nilsson Séderstrém (L)

Forvaltningens forslag till beslut
Forskolendmnden godkinner forskoleférvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Forskolenimnden har mottagit en skrivelse fran Ismail Ali (C),
Sophia Granswed Baat med flera (M) och Asa Nilsson Soderstrom
(L). I skrivelsen stélls fragor om hur ansokningar om tilliggsbelopp
har hanterats och vad forvaltningen har for plan for att sékerstélla
att barn far ratt stGdinsatser, samt om det finns behov av att se dver
riktlinjer for beviljat tillaggsbelopp.

I svaret pa skrivelsen redogdr forvaltningen bland annat for att antal
inkomna ansokningar om tilliggsbelopp har minskat i forhallande
till farre antal inskrivna barn, samtidigt som budgeten 2024 okade.
Okningen av avslag beror dven pé att huvudmiénnen i sina
ansOkningar inte har kunnat visa att de har satt in eller planerar att
sdtta in extraordindra insatser for barnen. Det finns inga for staden
antagna riktlinjer for hur ansékningar om tilldggsbelopp ska provas.
Beddmningarna utgér fran skollagens bestimmelser samt forarbeten
och praxis. Forvaltningen goér noggranna bedémningar utifran
skollagen, vars krav for att bevilja tilliggsbelopp ar hogt stéllda.
Forvaltningen avser att se 6ver handlaggningssprocessen for
tilliggsbelopp under 2025 i syfte att sdkerstilla att processen ar &n
mer réttsséker, tydlig och effektiv, vilket ockséa framgar av
verksamhetsplanen 2025.

Bakgrund/Arendet

Ismail Ali (C), Sophia Granswed Baat med flera (M) och Asa
Nilsson Soderstrom (L) har den 10 december 2024 lamnat en
skrivelse med nedan stéllda fragor angdende tilldggsbelopp till
fristaende forskolor och pedagogiska omsorger.
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1. For 2022, 2023, och hittills 2024: Hur ménga ansdkningar
har kommit in géllande tilldggsbelopp samt antal beviljade
ansOkningar, antal avslag och hur mycket pengar som
betalats ut.

2. Vad ir forvaltningens plan for att sékerstélla rétt stodinsatser
for barn 1 behov av extraordinirt stod som gér i fristiende
forskolor? Ser forvaltningen ett behov av att se dver
riktlinjerna for beviljat tillaggsbelopp?

Arendets beredning
Arendet har beretts inom myndighetsavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 10 februari 2025. Funktionshinderradet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
12 februari 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
1. For 2022, 2023, och hittills 2024: Hur ménga ansokningar
har kommit in géllande tilldggsbelopp samt antal beviljade
ansokningar, antal avslag och hur mycket pengar som
betalats ut.

Ansokningar om tilliggsbelopp

Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024

Inkomna 710 746 598

ansokningar

Godkénda/ 501 398 299

beviljade

Avslag 39 106 115

(Under arbete) [ 39 46 32

(Avskrivna, 131 196 152

avbrutna,

avvisade)

Utbetalt 65,3 miljoner | 62,2 miljoner | 49,3 miljoner

belopp kronor kronor kronor hittills
(tillkommer
lite)

Budget for tilliggsbelopp

Mnkr Utfall Budget Andel av
budget som
har nyttjats

Ar 2024 50,0 76,7 65 %

Ar 2023 62,2 70,0 89 %

Ar 2022 65,3 70,0 93 %

Ar 2021 54,6 67,0 81 %
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Ar 2020 64,8 66,5 97 %
Ar 2019 66,3 52,0 127 %

I tabellerna gér det att utldsa att antalet inkomna ansdkningar har
minskat under 2024 1 jamforelse med tidigare ar. Detta kan
forklaras med att barnantalet har sjunkit. Antal avslag har 6kat
under 2024 samtidigt som budgeten for 2024 har 6kat till 76,6
miljoner kronor fran 70,0 miljoner kronor under 2023, vilket har
medfort att differensen 1 budgeten har blivit storre.

Okningen av avslag beror éven pé andra faktorer. Huvudminnen
har 1 sina ansokningar inte kunnat visa pa att de har satt in eller
planerar att sitta in extraordinéra insatser for barnen. Forvaltningen
har vidare utvecklat formerna for att sékerstélla att huvudménnen i
ansokan beskriver hur deras insatser lever upp till skollagens krav.
Det vill sdga, de har inte kunnat visa att de lever upp till de hogt
stdllda krav som framgar av skollagen.

2. Vad ér forvaltningens plan for att sdkerstdlla rétt stodinsatser
for barn 1 behov av extraordinirt stod som gér 1 fristiende
forskolor? Ser forvaltningen ett behov av att se dver
riktlinjerna for beviljat tilliggsbelopp?

Inledningsvis kan sigas att det for staden inte finns ndgra antagna
riktlinjer for hur ansokningar om tilliggsbelopp ska provas.
Bedomningarna utgar fran skollagens bestimmelser. Enligt
skollagen ska tilldggsbelopp endast beviljas for extraordinéra
stodatgarder!. Det handlar om omfattande atgarder som véasentligt
avviker fran det forskolan eller pedagogisk omsorg kan genomfora
inom ramen for grundbeloppet. Det stills inga krav pa att barnet har
en diagnos for att tilliggsbelopp ska beviljas. Enligt forarbetena till
skollagen och réttspraxis inom omradet?, framgér det att
huvudmannen har en skyldighet att i de flesta fall kunna tillgodose
ett enskilts barns behov av stdd inom ramen for det totala
grundbelopp som ldmnas. Vidare behover huvudmannen kunna
visa att stdd inom grundbeloppet inte dr tillrdckligt och att
forutsittningar for att tillaggsbelopp ska lamnas &ar uppfyllda.
Kriterierna for att beviljas tilldggsbelopp enligt skollagen &r att
barnet har ett omfattande behov av sdrskilt stod och att barnet far
extraordinira stoddtgiarder. Extraordindra stodatgédrder kan
exempelvis avse assistenthjdlp, anpassning av lokaler eller en helt
anpassad 1armilj6.3 Kraven for att beviljas tillaggsbelopp ar dirmed
hogt stéllda enligt lagen och det d4r huvudmannen for den fristdende

I'Se 8 kap. 23 § skollagen och 14 kap. 8 § skolférordningen.
2 Se prop. 2015:16/134 s. 18 och 21, samt HFD 2012 ref 46.
3 Se 8 kap. 23 § skollagen och 14 kap. 8 a § skolférordning.
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forskolan som behdver kunna visa pa att denne har rétt till
tillaggsbelopp.

Forvaltningen arbetar utifran de nationellt stdllda kraven i skollagen
och handldgger varje ansokan utifrdn beddmningar av barns
individuella behov. Forvaltningen gor noggranna beddmningar
utifrdn skollagens bestimmelser. Bedomningarna utgar fran
huvudmannens beskrivningar i ansdkan. Forvaltningen ska ta fram
gemensamma kriterier for likvardiga bedomningsgrunder av
extraordindra stddbehov i kommunala och fristdende forskolor samt
pedagogisk omsorg. Vidare kommer forvaltningen att gora en
oversyn av handlidggningsprocessen for tilldggsbelopp. Detta ska
exempelvis goras genom att se over ansdkningsblanketten och
informationen om kriterierna for tilliggsbelopp som riktar sig till
huvudménnen. Forvaltningen avser att det ska bli enklare f6r
huvudmin att soka om tilldggsbelopp, samt léttare att forsta vad de 1
en ansokan om tilldggsbelopp behdver kunna visa for att erhélla
tillaggsbelopp. Det kan dock podngteras att varje ansokan om
extraordinért stod ocksa fortséttningsvis behdver kunna bedémas
utifran varje enskilt fall. De mer systematiserade arbetssétten
kommer 6ka mgjligheterna att barn oavsett regiform beddms utifran
likvirdiga grunder, och pa sa sitt ges forutsittningar for de
stodinsatser de har ritt till.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att forklaringen till
overskottet géllande tilldggsbelopp 1 2024 drs budget beror pa flera
olika faktorer. Antalet inkomna ansékningar om tilldggsbelopp har
minskat 1 forhéllande till farre antal inskrivna barn, samtidigt som
budgeten for tilliggsbelopp har héjts. Okningen av avslag beror
dven pd att huvudménnen 1 sina ansdkningar inte har kunnat visa pé
att de har satt in eller planerar att sétta in extraordinira insatser for
barnen. Forvaltningen har vidare utvecklat formerna for att
sakerstélla att huvudménnen 1 ansdkan beskriver hur deras insatser
lever upp till skollagens krav. Det vill sdga, de har inte kunnat visa
pa att de lever upp till de hogt stéllda krav som framgar av
skollagen.

Forvaltningen har for avsikt att se 6ver handldggningsprocessen for
tillaggsbelopp for att sdkerstdlla att den 1 &n hogre grad dr réttsséker,
tydlig och effektiv. Detta kommer goras genom att se dver
ansokningsblanketten och informationen om tilldggsbelopp till
huvudménnen samt att ta fram gemensamma bedoémningsgrunder
for kommunala och fristdende forskolor och pedagogisk omsorg.

Mot ovanstdende bakgrund foresldr forvaltningen nimnden att
godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa skrivelsen.
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Gunilla Davidsson Asa Strand
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor

1. Skrivelse fran Ismail Ali (C), Sophia Granswed Baat med
flera (M) och Asa Nilsson Sdderstrom (L) — tilliiggsbelopp
for extraordindra stodétgérder i fristdende forskolor
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