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§1
Motet 6ppnas
Ordforande Gustav Fridolin 6ppnade motet.
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§2
Justering

Justering av protokoll sker den 23 oktober av Gustav Fridolin (MP)
och Emilia Bjuggren (S).
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Remiss av stadens inkopsprogram

Stefan Nordin, SLK, presenterade stadens program for inkdp 1
Stockholms stad.

Radet diskuterade darefter remissen stadens program for inkop
utifrdn foljande fragestéllningar:
e Fangar programmet for inkdp upp de viktigaste faktorerna
for att genom ink6p och upphandling kunna bidra till
agendans mal om ekonomisk, social och miljomaéssig

hallbarhet?
e Bidrar inkdpsprogrammet till att staden blir en mer attraktiv
affarspartner?
Beslut

Remissvar fran kommunstyrelsens rad for Agenda 2030 pa
Stockholms stads program for inkop:

Radet vill pa starkast mojliga sitt sla fast att ett strategiskt arbete
med inkdp och upphandling kan vara ett avgorande verktyg for att
na malen i Agenda 2030. Staden har slagit fast att man vill vara
ledande i att uppné mélen i Agenda 2030, och det bor genomsyra
stadens arbete med upphandling och dirmed paverka sadant som
hur upphandling och inkop f6ljs upp, samarbete med
expertkompetenser inom t ex myndigheter relevanta for miljo-,
energi- och sociala krav samt villighet att initiera samarbeten med
andra kommuner for att leda utvecklingen 1 att stilla hdga krav.

Radet anser att malen 1 Agenda 2030 bor vara en utgdngspunkt i
stadens program for inkdp. I remissversionen saknas Agenda 2030.
Att arbeta med Agenda 2030 i inkOpsarbetet innebér bland annat att
upphandling sker med en tydlig utgdngspunkt fran ménskliga
rattigheter och insikt om hur stadens agerande péverkar virlden
utanfor staden (jfr radets remissvar pa stadens Vision 2040). Det ger
vidare en god grund for jamstélldhetsarbete 1 upphandlingen. Det
staller ocksa krav pa att relevant utbildning till alla i staden som
arbetar med inkop 1 hur Agenda 2030 kan paverka kravstidllande och
samarbete med affdrspartners.

Rédet vill vidare framhélla att det ar viktigt att stadens program for
ink6p ar i linje med och bidrar till att na de 6vriga mal staden
politiskt slagit fast, sdsom malet att bli en klimatpositiv stad.

De tre mél som nu &r uppsatta i remissversionen av programmet for
ink6p ar samtliga av huvudsakligen ekonomisk natur. Dessa kan
inte betraktas som dverstiende de mél som man vill att
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upphandlingen ska bidra till att uppna, till exempel malen 1 Agenda
2030.

Rédet noterar ocksa att remissversionen innehaller manga
skrivningar och ambitioner som &r i linje med eller kan bidra till att
nd mélen i Agenda 2030. Det dr dock avgdrande att dessa
ambitioner inte stannar vid skrivningar utan genomsyrar hela
verksamheten sa att inkdp och upphandling kan stodja det arbete
som ska utforas av forvaltningar och stadsdelar for att staden ska bli
ledande i att nd malen i Agenda 2030.

I radets diskussion forde en eller flera ledamoter upp exempel pé
fragor kopplade till Agenda 2030 som kan utvecklas i programmet:
hur staden kan styra mot jamlikhet (snarare 4n att enbart motverka
diskriminering), hur staden kan anvénda sig av livscykelperspektiv
for att nd miljo- och klimatmal, hur staden i kravstillande vid t ex
upphandling av teknik (som kan innehélla konfliktmineraler eller
vara tillverkad under daliga arbetsvillkor) kan arbeta for att bidra till
att na Agenda 2030 mal 16 om fredliga samhéllen, att skrivningar
saknas om kollektivavtalsliknande villkor och att foretag inte ska fa
fordelar 1 upphandling av att ha daliga arbetsvillkor, hur
upphandling kan bidra till att 6ka tillgénglighet for personer med
funktionsnedséttning/funktionsvariation och att begreppet réttvis
handel kan definieras tydligare.

Radet vialkomnar att den idéburna sektorn, och dartill sociala
foretags, bidrag till staden ocksa i1 upphandlingar ryms i
remissversionen. I sammanhanget noterar radet att det finns tjénster,
som till exempel skyddat boende, som inte dr ldmpliga att
upphandla.

Sarskilda yttranden

Rodrigo Arce Oliver (V) har inkommit med ett yttrande:
Generella synpunkter

Generellt tycker vi att programmet bor préiglas av de dtagande
Stockholm stad har gjort, sirskilt d& vért arbete for Agenda 2030
med 17 globala mal for héllbar utveckling syftar till att utrota
fattigdom och hunger, forverkliga de méanskliga réttigheterna for
alla, uppna jamstilldhet och egenmakt f6r alla kvinnor och flickor
samt sdkerstdlla ett varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser.

Vi tycker att ett jaimlikhets-, jamstilldhets- och ménskliga
rittigheters perspektiv bor genomsyra samtliga av
kommunfullméktiges inriktningsmal sa att man inte lamnar ndgon
utanfor 1 Stockholmsarbete med de Globala mélen.

Programmet bor nimnda att Stockholm stad f6ljer 1 grunden lagar
och forordningar inom ramen for offentlig upphandling och de
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rekommendationer fran Upphandlingsmyndigheten vad giller
hallbarhetskrav, miljokrav och sociala krav.

Sarskilda synpunkter
Skriva in ett avsnitt om programmet som verktyg for att uppné
maélen i Agenda 2030

Maud Eduards har inkommit med ett yttrande:

Fragan om inkopspolicy handlar om vem som ska gora vad i
kommunen, till vilket pris och for vilka varden/behov/intressen. Det
ar saledes en viktig politik- och demokratifraga. Ytterst handlar det
om var granssnittet ska gd mellan verksamhet i kommunens egen
regi, samarbete med idéburna organisationer i civilsamhéllet och
upphandling. Vad ska man upphandla? Och vad ska man inte
upphandla?

”Hénsyn ska tas till smé leverantorers och idéburna sektorns
specifika forutsattningar for att skapa en mangfald av aktorer”, star
det 1 remissutkastet (s 8). Skrivningen kan tolkas som att d&ven
idéburna organisationer/verksamheter ska kunna upphandlas. Men
om deras specifika forutsdttningar verkligen ska tas pa allvar,
exempelvis vad giller skyddat boende for kvinnor, bor de inte
upphandlas.

Kvinnojourrérelsen nationellt och lokalt har dtagit sig — och
fullgjort — en strategisk uppgift i landet till skydd for kvinnor mot
mans vald. Tusentals kvinnor har erbjudits en fristad ndr samhéllet
inte erbjudit stod. I samarbete med kvinnororelsen i 6vrigt och med
(mestadels) kvinnor 1 de politiska partierna har jourrdrelsen ocksa
drivit fram central lagstiftning avseende méns véld mot kvinnor,
som kvinnofridsreformer, sexkdpslagen etc. Utan kvinnojourerna
som aktorer 1 civilsamhéllet skulle vi heller inte ha det sjdtte malet i
jamstilldhetspolitiken — nolltolerans mot méns vald mot kvinnor.
Bara genom att finnas till som idéburen rorelse har jourerna
fordandrat det offentliga samtalet om méns vald mot kvinnor.

Arbetet mot méans vald mot kvinnor har béaring pa dtminstone tre
mal 1 Agenda 2030: 5/jamstélldhet, mal 10/minskad ojdmlikhet och
mal 16/fredliga och inkluderande samhaéllen. ”Ingen ska ldmnas
utanfor”’, som Stockholms stad skriver. I arbetet for att uppnd malen
behover staden kvinnojourrdrelsens idéburna, politiska och
praktiska arbete (som samlar ca 230 jourer i Sverige).

Med upphandling av skyddat boende skulle jourrdrelsens avgérande
metod- och policyarbete undergrédvas. Privata aktorer/foretag
kommer varken kunna ge kvinnor och barn det skydd och stod de
behover eller bidra till att det politiska samtalet om méns vald mot
kvinnor hélls levande. De idéburna organisationernas arbete for att
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forhindra méns véald mot kvinnor i1 samhéllet far inte avpolitiseras
genom upphandling.

Vid SKL:s kongress 2015 bifolls en motion som uttalar sitt stod
for styrelsens linje att kvinnojourernas verksamhet ute i
kommunerna ska undantas fran upphandling”. Denna linje stods
dven av Forum — som representerar idéburna organisationer med
social inriktning. Anda gick sju Stockholmskommuner ut i en
gemensam upphandling av skyddat boende i1 borjan av februari
2019. Det bor till varje pris forhindras att Stockholms stad gar
samma Vvag.

Anders Tranberg har inkommit med ett yttrande:

Stadens inkopsverksamhet — vad staden ska friamja i sin
upphandling

I inledningen skriver staden: ’Stadens inkdpsverksamhet ska frémja
valfrihet, kostnadseffektivitet, miljé och klimat och social
héllbarhet”.

Kommentar:

Det vore ldmpligt och valfrihet byttes ut mot t.ex. “méngfald av
aktorer”. Ifall staden frimjar en mangfald av aktorer inkluderar det
givetvis sadant som lagen om valfrihetssystem (LOV), men det blir
ocksa ett starkare och bredare avstamp i det staden efterstrivar.
Kommuniceras att staden vill frimja en mangfald av aktorer forstar
de allra flesta, bade internt i staden och externt ute i kommunen, vad
staden strdvar mot och dessutom appellerar man till fler aktérer dn
de som ingdr i lagen om valfrihetssystem (LOV).

Att halla nere kostnaderna inom staden &r forstas efterstravansvart,
men betonas sérskilt kostnadseffektivt riskerar lagre kostnad att ske
pa bekostnad av miljo och klimat och social héllbarhet.
Kostnadseffektivt vore darfor lampligt byta ut mot
resurseffektivitet. Ifall staden fradmjar resurseffektivitet inkluderar
det mycket mer, inklusive ekonomi. Resurseffektivitet ligger
dessutom néra cirkuldr ekonomi. Allt mer av det vi producerar och
anviander maste bygga pa principen om cirkuldr ekonomi, enligt
stadens Miljoprogram (sid. 6).

Miljo och klimat och social héllbarhet ar helt i sin ordning att ha
med.

Stadens nuvarande forslag Anders dndringsforslag

Stadens inkOpsverksamhet ska | Stadens inkdpsverksamhet ska
framja valfrihet, framja en méingfald av aktorer,
kostnadseftektivitet, miljé och  [resurseffektivitet, miljé och
klimat och social hallbarhet. klimat och social hallbarhet.
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Mal for stadens inkop
Sa hir ser mal for stadens inkdp ut:

e Riitt kvalitet utifran verksamhetens behov

e Staden &r en attraktiv avtalspart

e Kostnadseffektivitet
Kommentar:
Fokus for stadens inkdp bor vara pé sjdlva varan och tjansten och
végledningen i vad som &r “rétt” vara och tjanst. Férutom
verksamhetens behov bor kvalitetskriterier anvindas som
végledning i vad som &r “ratt”. Istdllet for ordet “kvalitet” bor alltsa
ordet kvalitetskriterier anvindas for styrning inom mal {for stadens
inkdp. Att anvinda “kvalitet” som ett signalord dr inte givet da det 1
sig dr sd allmént. Att anvinda ordet kvalitetskriterier i en kontext av
inkdp ger didremot information om att urvalet sker med beaktande
av kvalitet.

Att staden efterstravar en kénsla, att ses som “attraktiv”, ar klart
otillrackligt da Stockholm till sin roll som huvudstad automatisk ar
“attraktiv”. Istéllet bor staden utnyttja sin roll som maktfaktor och
styra nuvarande och framtida potentiella partners mot hogre krav
(t.ex. hogre miljokrav), staden tar ddrmed en aktiv roll.

Liksom ovan bor kostnadseffektivt bytas ut mot resurseffektivitet.

Det dr lampligt att under mal for stadens kop lyfta in att inkdp ska
bidra till att uppfylla 1dngsiktiga mal i staden sasom Agena2030.
Upphandlingsvolymen &r enorm i Stockholms stad och goda
mojligheter finns att bidra till uppfyllande av Agenda2030.

Stadens nuvarande forslag Anders dndringsforslag
* Ratt kvalitet utifran Mal for stadens inkop
verksamhetens behov * Ritt varor och tjénster
* Staden ar en attraktiv utifran listade
avtalspart kvalitetskriterier och
» Kostnadseffektivitet verksamhetens behov

* Ritt kompetens utifrdn
verksamhetens behov

* Stadens hogt stillda krav
och forvéintningar
stimulerar nuvarande
och potentiellt framtida
avtalspartners att hoja
sina egna krav

* Resurseffektivitet

» Uppfylla langsiktiga mal 1
staden sdsom
Agena2030
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Miljo och klimat

Inget om Agend2030 finns med i remissutkastet, vilket ar en klar
brist. Sjalvklart bor det finnas med att stadens upphandling kan
bidra till uppfyllande av Agenda2030. Remissutkastet ar faordigt
om milj6é och klimat utan hianvisar till miljoprogrammet. Utifran de
mal som stadens miljoprogram anger, ska staden s ldngt det ar
mojligt och dndamalsenligt stidlla miljo- och héllbarhetskrav i
upphandlingar, enligt remissutkastet. Det sker alltsa en pataglig
avsmalning av miljo och klimat fran en bred kontext till en kontext
som bara handlar om stadens miljoprogram. Denna avsmalning ar
ologisk da det begrinsar bestéllarnas utrymme for att stilla skarpa
krav.

En genomgang av stadens miljoprogram visar dessutom att det ar
svart att f4 vigledning i de miljddmnen som tas upp. Det omrade
dér god vigledning finns giller malomrade 5 Giftfritt Stockholm,
alltsa 1 ett av sex malomradden. Med vigledning menas hir att
miljoprogrammet haft kommunens inkdpare/upphandlare i dtanke
vid formuleringar av texten. For klimat finns ingen végledning alls 1
miljoprogrammet. Fér mélomrade 2 Transporter dr vigledningen
tydlig endast gillande fordon med férnybara drivmedel, gillande
buller s ér det inte tydligt d& saken ska “beaktas”. For malomradet
3 Hallbar mark- och vattenanvéndning sa dr det otydligt da behovet
av kunskap om ekologiskt héllbar skotsel ska “uppmérksammas”.
For milomrade 4 Resurseffektiva kretslopp dr det lite tydligare men
det handlar da om att ddmpa en miljopaverkan genom att planera”,
“undvika” och "minska”.

Det ér viktigt att upphandlingen i Stockholm framjar miljo och
klimat pa ett sétt som inte bara syftar till att uppnd mélen i
miljoprogrammet utan gar ldngre dn sd. Nar t.ex. Agend2030
kopplas in sé ska upphandlingen i Stockholm frdmja milj6 och
klimat 1 alla delar som berdr Agenda2030.

Stadens nuvarande forslag Anders dndringsforslag

Utifrdn de mal som stadens Staden ska som regel stilla
miljoprogram anger, ska staden [miljo- och hallbarhetskrav 1

sa 1angt det dr mojligt och upphandlingar som ocksa blir en

andamalsenligt stdlla miljo- och [del av listade kvalitetskriterier.
héllbarhetskrav i upphandlingar. | Sarskilt vikt ska laggas pa
klimatpaverkan 1 de fall dér det
finns uppgifter som visar pd
skillnader 1 utslapp. Stadens
miljoprogram och de mal som
anges dér ska fungera som ett
grundstdd, men miljokrav utover
miljoprogrammet ska kunna
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stéllas eftersom
miljoprogrammet inte ticker allt.

Nedan ses text fran miljoprogrammet dér upphandling/inkdp berdrs.

Malomréde Transporter
2.1 Biltrafiken ska minska
2.2 Stockholm ska ha frisk luft
e Malet ber6r samtliga namnder och bolag som upphandlar
transporttjinster.
2.3 Trafikbullret utomhus minskar
e Beakta buller vid upphandling och avtal
2.5 Fossil energi i transportsektorn ska minska
e Fordon med fornybara drivmedel véljs vid upphandling av
transporttjanster och andra tjanster dér fordon ingér.

Malomrade 3 Hallbar mark- och vattenanvéndning
3.6 Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och natur med
hoga rekreations- och naturvirden
e Behovet av kunskap om ekologiskt héllbar skotsel ska
uppmirksammas i samband med upphandling av park- och
naturskotsel.

Miélomrade 4 Resurseffektiva kretslopp
4.1 Stadens verksamheter ska forebygga uppkomsten av avfall
1. Staden vid inkdp av varor och tjénster ska planera for att
minska uppkomsten av avfall, t.ex. undvika onddiga
forpackningar och emballage, undvika engédngsmaterial samt
minska matsvinn genom planerade maltidsinkdp.

Giftfritt Stockholm

5.2 Innehallet av milj6- och hélsofarliga &mnen i upphandlade varor
och tjénster ska minska
Visionen dr att de varor och kemikalier som anvénds i stadens
verksamheter inte ska innehalla ndgra &mnen som utgor risk for
ménniska eller miljo. Detta forutsatter att de som ansvarar for
stadens upphandling vet hur de ska arbeta med fragan.
Samtliga ndmnder och styrelser som upphandlar varor, tjénster och
entreprenader har genomforandeansvar
e Vid upphandling av varor inom stadens verksamheter ska
information om innehall av &mnen pa EU:s
kandidatforteckning begéras in och sammanstillas till
kemikaliecentrum.
¢ Vid upphandling av entreprenader ska samma krav stillas
avseende information om de produkter och varor som
anvinds i entreprenaden.
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e Upphandlingsmyndighetens kemikaliekrav ska anvindas for
de omraden dar de tillhandahalls.

e Upphandlare ska kompetensutvecklas inom
kemikalieomradet

5.4 Stadens anvéndning av kemiska produkter som innehaller
utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsdmnen ska minska
e Alla verksamheter som anlitar entreprendrer som anvénder
kemiska produkter ska stilla krav i upphandlingen pa att
entreprendren redovisar uppgifter om utfasningsimnen och
prioriterade riskminskningsdmnen

5.5 Forekomst av hilsofarliga kemikalier i forskolemiljon ska
minska
e Ett genomgdende fokus i Stockholms stads kemikalieplan ar
att minska barns exponering och 1 stadens budget prioriteras
arbetet med att minska forekomsten av farliga &mnen pé
forskolor. For att lyckas med detta krdvs det att krav stélls 1
upphandling..

5.6 Negativ paverkan pd djur, miljo och ménniskors hélsa fran
stadens livsmedelskonsumtion skall minska

e Vid upphandling av méltider och maltidsverksamhet till
stadens verksambheter ska krav stéllas pa minst 50 %
ekologiska livsmedel.

e Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier for
ekologiska livsmedel ska anvédndas nér staden upphandlar
livsmedel.

e Inkdp av ekologisk mat ska dven efterstrdavas vid
upphandlingar av representation, catering och dvriga inkdp
av namnder och bolagsstyrelser
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§4

Principer for remissvar

Ordforande Gustav Fridolin foreslar att f6ljande principer ska gilla
for vilka remisser som ska remitteras till radet:

Arenden initierade inom staden
Storre, stadsovergripande drenden fran staden:
e rddet kan vara involverat och konsulterat i tidigt skede under
framtagandet och/eller
e radet blir remissinstans och besvarar med yttrande
Urval gor SLK i samréd med rédet infor planering av kommande
moten (kort och langre sikt)

Motioner som remitterats till radet
e principiellt avstar radet fran att yttra sig men avsteg kan
goras (t.ex. om rddet bedomer art det passar med ett imne
som finns pé radets dagordning)

Externa remisser som remitteras till staden
e rotlarna bedomer fran fall till fall men principiellt ska inte

Radet fa dessa

Rédet enades om att bifalla forslaget pa remisshantering.
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Beslut om datum fér varens moten

Radet beslot faststélla foljande datum for radets moten under varen
2020:

28 januari, 10 mars, 21 april och 26 maj. Om inget annat anges ar
motestiden 16.00 — 17.30.
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§6
Ovrigt
Nasta mote dr den 26 november kl 16.00, Hantverkargatan 3D.
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