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Nytt miljoprogram for Stockholm 2020-2023

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2019/1040

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat remissen "Nytt miljoprogram {for
Stockholm 2020-2023. Forvaltningen vdlkomnar det nya
miljoprogrammet och beddmer att programmet &r ett viktigt
instrument att forbéttra stockholmarnas hilsa och miljo.

Forvaltningen anser att stadens gronytor bor ytterligare lyftas fram 1
programmet eftersom gronytors funktion ér avgdérande for att kunna
hantera mer extremt klimat. Férvaltningen &r positiv till att staden 1
storre utstrackning tillimpar krav pd gronytefaktor vid
markanvisningar.

Forvaltningen pekar ocksa pé behovet av att de hoga ekologiska
virdena i stadens naturomraden lyfts fram. Vidare behover natur
ndra bostaden fa 6kad betydelse i programmet eftersom den har stor
betydelse for ménniskors vélbefinnande och allra mest for barnen.

Den indikator som handlar om gronytekompensation vid
exploatering av park- eller naturmark, onskar forvaltningen f6ljs
upp med riktlinjer for sddan kompensation, vilket saknas idag.

Avslutningsvis bedomer forvaltningen att det finns ett behov att ta
fram omradesprogram da storre exploateringar eller fortitningar &r
aktuella i en stadsdel. I ett sddant program vidgs manga olika
forutséttningar in, och da kan biologisk mangfald och gronstruktur
hanteras pa den 6vergripande niva som dr nddvandig.

En fOrutséttning for att programmet ska fa det genomslag och
forandrade beteende som programmet ger uttryck for, bor de
ndmnder och bolag som far ansvar for att uppna de olika
etappmalen, ges de forutsittningar som kravs.
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Utdver ovanstaende synpunkter delar forvaltningen forslaget till
nytt miljoprogram.

Bakgrund

Stockholms stad har haft ett tiotal miljoprogram sedan 1976 och nu
har kommunfullméktige gett kommunstyrelsen 1 uppdrag att i
samarbete med berdrda nimnder och bolag revidera stadens senaste
miljoprogram for perioden 2016—2019. Nytt miljoprogram for
perioden 20202023 har tagits fram och remitterats till Alvsjo
stadsdelsndmnd. Remissen har darutdver skickats till samtliga
stadsdels- och forvaltningsndamnder och bolag inom staden, ett
flertal andra kommuner, organisationer och institutioner som
exempelvis Naturskyddsforeningen Stockholms 14n for svar senast
den 17 januari 2020.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen forskola, avdelningen for
samhillsutveckling samt avdelningen for egen regi. Arendet
behandlas i forvaltningsgruppen den 12 december 2019.

Arendet

Stockholm ska vara vérldsledande och inta rollen som en
internationell forebild i det globala milj6- och klimatarbetet. Arbetet
for miljo och klimat ska gora tydliga avtryck och stadens egna
verksamheter ska gé fore for att visa vdgen i1 arbetet for en
klimatsmart och héllbar stad.

Forslaget till nytt miljoprogram 2020-2023 fokuserar pa de storsta
miljoutmaningarna for perioden; hdllbar energianvdndning,
transporter, klimatanpassning, kemikalieutslapp, god vattenstatus,
biologisk mangfald samt resurseffektiva kretslopp. Utsldppen av
vaxthusgaser minskar inte, globalt och nationellt, i

den omfattning som krdvs och klimatfragan dominerar miljdarbetet
1 allt hogre grad. I forslag till nytt miljoprogram foreslas darfor
hdjda ambitioner for klimatarbetet, dels med en hogre mélséttning
for utslappsminskning, dels genom att ta in atgidrder som syftar till
att minska konsumtionens klimatpaverkan. Staden &r en stor
upphandlande myndighet som kan gé fore och vara ett gott exempel
och inspirera omvérlden.

Staden kommer inte uppna miljomalen av egen kraft utan arbetet
behover ske 1 ndra samverkan med omvérlden och genom
teknikutveckling. Programmet har darfor utformats pa ett satt som
ska stimulera och stirka samverkan, innovation och
kommunikation. Naringslivets roll i miljoarbetet tydliggors och
former for samverkan behover utvecklas.

Forslag till nytt miljoprogram for 2020-2023 formulerar mal inom
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de omraden dér utmaningarna for Stockholm bedémts som storst
sasom klimatpaverkan, klimatanpassning, resurshushéllning och
cirkuldrekonomi, biologisk méngtald samt skadliga utslédpp och
emissioner. Inom dessa omraden formuleras mal for den egna
organisationen och for stadens geografiska omrade, dels utifran
stadens 1dngsiktiga ambitioner som mél pd langre sikt och dels som
etappmal for programperioden med forvéntat resultat vid utgangen
av ar 2023.

I programforslaget beskrivs genomforande och uppfdljning frén
olika perspektiv med exempel pa dtgéarder och ansvarsfordelning,
liksom hur intern och extern samverkan, innovation,
inkdpsprocessen och kommunikationsarbetet kan bidra till snabbare
méaluppfyllelse.

Konsumtionsperspektivet belyses inom olika malomraden for att
peka ut hur vi ndr 6kad kunskap om konsumtionens betydelse for
minskad miljopéverkan.

Programmet &r strukturerat utifran de hogst prioriterade mélen for
Stockholmsmilj6 pa lang sikt, det vill sdga fram till 2030 eller
langre:

e Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

En fossilfri organisation 2030

Ett klimatanpassat Stockholm

Ett resurssmart Stockholm

Ett Stockholm med biologisk méngfald i1 vil fungerande och
sammanhéingande ekosystem

Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo

o Ett giftfritt Stockholm

Dessa mél med en prioriterad inriktning pé lang sikt omfattar var
for sig ett antal etappmal for programperioden 2020-2023.

Sammantaget ldgger miljoprogrammet fast sju prioriterade mal for
Stockholms livsmiljo, 16 etappmal och forslag pd indikatorer.
Denna precisering av malen pa ldng och kort sikt ska ge en tydlig
bild av hur staden sdkerstéller en ekologisk 1&ngsiktigt hallbar
utveckling. I programmets malbeskrivningar tydliggors hur
respektive mal bidrar till de nationella miljomélen och de globala
malen enligt Agenda 2030. Forutom tydliga exempel pa konkreta
atgarder for méluppfyllelse beskrivs dven de handlingsplaner eller
motsvarande som finns med relevans for respektive mal och vars
atgdrder bidrar till méluppfyllelse.

Respektive nimnd ska utifran Miljoprogrammet och
Klimathandlingsplanen formulera en miljo- och
klimathandlingsplan f6r verksamheten vid sidan av
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verksamhetsplanen. Hir kan respektive nimnd och bolagsstyrelses
arbete detaljeras utifrdn de dvergripande inriktningarna.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar det nya miljoprogrammet och bedomer att
programmet ar ett viktigt instrument att forbattra stockholmarnas
hélsa och miljo. En allmén synpunkt &r att nésta gdng staden ska ta
fram ett nytt miljoprogram ar det lampligt att dven stadsdels-
ndmnder bjuds in till referensgruppen. Flera av mélen och
indikatorerna riktar sig till verksamheter som drivs av stadsdels-
ndmnderna, exempelvis forskolor, sdrskilda boenden och
parkskdtsel.

Avsnittet "Ett klimatanpassat Stockholm”

Forvaltningen anser att stadens gronytor bor lyftas fram mer 1 detta
avsnitt, da de dr avgdrande for att kunna hantera mer extremt klimat
1 form av skyfall och virmeboéljor. Parker, naturmark, samt trdd och
planteringar pd gatumark tillsammans med grona tak och gron
fastighetsmark kan bade jamna ut lokalklimatet och f6rdrdja
infiltrationen av stora miangder regnvatten. En foreslagen indikator
om gronytefaktor vid markanvisningar har placerats under malet om
biologisk méngfald, men har lika stor relevans for malet om
klimatanpassning. Det har forvaltningen tidigare efterlyst vid
exploateringar, och hoppas att det kommer att inforas for alla
projekt.

Stadsdelsndmnden driver tva storre projekt som finansieras med
klimatinvesteringsmedel. Syftet &r framfor allt att 6ka beredskapen
for att hantera storre regnmingder. I parken Bergtorpskirret anldggs
en dagvattenplantering dit regnvatten frin grisytorna ska ledas. Vid
Langsjobadet ska grisytorna draneras frdn regnvatten, vilket sedan
passerar en reningskassett i marken innan det leds ut 1 sjon.
Stadsdelsforvaltningen efterlyser dock stod i arbetet med hantering
av dagvatten 1 parkanlidggningar. Det dr en mycket viktig och
samtidigt komplex och vixande frdga som kraver en
specialkompetens som inte finns inom ordinarie parkskotsel.

Avsnittet "Ett Stockholm med biologisk mangfald i val
fungerande och sammanhangande ekosystem”

I detta avsnitt skulle férvaltningen 6nska att de hoga ekologiska
vérdena 1 stadens naturomraden lyfts fram och att anledningen till
artrikedomen dr att det inte bedrivits ndgot skogsbruk hir under
lang tid. Dérfor kan inte gronomréden som forsvinner i staden
kompenseras av de mer artfattiga produktionsskogar som finns i
stora delar av landet.

Aven viirdet av natur niira bostaden behdver lyftas, di den har stor
betydelse for minniskors vilbefinnande och allra mest for barnen.
Det ér viktigt att vardet av ndrnatur beaktas vid fortdtning, eftersom
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exploateringen ofta sker pa just de ytorna. Fortdtningen innebar
dérfor att det blir fler invdnare som nyttjar mindre ytor av nérnatur.
Nya forskolor och skolor har ofta mindre gardar som gor att de i
storre utstrdckning besoker parker och nérnatur. Ibland kan slitaget
pa dessa ytor bli sé stort att de ekologiska vérdena avsevért minskar.

En foreslagen indikator ar Andel exploateringsprojekt som gor
relevant gronytekompensation vid ianspraktagande av mark i
omraden med ekologiska och rekreativa virden. Stadsdels-
forvaltningen har tidigare vid flera tillfdllen efterlyst riktlinjer for
gronkompensation vid exploateringar pa park- och naturmark. Idag
saknas riktlinjer och det som avgdr om nagra saidana medel
utbetalas dr frimst den totala ekonomin 1 ett exploateringsprojekt,
inte behovet av kompensation till foljd av att gronytor forsvinner.
Forvaltningen utgar fran att sédana riktlinjer kommer att tas fram
nu, eftersom det annars blir svart att folja upp indikatorn.

Ett etappmal 1 miljoprogrammet dr Upprdtthallna funktioner och
samband for biologisk mdngfald i stadens bla och gréna
infrastruktur. Forvaltningen vill hdr framfora behovet av att ta fram
omradesprogram da flera exploateringar dr aktuella 1 en stadsdel. I
ett omradesprogram vigs méanga olika forutsittningar in och dé ar
aven biologisk mangfald och gronstruktur viktiga fragor. Inom
Solberga pagar och planeras fortétning pa flera olika platser.
Eftersom ndgot omradesprogram inte tagits fram &r det svart att
gora en bedomning av hur gronstrukturen i hela omrédet paverkas
och vilka forstiarknings- och kompensationsatgidrder som kan
behovas. Forvaltningen anser att omrddesprogram &r vasentliga vid
storre fortdtningar och exploateringar for att gronfrdgorna ska kunna
hanteras pa ritt sitt.

En fOrutséttning for att programmet ska fa det genomslag och
forandrade beteende som programmet ger uttryck for, bor de
ndmnder och bolag som far ansvar for att uppné de olika
etappmaélen, ges de forutsittningar som krivs. Utover ovanstdende
synpunkter delar forvaltningen forslaget till nytt miljoprogram.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Anne-Marie Tingeborn Goran Sjodin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga
Remissen
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